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Lukijalle

Ahvenanmaa sijaitsee strategisesti tirkeélld paikalla, ldhelld Tukholmaan
johtavaa véylad. Tama oli myds perusteluna paatokselle saariryhmén de-
militarisoinnista, josta sovittiin Pariisin rauhankonferenssissa 1856.

Ahvenanmaalaiset toivoivat Ruotsiin liittymistd, mutta Kansain-
liiton paitokselld 1921 Suomi sai pitdd Ahvenanmaan, jolle annettiin
laaja itsehallinto. Ruotsin kielen, kulttuurin ja paikallisten tapojen séi-
lyttdminen taattiin. Lainsdddanto, talous ja omistusoikeus olivat kui-
tenkin kysymyksid, joihin l6ytyi ratkaisu vasta toisen maailmansodan
jalkeen. Sittemmin itsehallintolakia on muutettu perin pohjin kahdes-
ti, vuosina 1951 ja 1991. Euroopan unionia koskevien itsehallintolain
méadrdysten muutos tuli voimaan 1. paiviné kesdkuuta 2004. Néilld uu-
silla maarayksilld kehitetdédn itsehallinnon asemaa suhteessa unioniin.

Ahvenanmaan ja Manner-Suomen vilit olivat monin tavoin risti-
riitaiset 1960-luvun alkuun saakka. Pohjoismaiden neuvostoon Ahve-
nanmaa liittyi 1970-luvun alussa. Euroopan unioniin Ahvenanmaa on
kuulunut Suomen jasenyyden alusta eli tammikuusta 1995.

Itsehallintolaki antoi ahvenanmaalaisten paattad, haluavatko he
kuulua Euroopan unioniin. Itsehallinnon ja talouden turvaamisek-
si Ahvenanmaalle neuvoteltiin erityisjérjestely, josta sdddetdan niin
kutsutussa Ahvenanmaan lisdpoytékirjassa. Se on osa Suomen liitty-
missopimusta Euroopan unioniin. Lisdpoytakirjalla EU:n jdsenvaltiot
hyvaksyivat Ahvenanmaalla jo voimassa olleet rajoitukset. Ne koskevat
omistusoikeutta ja elinkeinon harjoittamista: maanomistus ja yritystoi-
minta ovat varsin tiukasti sidottuja ahvenanmaalaisten kotiseutuoikeu-
teen (hembygdsritt).

Ahvenanmaa ei kuulu EU:n vilillistd verotusta koskevaan lainsda-
dantoon vaan sen vienti ja tuonti ovat EU:n veroalueen ulkopuolella.
Nikyvin esimerkki tistd on Ahvenanmaan veroton eli tax-free-myynti
Ahvenanmaan ja EU:n muiden alueiden valill4.

Vaikka Ahvenanmaa on yksi Suomen 19 maakunnasta, se ei sovi
maakunnan vakiomuottiin. Yksikieliselld, ruotsinkieliselld Ahvenan-
maalla on voimakas oma identiteettinsg, jonka ilmentymia ovat muun
muassa oma lippu ja omat postimerkit.

Oheisen katsauksen on kirjoittanut Ahvenanmaan Eurooppatiedo-
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tuksen aiempi aluetiedottaja Soren Silverstrom vuonna 2005. Tiedot on
paivitetty vuonna 2013.

Helsingissd marraskuussa 2005.
Maarianhaminassa elokuussa 2013.

EUROOPPATIEDOTUS
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Johdannoksi

Ahvenanmaa on itsehallintoa kayttdvd, demilitarisoitu ja yksikieli-
nen Suomeen kuuluva ruotsinkielinen maakunta. Asukkaita on noin
28 500. Ahvenanmaahan kuuluu noin 6 500 isompaa tai pienempai
saarta ja luotoa. Maarianhamina on Ahvenanmaan ainoa kaupunki ja
100 asukkaan Sottunga Ahvenanmaan ja Suomen pienin kunta. Niin
Suomen kuin Euroopankin ndkokulmasta Ahvenanmaan asema on
erikoinen. Se nidkyy mm. sanastossa, joka koskee Ahvenanmaan ase-
maa Suomessa. Itsehallintolaissa kiytetdan nimikeparia maakunta/val-
takunta, jossa valtakunta (riket) tarkoittaa koko muuta Suomea.

Syyt Ahvenanmaan erityisasemaan EU:ssa 16ytyvit sen historiasta.
Ennen EU:hun liittymistdkin Ahvenanmaan asemaa on maéritelty kan-
sainvilisin padtoksin. Sen itsehallinto taattiin ensisijaisesti Kansainlii-
ton (Yhdistyneiden kansakuntien edeltdjan) vuonna 1921 tekemalla
paatokselld. Nykyadn EU saitelee lainsadddnnon aloja yhd enemmin ja
jasenvaltioiden paitosvalta on kaventunut.

Federalismin késite tulee ajoittain esiin EU-keskustelussa. Ahve-
nanmaan ja valtakunnan suhteessa on federalistisia piirteitd. Myos Ah-
venanmaan itsehallinnon luonteeseen kuuluu ratkaista se, mista Ahve-
nanmaa paattad itsendisesti ja mikéd kuuluu valtakunnan toimivaltaan.
On sanottu, ettd Ahvenanmaa toimii itsendisen valtion tavoin aloilla,
joilla maakunnalla on lainsdddéntovaltaa.

Seuraavassa luodaan katsaus siihen, miten EU-jasenyys on eri ta-
voin vaikuttanut Ahvenanmaahan.

AHVENANMAA EUROOPAN UNIONISSA 9
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Ahvenanmaan valtio- ja kansainvalisoikeudellisen
aseman historiallista taustaa

Ahvenanmaan erityisasema Suomessa ja kansainvilisesti selittyy var-
haisemmista kansainvilisistd suhteista. Suurvallat ovat aina osoittaneet
mielenkiintoa Ahvenanmaan strategisesti tirkeddn asemaan. Mm. Na-
poleonin tiedetdan sanoneen, etti suurvallan kiddessd Ahvenanmaa on
kuin Ruotsin sydintd kohti suunnattu ase. Vendjén vallan aikana Ahve-
nanmaa, kuten koko Suomi, oli sulautettu Venéjin keisarikuntaan. Ve-
néj linnoitti Ahvenanmaata ja oli alkanut rakentaa padsaarelle, nykyi-
seen Sundin kuntaan, Bomarsundin linnoitusta. Krimin sodan aikana
ranskalaiset ja englantilaiset joukot kuitenkin tuhosivat Bomarsundin
suuren linnoituksen. Pariisin rauhassa vuonna 1856 Ahvenanmaa de-
militarisoitiin Vendjan yhdenpuolisella sitoumuksella. T4lld tavoin luo-
tiin kansainvilisoikeudellinen suoja Ahvenanmaan demilitarisoinnille.
Nykydian Ahvenanmaa juhlii demilitarisointia 30. pdivind maaliskuu-
ta, joka itsehallinnon péivén tavoin on yleinen liputuspiivd Ahvenan-
maalla.

Venijin keisarikunnan luhistuessa ja Suomen suuntautuessa kohti
itsendisyyttd vuonna 1917 Ahvenanmaalla kasvoi laaja yleinen mielipi-
de, joka kannatti liittymistd uudelleen Ruotsiin. Tama ei sopinut Suo-
melle, joka oli halukas antamaan ahvenanmaalaisille vain rajoitetun
autonomian. Ahvenanmaan kysymys annettiin juuri perustetun Kan-
sainliiton kasiteltavéksi ja ratkaistiin vuoden 1921 kesakuussa. Suomi
sai madrddmisoikeuden Ahvenanmaalla, mutta sitoutui takaamaan
Ahvenanmaalle sielld kdytetyn ruotsin kielen, kulttuurin ja paikalliset
tavat.

Kysymyksen ratkaisua on usein luonnehdittu esimerkiksi sovit-
teluratkaisusta, jossa kaikki osapuolet saivat jotakin. Ahvenanmaa ei
siirtynyt Ruotsille, mutta ahvenanmaalaiset saivat itsehallinnon kan-
sainvilisoikeudellisin ja perustuslaillisin takuin. Suomi sai pitdd Ah-
venanmaan, mutta Ahvenanmaan tuli saada erityisasema Suomen
valtiossa. Ruotsissa oltiin luultavasti tyytyviisid Ahvenanmaan demi-
litarisointiin, koska oli maarityt takeet sille, ettei Ahvenanmaan strate-
ginen asema aiheuttaisi sotilaallista uhkaa.
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Ahvenanmaan kysymykseen saatiin siten vuonna 1921 kansainva-
linen ratkaisu. Samalla Kansainliitto paitti, ettd Ahvenanmaan demi-
litarisoinnista ja puolueettomuudesta oli saatava aikaan yleissopimus.
Sen allekirjoitti samana vuonna kymmenen Euroopan valtiota. Vendja
ei ole osapuolena tdssd vuoden 1921 sopimuksessa, mutta Ahvenan-
maan demilitarisointia koskevat méaraykset sisdltyvat ns. Moskovan
sopimukseen vuodelta 1940 seki Pariisissa vuonna 1947 allekirjoitet-
tuun rauhansopimukseen. Kotiseutuoikeuden omaava henkil6, mikéli
hin on muuttanut Ahvenanmaalle ennen kuin on téyttanyt 12 vuotta
tai syntynyt sielld, on vapautettu asevelvollisuudesta. Vapautus asevel-
vollisuudesta ei varsinaisesti johdu demilitarisoinnista.

Kun Ahvenanmaan kysymys oli ratkaistu Kansainliiton myota-
vaikutuksella, oli ratkaistava, miten toteuttaa itsehallinto kdytannossa.
Suomen valtiopdivét olivat jo vuonna 1920 hyvaksyneet itsehallinto-
lain, mutta ahvenanmaalaiset olivat tuolloin haluttomia sitd hyvéksy-
maédn. Nyt oli valmiutta soveltaa itsehallintolakia. Kun itsehallintola-
kia oli tdydennetty muun muassa madrdyksilld maan hankkimisesta ja
adnioikeudesta, jdrjestettiin maakuntapdivien eli Ahvenanmaan “par-
lamentin” ensimmadiset vaalit vuonna 1922. Maakuntapdivit (tuolloin
ruotsiksi landstinget, nykydan lagtinget) kokoontui ensimmaiiseen
tdysistuntoonsa 9. pidivdni kesdkuuta 1922. Ahvenanmaan itsehallin-
non pdivai vietetddn juuri 9. kesdkuuta. Itsehallintolaissa siis sdddetdan
Ahvenanmaan ja valtakunnan lainsdadantévaltuuksista. Se on sittem-
min kirjoitettu kahdesti uudelleen, vuosina 1951 ja 1991.

12 AHVENANMAA EUROOPAN UNIONISSA



Ahvenanmaan itsehallinto

Itsehallinnon mukaisesti Ahvenanmaa saa sdtai lakeja itsendisesti lu-
kuisilla aloilla, joista tairkeimmét ovat

o opetus, kulttuuri ja muinaismuistomerkkien hoito
o terveyden- ja sairaanhoito

o elinkeinoeldmin edistdminen

o sisdinen liikenne

o kunnallishallinto

« poliisilaitos

« postilaitos

o radio ja televisio.

Erityispiirteisiin Ahvenanmaan ja valtakunnan suhteessa kuuluu maa-
herran asema. Maaherra on valtakunnan edustaja maakunnassa, mutta
Ahvenanmaan maaherraksi voidaan nimittad vain henkild, jonka ahve-
nanmaalaiset itse hyvéksyvit tehtdvain. Maaherra nimitetdn, kun ta-
savallan presidentti ja maakuntapaivien puhemies ovat sopineet asiasta.
Ahvenanmaan itsehallintoon kuuluu my®6s, ettd Ahvenanmaalla on
omat lainsddddnnosti ja hallinnosta huolehtivat laitoksensa. Ahvenan-
maan lakiasdativa elin on nimeltdan maakuntapéivit (ruotsiksi lagtin-
get). Ahvenanmaan maakuntapéivit saatdvat maakuntalakeja itsehallin-
toon kuuluvilla aloilla ja nimittavat maakunnan hallituksen. 1. paivdan
kesdkuuta 2004 asti maakunnan hallitusta (ruotsiksi landskapsregering)
nimitettiin maakuntahallitukseksi (landskapsstyrelsen).
Maakuntapdiville kokoontuu 30 edustajaa, jotka valitaan joka nel-
jas vuosi. Ahvenanmaan poliittiset ryhmittymét ovat riippumattomia
muun Suomen poliittisista puolueista. Paikat jakautuvat talla hetkelld
seuraaville poliittisille ryhmittymille: Alindsk Center (Ahvenanmaan
keskusta), Liberalerna pa Aland (Ahvenanmaan liberaalit), Modera-
terna pé Aland (Ahvenanmaan maltilliset), Alands Socialdemokrater
(Ahvenanmaan sosiaalidemokraatit), Obunden samling (Riippumaton
kokoomus) ja Alands Framtid (Ahvenanmaan tulevaisuus). Maakun-
talait valmistelee ja panee taytdnto6n Ahvenanmaan maakunnan halli-
tus. Puheenjohtajana enintdin seitseman ministeriksi kutsutun jdsenen
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maakunnan hallituksessa toimii maaneuvos. Maakunnan hallitus on
riippuvainen maakuntapédivien luottamuksesta parlamentarismin pe-
riaatteen mukaisesti.

Sen lisdksi, ettd Ahvenanmaalla on itsehallintoon kuuluvat omat
lakia sdatavit ja toimeenpanevat elimet, maakunnassa on voimassa
madrdyksid, joiden tarkoituksena on sdilyttda ruotsin kieli, kulttuuri ja
paikalliset tavat. Kun Kansainliitto oli ratkaissut Ahvenanmaan kysy-
myksen vuonna 1921, luotiin sdéanndstd, jonka tarkoituksena oli nii-
den periaatteiden ylldpito. Erityisvaatimukset koskevat kieltd, maan-
omistusta, oikeutta harjoittaa elinkeinoa sekd adnioikeutta.

Ahvenanmaa on yksikielinen ja ruotsinkielinen. Se merkitsee, ettd
Ahvenanmaalla maakuntien, kuntien ja valtion virkakieli on ruotsi.
Kaikkien valtion viranomaisilta Ahvenanmaalle tulevien asiakirjojen tu-
lee olla laadittu ruotsiksi. Ahvenanmaan koulujen opetuskieli on ruotsi.
Ahvenanmaalaiset puolustavat innolla yksikielisyyttd, ja voidaan sanoa,
ettd on olemassa ahvenanmaalainen identiteetti, joka poikkeaa suomalai-
sesta. Ahvenanmaalla on oma lippunsa ja omat postimerkkinsa.

Ahvenanmaan kotiseutuoikeus on erddnlainen kansalaisuus, joka
on otettu kiytantoon sen takaamiseksi, etteivit Ahvenanmaan kulttuu-
ri ja ruotsin kieli joudu uhatuiksi ja ettd Ahvenanmaan maaperi pysyy
Ahvenanmaan vaeston omistuksessa. Kotiseutuoikeuden saa Ahvenan-
maalla asuva alle 18-vuotias lapsi, jos hdn on Suomen kansalainen ja
jos jommallakummalla vanhemmista on kotiseutuoikeus. Myos maa-
kuntaan muuttanut voi anoa kotiseutuoikeutta, kun hén - paisaannén
mukaan - on asunut viisi vuotta Ahvenanmaalla, on Suomen kansalai-
nen ja riittdvan ruotsinkielentaitoinen. Vain kotiseutuoikeuden omaa-
va henkil6 saa ddnestéd tai olla ehdokkaana maakuntapidivien vaaleissa.
Henkil, jolla ei ole kotiseutuoikeutta, voi ddnestdd ja olla ehdokkaana
kunnallisvaaleissa, jos hdnen kotikuntansa on viimeksi kuluneen vuo-
den ajan ollut jokin Ahvenanmaan kunta. Oikeudessa hankkia maa-
ta ja oikeudessa omistaa tai yllapitaa liikettd tai harjoittaa ammattia
elinkeinona on rajoituksia. Ahvenanmaan maanhankintalaki sisaltdd
periaatteet kiintedn omaisuuden hankkimisesta Ahvenanmaalta. Koti-
seutuoikeuden menettdd, jos on asunut yli viisi vuotta Ahvenanmaan
ulkopuolella. Maakuntapiivit kisittelee parhaillaan sen ajan pidentd-
misti, jonka opiskelija voi oleskella Ahvenanmaan ulkopuolella menet-
tamittd kotiseutuoikeuttaan.

My6s taloudellisesti Ahvenanmaa eroaa muista maakunnista. Suo-
men valtio kantaa tavanomaisesti veroja, tulleja ja maksuja. Ahvenan-
maan menot sen sijaan tasoitetaan valtion talousarviosta maapdivien
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kayttoon tulevalla méadrasummalla. Siten valtio palauttaa Ahvenanmaal-
le summan, joka tarvitaan niihin yhteiskunnan tehtiviin, jotka maakun-
ta hoitaa valtion puolesta. Tdmi madrdsumma on suuruudeltaan 0,45
prosenttia valtion kirjanpidon tulopuolesta ilman valtion lainoja.

Itsehallinnolla on hyvin vahva perustuslain antama suoja. Itsehal-
lintolakia voi muuttaa vain Suomen eduskunta perustuslain mukaises-
sa jarjestyksessd ja Ahvenanmaan maapdivien tekemalld samanmulkai-
sella paatokselld.

Pohjoismaiden neuvoston jasen Ahvenanmaasta tuli vuonna 1970.
Ahvenanmaan maakuntapdivit valitsee kaksi edustajaa 87-jdseniseen
Pohjoismaiden neuvostoon, ja maakunnan hallitus osallistuu sen tyo-
hon. EU-jasenyys oli kuitenkin tuova paljon merkittaivimpid muutok-
sia kuin Pohjoismaiden neuvosto.

Ahvenanmaan kannalta katsoen oli tirkedd, ettd Ahvenanmaan
eritysasema turvattiin my6s EU-jdsenyyden toteutuessa. Aluksi naytti,
ettd jotkin poikkeukset olivat tarpeen ennen Ahvenanmaan EU-jdse-
nyyttd, kun esimerkiksi kotiseutuoikeus oli vaikeasti yhdistettdvissa
poikkeuksettomaan EU-jdsenyyteen. Ahvenanmaan talouseldmén voi-
makas riippuvuus laivanvarustuksesta ja lauttaliikenteestd sekd seuraa-
mukset, jotka EU-jdsenyys voisi tuoda mukanaan, nahtiin uhkakuvina.
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Ahvenanmaa Suomen EU-jasenyysneuvotteluissa

Ahvenanmaa valitsee yhdentymiskehityksen sisdraiteen

Suomen ldhiymparistossd tapahtui suuria mullistuksia 1980-luvun
lopussa, kuten Neuvostoliiton sortuminen ja hajoaminen, joka omal-
ta osaltaan antoi sysdayksen suuntautumiselle linteen. Suomen pyrki-
mykset osallistua aktiivisesti Lansi-Euroopan yhdentymiseen alkoivat
nédkya yha selvemmin Suomen tultua Euroopan neuvoston tédysivaltai-
seksi jaseneksi vuonna 1989. Suurin piirtein samanaikaisesti alettiin
neuvotella ETA-sopimuksesta (Euroopan talousalue). Suomen jase-
nyyspyrkimykset kokivat suhteellisen nopean kehityksen, ja Suomi jatti
jasenyyshakemuksensa maaliskuussa 1992.

Jo varhaisessa vaiheessa nahtiin, etta Ahvenanmaan itsehallinnon
keskeisia kohtia tuskin voidaan yhdistdd periaatteisiin, jotka liittyvét
Liansi-Euroopan taloudelliseen yhdentymiseen. Niin sanotussa Euroo-
pan yhtendisasiakirjassa asetettiin padméarédksi luoda ilman sisdrajoja
toimiva markkina-alue, jossa tavarat, palvelut, henkil6t ja pddomat voi-
sivat liikkua vapaasti yli rajojen. Tdma tavoite ei ollut yhdistettavissa
niihin elinkeinoeldmai ja maanhankintaa koskeviin rajoituksiin, joita
Ahvenanmaan kotiseutuoikeus sisaltda. Jos Ahvenanmaa olisi liitetty
EU:iin ilman etukiteen neuvoteltuja poikkeuksia, olisi kotiseutuoikeus
joutunut ristiriitaan EU:n sddnnoston kanssa. Ahvenanmaan kohdal-
la Suomen oli valittava strategiansa suhteessa EU:iin jo valmistavissa
ETA-neuvotteluissa vuosina 1989-91. ETA-sopimus tuli voimaan vuo-
den 1994 alussa, toisin sanoen vuotta ennen lopullista EU:iin liittymis-
td. ETA-sopimus osoittautui siten pelkédstadn vilivaiheeksi ennen téy-
dellista EU-jasenyytta.

Ahvenanmaan osalta oli valittavana kaksi vaihtoehtoa, niin sanotut
sisdraide ja ulkoraide. Sisdraide merKkitsi, ettd Ahvenanmaa osallistui-
si yhdentymiskehitykseen ja pyrkisi tulemaan ETA:n ja myohemmin
my6s EU:n osaksi. Kotiseutuoikeuden siilyttamiseksi olisi neuvotel-
tava etukiteen jonkinlaiset erityisjarjestelyt. On joitakin esimerkkeja
saarista ja muista alueista Euroopassa, joilla on erityisasema EU:ssa,
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mutta yksikddn niistd ei tarjonnut vakioratkaisua siihen, miten Ahve-
nanmaan suhde EU:iin olisi jérjestettava.

Ulkoraide olisi merkinnyt sitd, ettd Ahvenanmaa olisi jaanyt yh-
dentymiskehityksen ulkopuolelle. Esimerkiksi Tanskan itsehallinto-
alueet Gronlanti ja Farsaaret eivdt kuulu Euroopan unioniin. Vaikka
Ahvenanmaa olisikin pysynyt integraation ulkopuolella, olisi ollut tar-
peen jollakin tavoin sdddelld Ahvenmaan suhdetta EU:iin, esimerkiksi
yhteistydsopimuksella. Nyt voidaan néhdd, ettd Ahvenanmaan osaksi
tuli sisdraide erdin poikkeuksin, joskaan tima kehityssuunta ei ollut
lainkaan itsestddn selva 1990-luvun alussa.

ETA-sopimuksen hyviksyminen Ahvenanmaan maakuntapdivil-
14 marraskuussa 1992 ei juurikaan heréttanyt ristiriitoja, ja keskustelu
ETA-sopimuksesta oli melko rauhallista. Tamai johtui luultavasti osin
siitd, ettd kotiseutuoikeuteen siséltyvit rajoitukset maanhankinnasta ja
elinkeino-oikeudesta poistettiin ETA-sopimuksesta. ETA-sopimus oli
suuntaa-antava sille, millaiseksi Ahvenanmaan asema EU:ssa tuli muo-
vautumaan.

Ahvenanmaan asema jasenyysneuvotteluissa

Padtos Suomen EU-jisenyydestd merkitsi mittavia vaikutuksia Ahve-
nanmaan itsehallintoon ja oli yksi Ahvenanmaan historian tirkeim-
mistd paatoksistd. Itsehallintolain mukaan kansainvilisid sopimuksia
tehtdessd vaaditaan Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumus, jos
sopimus koskee Ahvenanmaan itsehallintoa. Sopimus joka liitti Suo-
men Euroopan unioniin oli tillainen.

Suomen tavoitteena oli taata erityisjarjestelyt Ahvenanmaan itse-
hallinnon, kotiseutuoikeuden ja talouden turvaamiseksi. Ennen kaikkea
haluttiin turvata kotiseutuoikeuden jatkuminen myos EU:n jasenend.
Taustana Ahvenanmaalle my6nnetylle poikkeukselle EU:n verotussaan-
noisté oli se, ettd veroton myynti paittyisi EU:ssa vuonna 1999. Tama
olisi vaikuttanut tuntuvasti Ahvenanmaan elinkeinorakenteeseen, joka
on paljolti riippuvainen merenkulusta ja matkailusta. Ennen jasenyytta
tehdyt selvitykset osoittivat, ettd Ahvenanmaan talous supistuisi puo-
leen, jos veroton myynti Suomen, Ruotsin ja Ahvenanmaan lautoilla
loppuisi. Vahentyneet tulot lauttaliikenteessé johtaisivat ketjureaktioon,
jolla olisi kielteiset seuraukset koko matkailuelinkeinoon.

Neuvotteluja varten muodostettiin virkamiestyoryhma, ns. Jadski-
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sen ryhmd, joka kisitteli yksinomaan Ahvenanmaan kysymystd. Tama
virkamiestyoryhma oli yksi niistd komiteoista, jotka hoitivat kdytdn-
noén valmisteluja ennen jdsenyysneuvotteluja. Samanaikaisesti kun Ah-
venanmaa ja valtakunta kavivit keskusteluja, Suomen hallitus neuvot-
teli epdvirallisesti komission kanssa selvittddkseen sen suhtautumisen
erilaisiin vaihtoehtoihin Ahvenanmaan asemasta EU:ssa.

Suomen jitettyd ehdotuksensa neuvottelujen pohjaksi komissio
laati vastaehdotuksensa Ahvenanmaasta ja luovutti sen neuvostol-
le. Neuvosto vahvistaisi EU-osapuolen yhteisen nakemyksen Ahve-
nanmaan asemasta EU:ssa. Suomen EU:iin liittymistd kisittelevéssa
konferenssissa 22. helmikuuta 1994 Suomen hallituksen edustajat hy-
vaksyivat EU:n yhteisen ndkemyksen Ahvenanmaasta. Suomen liitty-
missopimus allekirjoitettiin Eurooppa-neuvoston kokouksessa Krei-
kan Korfulla 24. pdivind kesdkuuta 1994.

Ahvenanmaan neuvottelutulos

EU hyviksyi suurin piirtein kaikki Ahvenanmaata koskevat jarjeste-
Iyt, joita Suomi oli neuvotteluissa ehdottanut. Tama oli merkittavas,
kun otetaan huomioon, ettd EU tavallisesti edellyttda tulevien jasen-
tensd hyvaksyvin yhteissddnnostonsd (acquis communautaire) tai
EU:n sdaannoston poikkeuksitta. Tarkeimmat Ahvenanmaata koskevat
sadadokset siséllytettiin erityiseen poytakirjaan numero 2 eli Ahvenan-
maan poytakirjaan. Se liitettiin Suomen liittymissopimukseen.

Poytikirjassa hyvaksyttiin Ahvenanmaan rajoitukset, jotka kos-
kevat oikeutta omistaa ja pitdd hallussa kiintedd omaisuutta Ahvenan-
maalla sekd oikeutta harjoittaa sielld elinkeinoa. EU tuli myds vastaan
ehdotusta, jonka mukaan Ahvenanmaalle suotaisiin poikkeus EU:n ve-
rounionista. Tama mahdollisti sen, ettd verovapaa myynti saattoi jadda
Ahvenanmaalle elintarkedén lauttaliikenteeseen senkin jéilkeen, kun se
poistettiin EU:n sisaltd 30. kesdkuuta 1999.

Ahvenanmaan liityttyd EU:iin muutettiin maarayksig, jotka kos-
kivat ddnioikeutta ja ehdokkuutta Ahvenanmaan kunnallisvaaleissa.
IIman kotiseutuoikeutta oleva henkild, joka on asunut jossakin Ahve-
nanmaan kunnassa edelliset kolme vuotta, saa ddnesti ja olla ehdok-
kaana Ahvenanmaan kunnallisvaaleissa. Kotiseutuoikeutta koskeva
vaatimus on kuitenkin voimassa, kun on kyse danestdmisesta ja ehdok-
kuudesta maakuntavaaleissa. EU ei ole asettanut vaatimuksia, kun on
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kyse ddnioikeudesta ja ehdokkuudesta lakiasdatéaviin elimiin jésenval-
tioissa.

Ahvenanmaa sai siis hyvéksytyiksi useimmat poikkeusehdotuk-
sensa. Nailld poikkeuksilla on hyvin korkea oikeudellinen asema, kun
otetaan huomioon, ettd Ahvenanmaan poytékirja on osa Suomen liitty-
missopimusta. Liittymissopimus on EU:n primaarioikeutta ja sitd voi-
daan muuttaa vain kaikkien jdsenvaltioiden suostumuksella.

Yleinen kasitys on, ettd neuvottelujen lopputulos oli Ahvenan-
maalle menestys. Myonteinen yllétys oli, ettd Ahvenanmaan poytékir-
jaan tuli viittaus Ahvenanmaan kansainvilisen oikeuden mukaiseen
erityisasemaan”. Tdmad viittaus vahvistaa edelleen kansainvilisesti Ah-
venanmaan autonomiaa, demilitarisointia ja neutralisointia.

Ahvenanmaan pdatos jasenyydesta

Suomen jasenyysneuvottelut paittyivat 1. maaliskuuta 1994. Neuvot-
telutulokseen oli nyt otettava kantaa. Valtakunnan ja Ahvenanmaan
valilld oli kuitenkin vield kiistakysymyksid. Maakunnan hallitus halusi,
ettd Ahvenanmaalle annettaisiin laajennettu verotusoikeus, koska Ah-
venanmaa asettui EU:n verounionin ulkopuolelle. Maakunnan hallitus
halusi my®6s, ettd Ahvenanmaan vaikutus EU:ssa turvattaisiin. Siksi ko-
rostettiin erityisesti vaatimusta saada Ahvenanmaalta oma edustaja Eu-
roopan parlamenttiin. Enempad Suomen hallitus kuin eduskunta eivét
antaneet tasté sitovia lupauksia.

Suomi ei halunnut joutua tilanteeseen, jossa maakuntapdivit ei
tunnustaisi EU-jasenyytti liittymissopimuksen tullessa voimaan ja vel-
voittaessa Suomen soveltamaan EU:n sdannost6d myos Ahvenanmaal-
la. Tama valtettiin erityisjarjestelyn avulla. Suomi ilmoittaisi my6hem-
min, kuitenkin ennen jasenyyden alkamista, koskeeko liittymissopimus
my0s Ahvenanmaata. Suomen ilmoitus oli riippuvainen siitd, kuinka
Ahvenanmaan véesto ja maakuntapaivit ddnestdisivit Ahvenanmaan
EU-jasenyydesta.

Suomessa jérjestettiin kansandanestys 16. lokakuuta 1994, ja Ah-
venanmaalla myohemmin myos oma, erillinen kansanaénestys. Yhtei-
sessd kansandinestyksessd ahvenanmaalaiset eivit olleet yhtd selvisti
jasenyyden puolella kuin muu Suomi. Ahvenanmaalaisista jasenyytté
kannatti 51,9 prosenttia ja vastusti 48,1 prosenttia. Manner-Suomessa
kannattajia oli 57,0 prosenttia, vastustajia 43,0 prosenttia.
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Ennen Ahvenanmaan erillistd kansanddnestystd 20. marraskuu-
ta 1994 Ruotsissa oli ddnestetty jasenyydestd 13. marraskuuta. Ruotsi
ddnesti jasenyyden puolesta. Ahvenanmaan edessé olikin valinta joko
liittyd EU:iin ennalta neuvoteltujen ehtojen mukaisesti tai jaddé sen ul-
kopuolelle Suomen ja Ruotsin ollessa jaseni.

Lopulta ahvenanmaalaiset ddnestivdt suurella enemmistolld ja-
senyyden puolesta: 73,6 prosenttia puolesta, 26,4 prosenttia vastaan.
My6s maakuntapdivien jdsenet olivat selvésti jasenyyden kannalla.
Joulukuun 2. péivdnd pidetyssd ddnestyksessd EU-jasenyyttd kannatti
26 kaikkiaan 30:std jasenestd. Ahvenanmaalaiset samoin kuin heiddn
edustajansa maakuntapdivilld olivat antaneet suostumuksensa maa-
kunnan EU-jdsenyydelle. Suomi saattoi siten ilmoittaa EU:n jésenvalti-
oille, ettd liittymissopimusta sovellettaisiin myds Ahvenanmaalla.

EU-jasenyyden myotd Ahvenanmaan maakuntapdivit on osaltaan
hyviksynyt Amsterdamin, Nizzan ja Lissabonin sopimukset.
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Ahvenanmaan vaikutus EU:ssa

Valtiot ovat paitoksentekijoitd EU:ssa. Suomen valtio neuvotteli jasen-
valtioiden kanssa liittymisestd EU:iin ja allekirjoitti liittymissopimuksen.
Valtioiden keskeisyys paatoksentekijoind nikyy myos EU:n tarkeimmis-
sd paitoksentekoelimessd, neuvostossa. Vain jasenvaltioiden edustajilla
on édnioikeus. Koska itsehallintoalueilla ei ole ddnioikeutta neuvostos-
sa, niiden on yritettdvd saada ddnensd kuuluviin vaikuttamalla jasenval-
tioon. Periaate, ettd jisenvaltio kokonaisuudessaan esiintyy erilaisissa
EU:n toimielimissé, koskee my6s EU:n tuomioistuinta. Jos esimerkiksi
jonkin Ahvenanmaan méirédyksen, joka kuuluu Ahvenanmaan itsehal-
linnon piiriin, todetaan olevan ristiriidassa EU-oikeuden kanssa, EU-
tuomioistuimen eteen joutuu muodollisesti Suomi eikd Ahvenanmaan
maakunta. Itsehallintolain mukaisesti maakunnan edustajalla on kuiten-
kin oikeus osallistua asian suulliseen kasittelyyn tuomioistuimessa.

Itsehallintolaki sddntelee nykyisin kysymysté siitd, miten jaetaan
mahdolliset rahalliset seuraamukset, jotka EU-tuomioistuin tuomitsee
Suomen maksettaviksi, jos Ahvenanmaa on pannut EU-oikeutta tdy-
tantoon puutteellisesti. Lihtokohtana on, ettd maakunta vastaa aiheut-
tamistaan rahallisista seuraamuksista, mutta maérad voidaan kuitenkin
sovitella.

Ahvenanmaan kaltainen itsehallintoalue voi vaikuttaa paétoksen-
tekoon EU:ssa kahdella tasolla: se voi vaikuttaa Suomen kannanoton
muotoilemiseen neuvostossa kansallisessa valmisteluvaiheessa tai yrittda
saada ddnensd kuuluviin ylikansallisella tasolla. Neuvostossa ja Euroo-
pan parlamentissa Ahvenanmaa vaikuttaa epdsuorasti, koska silld ei ole
edustajaa néissd toimielimissa.

Ahvenanmaa ei ole kuitenkaan tdysin ilman edustusta Brysselissa.
On muita toimielimié ja epavirallisia kanavia, joiden valitykselld alueel-
lisia ndkokantoja voidaan tuoda esille. Itsehallintolain mukaisesti maa-
kunnan hallitus méirda yhden edustajansa EU:n alueiden komiteaan.
Alueiden komitea on neuvoa-antava elin, joka ajaa EU:ssa erilaisia alu-
eellisia etuja. Ahvenanmaalla on my®6s erityisneuvonantaja Suomen py-
syvéssd EU-edustustossa Brysselissd. Hinen pédasiallinen tehtdvinsa on
vilittdid Ahvenanmaalle ja maakunnan hallitukselle tietoa EU:n toimi-
elinten tyostd. Liséksi tehtdviin kuuluu Ahvenanmaata koskevan tiedon
vilittdminen EU:n toimielimille.
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Ahvenanmaan vaikutus EU-asioissa kansallisesti

EU-jasenyyden myotd niin Suomen eduskunta kuin Ahvenanmaan
maakuntapaivit luopuivat osasta lainsdddintovaltaansa. EU:ssa val-
misteltavat ja hyvaksyttévat asiat koskevat eri aloja ja asioita, myos Ah-
venanmaan itsehallintolain piiriin yksinomaan kuuluneita asioita. Siksi
Ahvenanmaan osallistuminen kansalliseen valmisteluun on erityisen
tarkedd.

Kun komissio tekee uusia ehdotuksia oikeussdannoksiksi, jasenval-
tiot laativat niihin kannanottonsa. T4lloin Suomi jasenvaltiona esittad
kantansa neuvostossa, EU:n tarkeimmassa paatoksentekoelimessé.

Ahvenanmaa voi saada ddnensé ja nakokantansa kuuluviin muo-
toiltaessa Suomen kansallista kannanottoa. Tama edellyttas, ettd EU-
asia valmistellaan Ahvenanmaalla maakunnan hallituksessa ja tarpeen
vaatiessa maakuntapéivilld. Suomen kannanotto muotoillaan kansalli-
sessa paitoksenteossa, joka on samanaikainen Ahvenanmaalla tapah-
tuvan valmisteluvaiheen kanssa.

Suomen liittyessd EU-jaseneksi Ahvenanmaan itsehallintolakiin
lisattiin maarayksia maakunnan osallistumisesta kansalliseen valmis-
teluun. N&itd madrayksid kehitettiin itsehallintolain muutoksella, joka
tuli voimaan kesélld 2004. Itsehallintolain mukaan maakuntapiiville
ilmoitetaan EU:n toimielimissd valmisteltavista asioista, jotka kuuluvat
Ahvenanmaan toimivaltaan tai joilla muuten on erityistd merkitysta
Ahvenanmaalle. Maakunnan hallituksella on oikeus osallistua niiden
asioiden valmisteluun valtioneuvostossa. Mikili valmisteltava asia
kuuluu Ahvenanmaan toimivaltaan, itsehallintolaki antaa maakunnan
hallitukselle valtuudet muotoilla Suomen kannanottoa EU:n yhteisen
politiikan soveltamisesta Ahvenanmaalla. Nédin on padosin sovelletta-
essa voimassa olevaa oikeutta, valmisteltaessa tavoite- ja kehitysohjel-
mia EU-tukien hakemiseen, kansallisista tuista ilmoittamiseen sekd
tavanomaiseen sellaisten tukien késittelyyn, joissa myos Ahvenanmaa
on yhtend rahoittajana.

EU-asian kasittelyn kulku - esimerkiksi uuden EU-direktiivin hy-
vaksyminen - voidaan jakaa eri vaiheisiin. Se tapahtuu Ahvenanmaan,
kansallisen ja ylikansallisen tason vuorovaikutuksessa. Asia valmis-
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tellaan ensin komissiossa. Tama vaihe ei ole julkinen, vaan asia tulee
sellaiseksi, kun saadaan julkinen lainsdddantéehdotus. Komission eh-
dotus lahetetddn my6ds maakunnan hallitukseen sekd Eurooppa-oikeu-
den ja ulkoisten kysymysten yksikkoon, jotka arvioivat, kuuluuko asia
Ahvenanmaan toimivaltaan tai onko se muutoin tirkei ja kiinnostava
Ahvenanmaalle. Maakunnan hallituksen vuoden 2012 EU-asioita kos-
kevassa selvityksessd arvioidaan, ettd noin puolet komission aloitteista
on téllaisia.

Maakunnan hallitus huolehtii siitd, ettd maakuntapéivit on pe-
rilla Ahvenanmaalle tdrkeistd EU-asioista, koska maakunnan halli-
tus on riippuvainen maakuntapéivien luottamuksesta. EU-asioissa
maakunnan hallituksella on erilaisia vaihtoehtoja yhteydenpidossa
maakuntapdivien kanssa. Maakunnan hallitus voi tehdd ilmoituksen
maakuntapdiville, minka jilkeen asiasta keskustellaan maakuntapai-
vien tdysistunnossa. Tdtd kiytintoa sovelletaan pddosin kasiteltdessd
mittavia EU-asioita, kuten esimerkiksi hallitustenvilisid konferensseja.
Niin sanotun yhteisen neuvonpidon menettelyssd maakunnan hallitus
ja maakuntapiivit valmistelevat asian yhdessd. Tdmi tapahtuu joko
maakuntapdivien itsehallintopolitiikan valiokunnassa tai jossakin eri-
tyisalan valiokunnassa. Mikéli kyseeseen ei tule yhteisen neuvonpidon
menettelytapa, EU-asia menee maakuntapiiville tiedoksi. Asia katso-
taan silloin vdhemman tarkedksi ja maakuntapéivit voivat itse ratkais-
ta, tarvitaanko yhteistd neuvonpitoa.

EU-asiaa valmistellaan samanaikaisesti Ahvenanmaalla ja valta-
kunnallisesti. Suomen nékokohtia EU-asioissa sovitetaan yhteen kayt-
tden menettelytapaa, jossa erilaisia osia ja tehtdvid ovat hoitamassa asi-
anomaiset ministeriot, erilaiset valmistelujaostot (noin 40), EU-asiain
komitea ja EU-ministerivaliokunta. Kaikissa ministeridissd on nimetty
Ahvenanmaan asioista vastaava virkamies. Ahvenanmaalla on oma
edustajansa jokaisessa valmistelujaostossa, ja maakunnan hallitukselle
ilmoitetaan Ahvenanmaan kannalta térkeistd EU-asioista, joita kisitel-
lddn valmistelujaostoissa.

Valmistelevista jaostoista EU-asia voidaan tuoda EU-asioiden
komiteaan, johon kuuluu maakunnan hallituksen hallintopaallikko.
Lopulta sitd saatetaan valmistella poliittisella tasolla EU-ministeriva-
liokunnassa, jossa maaneuvoksella on oikeus tulla kuulluksi, mikali
asia kuuluu Ahvenanmaan toimivaltaan tai on muutoin erityisen tér-
ked Ahvenanmaalle. Kaikki poliittisesti, taloudellisesti ja oikeudelli-
sesti tarkedt EU-asiat kasitellddn yleensd EU-ministerivaliokunnassa.
Niéiden toimielinten ohella EU-sihteeristolld ja Suomen pysyvalla
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EU-edustustolla Brysselissd on térkeitd tehtdvia kansallisessa valmiste-
lussa. EU-sihteerist6 sovittaa yhteen EU-asiat, joita kasitellddn eri mi-
nisteridissd. Se toimii myds EU-ministerivaliokunnan ja EU-asioiden
komitean sihteeristond. Kansallinen valmistelu ei ole erillian kansan-
edustuslaitoksen vaikutuksesta ja valvonnasta, vaan tehtdvd kuuluu
eduskunnan suurelle valiokunnalle. Ahvenanmaan kansanedustajalla
on oikeus osallistua suuren valiokunnan kokouksiin, joissa hdn voi esi-
tella Ahvenanmaan nékokantoja.

Seuraava askel on valmistelu EU:n neuvoston tyéryhmissé ja Eu-
roopan parlamentissa. Maakunnan hallitukselle on varattava tilaisuus
saada pyynnostd osallistua Suomen valtuuskunnan tyéskentelyyn esi-
merkiksi neuvostossa ja sen tyoryhmissd. Jollei Suomessa tapahtuvan
kansallisen valmistelun aikana ole pystytty sovittamaan yhteen maa-
kunnan ja valtion ndkemyksid maakunnan toimivaltaan kuuluvassa
EU-asiassa, maakunnan hallitus voi pyytdd, ettd maakunnan eridvd
kanta annetaan tiedoksi, kun Suomen kannat esitellddan EU:n toimi-
elimissd. Maakunnan hallituksen erityisneuvonantaja Suomen pysy-
vassd edustustossa Brysselissd seuraa asioita, jotka ovat Ahvenanmaal-
le tirkeitd. Kun pédtds on tehty EU:ssa, jdsenvaltioiden tulee panna
se toimeen. Maakunnan hallitus ja maakuntapiivat ovat tekemisissé
EU-asioiden kanssa valmisteluvaiheen lisdksi myos esimerkiksi EU:n
direktiivejd toimeenpantaessa. Koska Ahvenanmaalla on laajat lainsda-
déntovaltuudet, sen on huolehdittava, ettd oma lainsaddant6 on sopu-
soinnussa EU:n lainsdddannon kanssa.

EU-jdsenyys on yha tiivistinyt Ahvenanmaan ja valtakunnan vi-
ranomaisten yhteyksia.

24 AHVENANMAA EUROOPAN UNIONISSA



Ahvenanmaan veropoikkeus

EU yhdistetddn ennen kaikkea taloudelliseen yhteisty6hon, ja yhden-
tyminen onkin kieltamattd ollut vauhdikasta. EU:n jasenvaltioiden
keskindisessd kaupassa tulleja ja veroja on poistettu ja luotu asteittain
sisimarkkinat, joilla tavaroiden, palvelujen, henkil6iden ja paddoman
liilkkuminen on vapaata. Tax-free-kaupan lopettaminen EU:ssa 1. hei-
ndkuuta 1999 oli askel kohti jasenmaiden talouksien yhtendistamista.

Ahvenanmaan veropoikkeus ja sithen kuuluva veroraja ei ollut
jasenyysneuvottelujen viime kdden tavoite, vaan edellytys sille, ettd
voitiin sdilyttad veroton myynti ja siten ylldpitdd Ahvenanmaan talous
elinvoimaisena. Verottoman myynnin poistamisen pelattiin saavan ai-
kaan ketjureaktion, joka vaikuttaisi kielteisesti lauttaliikenteeseen, mat-
kailuun ja koko Ahvenanmaan talouteen.

Teoreettiset perusteet verorajan pystyttimiselle Ahvenanmaan
alueen ympirille sisaltdvit sen, ettd Ahvenanmaa osana Suomea kuu-
luu EU:n tullialueeseen mutta ei sen veroalueeseen. EU:lla on yhteisid
tullimaksuja, joita sovelletaan sen tullialueen ulkopuolisiin alueisiin,
mutta tullia ei peritd EU:n tullialueella vapaassa vaihdannassa olevis-
ta tavaroista. Koska Ahvenanmaa kuuluu EU:n tullialueeseen, tullia ei
kanneta tavaroista, jotka kuljetetaan yli Ahvenanmaan maakunnan ra-
jan EU:n tullialueen maahan tai maasta. Koska Ahvenanmaa on EU:n
veroalueen ulkopuolella, kauppa EU:n jokaisen muun alueen kanssa,
mukaan lukien muu Suomi, rinnastetaan verotuksessa tuontiin ja vien-
tiin. Hankkiessaan tavaroita jostakin EU-maasta ahvenanmaalainen
yritys ostaa tavarat verotta ja maksaa sitten arvonlisdveron tavaroista,
kun ne tuodaan Ahvenanmaalle. Toisaalta ahvenanmaalainen yritys,
joka vie esimerkiksi Saksaan, on vapautettu verosta. Kun saksalainen
yritys tuo tavaraa Ahvenanmaalta, se maksaa arvonlisdveron tavaran
tullessa Saksaan. Verorajaan liittyvat jarjestelyt edellyttavit siten rajalla
tapahtuvaa verotusta ja valvontaa.

Verorajailmoitukset jatetddn Maarianhaminan tulliin Virastotalos-
sa. Tuonti- ja vientiselvitykset tehdddn jattdmélld rahtikirja Maarianha-
minan Lansisatamaan Langnésiin, Maarianhaminan lentoasemalle tai
saaristolautoille.
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Ahvenanmaan ja EU-maan vilisessd kaupassa tavarat selvitetddn
joko ns. SAD-asiakirjan avulla (Single Administrative Document) tai
tullataan verkossa. SAD-asiakirjoja kédytetdan my6s EU-maan ja EU:n
ulkopuolisten maiden vélisessd kaupassa. Ahvenanmaan ja Manner-
Suomen vilistd kauppaa on pitkalti yksinkertaistettu eika siind kéytetd
SAD-asiakirjaa.

Ahvenanmaan poytékirjan ns. turvallisuuslausekkeissa sdddetddn,
ettd poikkeuksen tarkoituksena on siilyttdd Ahvenanmaan talous elin-
kelpoisena. Poikkeus ei saa vaikuttaa kielteisesti EU:n etuihin eiké yh-
teiseen politiikkaan. Komission tehtdvd on valvoa Ahvenanmaan ve-
ropoikkeusta. Jos poikkeus komission mielestd aiheuttaa epitervettd
kilpailua, se voi ehdottaa sithen muutoksia.

Ahvenanmaan péytékirja turvasi Ahvenanmaan laivanvarustus-
ja matkailuelinkeinon, kun veroton myynti lauttaliikenteessd voitiin
sdilyttdd. Ahvenanmaalla on kuitenkin jonkin verran arvosteltu synty-
nyttd verorajaa ja veropoikkeuksen kdytdnnon seuraamubksia. Veroraja
aiheuttaa lisdty6td ja -kustannuksia yrittdjélle, joka kdy kauppaa vero-
rajan yli.
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EU ja Ahvenanmaan talous

2000-luvun alussa Ahvenanmaan tilanne oli suhteellisen hyva. Ty6tto-
mié tyonhakijoita oli vuonna 2004 vain 2,3 prosenttia, mutta Euroopan
taloudellisen tilanteen huonontuessa luku kasvoi. Vuonna 2010 tyot-
tomyys nousi yli 3,0 prosentin ensi kerran sitten vuoden 1998. Vuon-
na 2012 avoin ty6ttdmyys oli keskimairin 3,1 prosenttia. Luvut ovat
kuitenkin alhaisia verrattuna Suomeen, jossa tyottomia oli kyseisend
vuonna 7,7 prosenttia. My0s bruttokansantuote asukasta kohden ylit-
tad muun Suomen keskiarvon. Ahvenanmaalle on tyypillisti, ettd yrit-
tajid on suhteellisen paljon. My6s osakesdastiminen on Ahvenanmaal-
la yleisempéa kuin muualla Suomessa. Elinajanodote Ahvenanmaalla
lienee korkeimpia maailmassa: naisilla eli vuonna 2010 syntyneilld tyt-
tévauvoilla se on kokonaista 83,8 vuotta.

Suomen valtio kerdd Ahvenanmaalta veroja, tulleja ja maksuja sa-
malla tavoin kuin muualta Suomesta. Vastineeksi maakunnan menoja
tasataan osoittamalla valtion talousarviosta méardrahoja maapéivien
kayttoon. Tama kertasumma on suuruudeltaan 0,45 prosenttia valtion
tilinpdatoksen tuloista ilman valtion lainoja. Koska verotulot ovat Suo-
messa vuonna 2013 pienentyneet, odotetaan Ahvenanmaan saaman
kertasumman pienentyvan ldhes viisi miljoonaa euroa, miki asettaa
mittavia sddstovaatimuksia maakunnan julkistaloudelle.

Ahvenanmaan tilastotoimiston (ASUB) 2000-luvun alussa teke-
mastd selvityksestd ilmenee, ettd veroraja on tuonut Ahvenanmaan
talouteen niin voittajia kuin havidjia. Muun Suomen kanssa kaytiva
kauppa on aiheuttanut Ahvenanmaan yrittéjille yleensa lisakustannuk-
sia, mutta laajempia yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia tarkasteltaes-
sa veroraja on hyodyttanyt Ahvenanmaan taloutta. Esimerkiksi varus-
tamojen ja matkailun palvelualan yritysten tulot ovat kasvaneet. My6s
etenkin lauttaliikenteen veroton myynti on hyotynyt veropoikkeukses-
ta. Sen poistaminen Merenkurkun liikenteestd on havainnollistanut
verottoman myynnin merkityksen matkustajaliikenteelle. Merenkul-
ku on kansainvilinen elinkeino, jonka tulevaisuudesta on paljon kes-
kusteltu. Mahdolliset ulosliputukset voivat johtaa suuriin muutoksiin
Ahvenanmaan laivanvarustuksessa ja lauttaliikenteessd. Ahvenanmaan
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tilastotoimiston (ASUB) vastaavasta selvityksestd vuodelta 2012 ilme-
nee, ettd kuljetuskustannuksilla on suuri vaikutus ahvenanmaalaisten
yritysten toimintaan, koska ne ovat tuotteiden viennin ja hyédykkeiden
tuonnin kannalta merkittavid. Kustannukset ovat Ahvenanmaalla ylei-
sesti ottaen suuret, mikd osittain selittyy hintoja nostavilla kuljetuksil-
la. Verorajan ylittava eli Manner-Suomen kanssa kdytava tavarakauppa
oli vuonna 2012 hieman véahdisempaé kuin tavarakauppa ulkomaiden
kanssa. Vientid ulkomaille oli hieman enemmaén (155 miljoonaa euroa)
kuin vientid mantereelle (138 miljoonaa euroa). Tuontia ulkomailta oli
puolestaan huomattavasti enemmaén (428 miljoonaa euroa) kuin tuon-
tia mantereelta (310 miljoonaa euroa).

Ahvenanmaalla on noin 14 000 hehtaaria peltomaata, joka vastaa
suunnilleen 9 prosenttia koko maapinta-alasta. Ahvenanmaan maan-
viljelykselle on ollut luonteenomaista maatilojen koon suureneminen
ja pienempien tilojen vdheneminen. Muuhun Suomeen verrattuna
Ahvenanmaan maanviljelys on kuitenkin pienimuotoista. Tilastojen
mukaan maatilojen méard Ahvenanmaalla on vuosien 2006 ja 2011
valilld pienentynyt 617:std 535:een. Tilojen keskimiddrdinen pinta-
ala on samana ajanjaksona kasvanut 23,4 hehtaarista 26,1 hehtaariin.
Ahvenanmaalaisten maanviljelijoiden keski-ikd on 52,7 vuotta, mika
on maan kaikkien alueiden korkein, ja vanhempien maanviljelijéiden
osuus kasvaa jatkuvasti. Koska harva nuori uskaltaa ryhtyd maanvilje-
lijaksi ja siitd saadut tulot ovat alentuneet, kuuluu maanviljely, samoin
kuin kaikki peruselinkeinot, EU-jdsenyyden havidjiin Ahvenanmaalla.
Alalla tyoskentelevien méard vahenee jatkuvasti: vuodesta 2000 ldhti-
en se viheni noin 700 henkil6std suunnilleen 464 henkil66n (vuon-
na 2009). Kiinnostus ryhtyd hoitamaan tai perustaa maatilayritys on
laskussa sekd nuorten ettd naisten parissa. Maatilan pitoon nykyain
liittyvad runsasta byrokratiaa pidetddn usein karkottavana tekijana. Li-
sdksi korkeat kuljetuskustannukset ja kasvaneet tuotantokustannukset
aiheuttavat sen, ettd Ahvenanmaalla on muuta Suomea huonommat
edellytykset selviytyd EU:n maatalouspolitiikasta.

Maatalouselinkeinon yleisestd supistumisesta huolimatta tutki-
muksesta kédy ilmi, ettd maanviljelijéiden kiinnostus investointeihin
kasvaa. Tulevaisuudenuskolla on selvd yhteys mahdollisuuteen anoa
julkista investointitukea. Luomuviljelyn suosio on kasvanut, ja luomu-
tuotantoon kaytetty peltomaa on jatkuvasti lisddntynyt EU-jasenyyden
aikana. Luomuviljeltyd alaa oli vuonna 2011 runsaat 3 400 hehtaaria.

Monet maatalouden sektorit Ahvenanmaalla ovat kuitenkin riip-
puvaisia tukiaisista ja avustuksista, joten maatalouspolitiikan reformeja
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koskevilla poliittisilla pdatoksilla on suuri vaikutus maatalouteen ko-
konaisuutena. Sen vuoksi EU-tuet on toinen taloudellinen tekij, joka
vaikuttaa Ahvenanmaan yhteiskuntaan.

Ahvenanmaa osallistuu osin EU:n rakennerahastoista — Euroopan
aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto (ESR), Euroopan
maaseudun kehittamisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) seka Eu-
roopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR) - rahoitettaviin ohjelmiin.
Taloudellisesti laajin on maaseudun kehittimisohjelma. Siind on eri
tavoitteita, joista ympdristotuki korostaa ymparistoystavillistdi maan-
viljelyd. Koko Ahvenanmaa maaritellddn epdsuotuisaksi alueeksi, joten
se on oikeutettu saamaan niin kutsuttua LFA-tukea. Tuen tarkoituksena
on kompensoida Ahvenanmaan korkeampia tuotantokustannuksia ja
epdsuotuisia tuotanto-oloja. Aloitustuen tarkoituksena on lisitd uusi-
muotoisen toiminnan aloittamista maataloudessa. Tiaté tdydentédviat pel-
kastaan EU:n rahoittamat maatalouteen liittyvat toimet (nk. CAP-tuki).

Ahvenanmaa toteuttaa EAKR:n ja ESR:in toimenpideohjelman
vuosina 2014-2020. Ohjelmalla pyritddn kehittdimddn tietdmystd ja
lisidmadn osaamista tydeldmaissa, lisidmaddn tyollisyyttd, tuottavuutta
ja innovaatiovalmiuksia sekd uudistamaan ja monipuolistamaan Ah-
venanmaan elinkeinoeldmdd myo6tavaikuttaen koulutettuun, tasa-ar-
voiseen ja aktiivisen osallistavaan yhteiskuntaan. Tavoitteiden saavut-
tamisen odotetaan parantavan tyollisyysastetta ja veronmaksukykyd,
tekevin yrityksisté kilpailukykyisid ja synnyttavin pitkalld tahtdimelld
kestdvad kasvua, jonka ansiosta ahvenanmaalaisen hyvinvoinnin kor-
kea taso voidaan jatkossakin sailyttaa.

Vuosina 2014-2020 toteutettava Central Baltic Interreg V A -oh-
jelma, jossa ovat mukana Ahvenanmaa ja Ruotsin, Suomen, Viron ja
Latvian rannikkoalueet, pyrkii edistimadn yritysten kilpailukykyd ja
innovatiivisuutta, kestdvia kuljetuksia, vedenlaadun hyvai kehitysta
sekd osaamisen saatavuutta alueella.

Kalastuksen osalta saaristossa tarkedlld sijalla on erityisesti kalanvil-
jely. Viime vuosina merikalastuksen merkitys on véhentynyt, kun taas
pienimuotoinen rannikko- ja saaristokalastus ja kalastusmatkailu ovat
lisddntyneet. Lihes puolet ahvenanmaalaisista ammatti- tai sivuelinkei-
nokalastajista asuu saaristossa, ja lahes 90 prosenttia kalanviljelyn 16,6
miljoonan euron (2011) kokonaisliikevaihdosta on perdisin saaristossa
sijaitsevista yrityksistd. Niin kutsutun kalatalousohjelman (rakennesuun-
nitelma kalastuselinkeinolle) rahoituskehys vuosille 2007-2013 oli 6,8
miljoonaa euroa, josta EU:n osuus oli noin puolet. Nykyisen ehdotuksen
mukaan vuosien 2014-2020 rahoituskehys on suunnilleen samaa luokkaa.
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EU ja yleinen mielipide Ahvenanmaalla

Euroopan unionin yksi ongelma on ollut saada Euroopan kansalaiset
osallistumaan aktiivisesti Euroopan yhdentdmiseen. EU:ia on ajoittain
arvosteltu elitistisyydestd ja virkavaltaisuudesta sekd yhteyksien puut-
tumisesta ihmisten arkipéivdaan. Demokratiavajeesta on kielinyt se, ettd
osallistuminen Euroopan parlamentin vaaleihin on ollut huolestutta-
van vihdista, eivatka ahvenanmaalaiset tee tassa poikkeusta.

Ahvenanmaalaiset siis danestivit EU-jasenyydesté niin koko Suo-
men kansandédnestyksessd kuin maakunnan omassa kansandanestyk-
sessd. Kansanddnestyksiin osallistuminen oli kuitenkin suhteellisen
heikkoa: 61,2 prosenttia dinesti kansallisessa ja 49,1 prosenttia Ah-
venanmaan erillisessd kansanddnestyksessa. Valtakunnallisessa kan-
sanddnestyksessd oli selvd suuntaus: vain Maarianhaminassa ja hyvin
niukalla enemmistolld Lemlandissa ddnestettiin jasenyyden puolesta.
Kaikissa muissa 14 kunnassa jasenyyden vastustajilla oli danestyksessé
enemmistd. Téssa siis naytti ilmenevéin kaupungin ja maaseudun vas-
takohtaisuus. Ahvenanmaan omassa kansandénestyksessa yhdessiakaan
kunnassa enemmisto ei kuitenkaan vastustanut jasenyyttd. Ahvenan-
maan pitdessd kansandanestyksensd Suomen ja Ruotsin liittyminen
EU:iin tosin oli jo selva.

Ahvenanmaan mielenkiintoa EU-asioihin testattiin my6s Euroo-
pan parlamentin vaaleissa 13. kesakuuta 1999. Néissé vaaleissa tuli ilmi
kaksi Ahvenanmaalle luonteenomaista seikkaa. Useimmat ddnestivit
RKP:td ja Astrid Thorsia, mutta toisaalta osallistuminen vaaleihin oli
vahdistd: danestdimédn saapui vain 21,8 prosenttia ddnioikeutetuista.
Vuonna 2004 pidetyissd Euroopan parlamentin vaaleissa 35,6 prosent-
tia ahvenanmaalaisista kdvi ddnestiméssd. Naissd vaaleissa ddnestys-
prosenttia lienee nostanut edelliskerrasta ennen kaikkea se, ettd ehdok-
kaina oli kaksi ahvenanmaalaista: Viveka Eriksson ja Barbro Sundback.
Vuoden 2009 vaalien danestysvilkkaus oli 48,2 prosenttia, ja se oli
korkeampi kuin koskaan ennen Ahvenanmaalla. Lisdksi se oli kor-
keammalla tasolla kuin Ruotsissa ja Suomessa. Suosituin ehdokas oli
ahvenanmaalainen Britt Lundberg, joka sai ldhes 82 prosenttia Ahve-
nanmaan kaikista hyvéiksytyista ddnistd. Sukupuolten vilistd ddnestys-
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vilkkautta verrattaessa naiset ddnestivat miehid enemmin, ja ero kasvoi
verrattuna vuoden 2004 vaaleihin. Maantieteellisesti tarkasteltuna saa-
ristolaiset olivat aktiivisimpia 55 prosentillaan verrattuna maaseudun
48 prosenttiin ja Maarianhaminan 47 prosenttiin. Koska Ahvenan-
maalla ei ole parlamentissa omaa edustajanpaikkaa eikd se muodosta
parlamenttivaaleissa omaa vaalipiirid, ahvenanmaalaisehdokkaat olivat
ehdolla valtakunnallisilla puoluelistoilla.

Vaikka ahvenanmaalaisten ddnestysaktiivisuus Euroopan parla-
mentin vaaleissa onkin kasvanut, on ihmisten EU-kiinnostuksen lisaa-
minen tulevaisuudessa suurena haasteena niin Ahvenanmaalla kuin
muuallakin Euroopassa.

Ahvenanmaalaisten suhtautuminen EU:iin on tietyin varauksin lu-
ettavissa myos mielipidetutkimuksesta, jonka Taloustutkimus Oy suo-
ritti Euroopan komission Suomen-edustuston toimeksiannosta vuonna
2013. Lisatietoa Ahvenanmaalla tehdysta EU-mielipidetutkimuksesta
on liitteissd 3 A ja 3 B.

Puhelinhaastatteluina toteutetussa tutkimuksessa haastateltiin yh-
teensd 250 satunnaisesti valittua 15-79-vuotiasta ahvenanmaalaista, ja
tulokset olivat kiinnostavat. Ahvenanmaalla suhtaudutaan EU-jdse-
nyyteen Uudenmaan, Varsinais-Suomen ja Hameen rinnalla positiivi-
simmin Suomessa, ja sielld ollaan paljolti sitd mieltd, ettd jasenyydelld
on myonteinen vaikutus arkieldmaén.

Yleisesti ottaen ahvenanmaalaiset naiset suhtautuvat hiukan mie-
hid myonteisemmin EU-jasenyyteen. Kun kysyttiin, miten jasenyys oli
vaikuttanut arkeen, miehet katsoivat naisia useammin sen vaikutta-
neen myonteisesti. Kiinnostavaa kylld, 15-24-vuotiaat nuoret suhtau-
tuvat kumpaankin kysymykseen kielteisemmin kuin heitd vanhemmat
ikdryhmit. Sama ikdaryhma ei my6skadn ole kovin kiinnostunut EU:n
toiminnasta: 15-24-vuotiaista ldhes puolet vihemmain on kiinnostu-
nut EU:n toiminnasta kuin 65-79-vuotiaat. On kuitenkin huomioitava,
ettd kiinnostus EU-jasenyyttd kohtaan kasvaa huomattavasti seuraa-
vassa, 25-34-vuotiaiden ikdryhmadssa.

Euroopan rajojen avautumisen tuomiksi helpotuksiksi 53 prosen-
tin enemmistd nimesi matkailun. Tutkimukseen vastanneiden enem-
misto oli myds sitd mieltd, ettd ahvenanmaalaiset yritykset ovat hyoty-
neet EU:n tarjoamista mahdollisuuksista.
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Yhteenveto ja tulevaisuudennakymat

Ahvenanmaan rooli EU:ssa ei ole yhtenéinen eiké ristiriidaton. Jase-
nyysneuvotteluissa Ahvenanmaa paési suhteellisen edulliseen lopputu-
lokseen. Kotiseutuoikeus pysyy ja veroton myynti lento- ja lauttaliiken-
teessd jatkuu, koska Ahvenanmaa on EU:n verounionin ulkopuolella.
Tama on merkinnyt jatkuvaa menestystdi Ahvenanmaan taloudelle
kokonaisuudessaan, mutta tastd eivit ole hyotyneet kaikki toimialat
eivatka yritykset.

Pohdittaessa tulevaisuudennidkymid ja mahdollisia uhkakuvia
EU:ssa Ahvenanmaata ei voida suoralta kideltd verrata muuhun Suo-
meen. Yhteisend uhkakuvana tuntuu olevan véestén viheneminen saa-
ristossa ja maaseudulla. Viestorakenne on kaikissa saaristokunnissa
negatiivinen: véestostd keskimaérin 27,7 prosenttia on yli 65-vuotiaita,
kun heitd koko Ahvenanmaalla on 18,9 prosenttia. Eldmiseen saaris-
tokunnissa liittyy lisakuluja eikéd palvelutaso ole aina yhta korkea kuin
esimerkiksi Maarianhaminassa. Vaikka Ahvenanmaan talouselami
menestyykin, Ahvenanmaa on paljolti riippuvainen suhdanneherkasti
merenkulusta ja matkailusta. Merenkulun elinkeinon ja sen politiikan
kehitys on ensiarvoisen tarkedd Ahvenanmaalle.

Paljon on tapahtunut sen jilkeen kun EU vuonna 1952 perustet-
tiin, ja jasenvaltioiden maédra on kasvanut jatkuvasti. Unionin laajen-
tuminen vaatii my0s sen ajanmukaistamista, mika toteutettiin viimeksi
laatimalla niin kutsuttu Lissabonin sopimus. Marraskuun 25. pdivini
2009 Ahvenanmaan maakuntapaivat hyvaksyi Lissabonin sopimuksen
24 d4nen méiardenemmistolla. Syksyn 2009 aikana kaikki EU:n silloiset
jasenmaat hyvaksyivit lopulta sopimuksen, joka astui voimaan saman
vuoden joulukuun ensimmaéisend paivana. EU:n tulevasta kehityksesta
kaydaan Euroopassa kuitenkin jatkuvasti keskustelua.

2000-luvun alkupuolella alkanut talouskriisi koetteli koko EU:ta,
mutta erityisesti sen eteldisid jasenmaita. Kriisi on vaikuttanut myos
Ahvenanmaahan, ja tulevaisuudenndkymit ja uhat liittyvat monilla
tavoin talouteen. Sen vuoksi EU:n paitavoitteisiin kuuluvat kasvun ja
tyollisyyden elvyttiminen, sisimarkkinoiden syventiminen ja Euroo-
pan talous- ja rahaliitto EMU:n vahvistaminen.
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Toinen haaste Ahvenanmaalle on kasiteltavien EU-asioiden maa-
ran kasvaminen, silld unionin laajentuessa lisddntyvit myds asiat, jot-
ka vaikuttavat suoraan tai epasuorasti Ahvenanmaahan. Resurssit ovat
kuitenkin rajalliset, joten maakunnan hallituksen on priorisoitava. Se
laatii joka vuosi EU-ilmoituksen asioista, joiden kisitteleminen kat-
sotaan kyseisend vuonna tirkeimmiksi. Vuonna 2013 priorisoituun
tyojarjestykseen kuuluivat muun muassa uusi maatalousohjelma, ka-
latalousohjelma, uusi tupakkadirektiivi, EU:n Itdmeren alueen strate-
gia ja julkiset hankinnat. Ahvenanmaan edustajan saaminen Euroopan
parlamenttiin on jatkossakin tarked kysymys.
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LITE

Poytakirja nro 2 eli Ahvenanmaan poytakirja

Ahvenanmaalla on kansainvilisen oikeuden mukainen erityisasema.
Sopimuksia, joihin Euroopan unioni perustuu, sovelletaan erityisase-
ma huomioon ottaen Ahvenanmaahan seuraavin poikkeuksin:

1 artikla

EU:n perustamissopimuksen madraykset eivit estd soveltamasta 1 péi-
vand tammikuuta 1994 Ahvenanmaalla voimassa olleita sadnnoksia:

- rajoituksista, jotka syrjimattomalld tavalla koskevat Ahvenanmaan
kotiseutuoikeutta (hembygdsritt) vailla olevien luonnollisten henki-
l6iden taikka oikeushenkil6iden oikeutta hankkia ja omistaa kiinteétd
omaisuutta Ahvenanmaalla ilman Ahvenanmaan toimivaltaisten vi-
ranomaisten lupaa;

- rajoituksista, jotka syrjimédttomalld tavalla koskevat Ahvenanmaan
kotiseutuoikeutta (hembygdsritt) vailla olevien luonnollisten henkil6i-
den taikka oikeushenkildiden sijoittautumisoikeutta ja oikeutta tarjota
palveluja Ahvenanmaalla ilman Ahvenanmaan toimivaltaisten viran-
omaisten lupaa.

2 artikla

a) Ahvenanmaan alue, jota pidetdan neuvoston direktiivin 77/388/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna, 3 artiklan 1 kohdan kolmannessa lue-
telmakohdassa tarkoitettuna kolmantena alueena sekd neuvoston di-
rektiivin 92/12/ETY 2 kohdassa tarkoitettuna valmisteveron yhdenmu-
kaistamista koskevien direktiivien soveltamisalan ulkopuolelle jadvana
kansallisena alueena, jai liikevaihtoveroja ja valmisteveroja sekd muita
vilillisten verojen muotoja koskevan jasenvaltioiden lainsdddédnnon yh-
denmukaistamista koskevien EY:n sddnndsten soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Tém& vapaus ei vaikuta milldén tavalla yhteison omiin varoihin.

Tatd kohtaa ei sovelleta padomatulojen verotusta koskevan neu-
voston direktiivin 69/335/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna, sdin-
noksiin.
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b) Tdmén poikkeuksen tarkoituksena on elinkelpoisen paikallisen ta-
louden ylldpitiminen Ahvenanmaalla eikd se vaikuta kielteisesti uni-
onin etuihin tai sen yhteisiin politiikkoihin. Jos komissio katsoo, ettd
a kohdan maidrédykset eivit endd ole perusteltuja, erityisesti rehellisen
kilpailun tai omien varojen kannalta, se tekee aiheelliset esitykset neu-
vostolle, joka toimii EY:n perustamissopimuksen asiaa koskevien artik-
lojen mukaisesti.

3 artikla

Suomen tasavalta varmistaa, ettd kaikkia jasenvaltioiden luonnollisia ja
oikeushenkil6itd kohdellaan samalla tavalla Ahvenanmaalla.

LITE 2

Ahvenanmaan itsehallintolaki
9 a luku (30.1.2004/68) Euroopan unionin asiat
59 a § (30.1.2004/68) Kansallisten kannanottojen valmistelu

Maakunnan hallituksella on oikeus osallistua valtioneuvoston piirissa
Euroopan unionissa tehtavid paitoksid edeltdvdan Suomen kannanot-
tojen valmisteluun, jos padtosvalta asiassa muutoin tdmén lain mukaan
kuuluisi maakunnan toimivaltaan tai asialla muuten voi olla erityista
merkitystd maakunnalle Jos maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voi-
da yhteensovittaa timén lain mukaan maakunnan toimivaltaan kuulu-
vassa asiassa, maakunnan hallituksen pyynnostd maakunnan kannasta
on tiedotettava, kun Suomen kannanottoja esitetadn Euroopan unionin
toimielimissa.

Jos Euroopan unionissa tehtéva paitos kokonaan tai osittain kos-
kee Euroopan yhteison yhteisen politiikan soveltamista Ahvenanmaal-
la, maakunnan hallitus muodostaa Suomen kannanoton sisallon siltd
osin kuin asia muutoin timén lain mukaan kuuluisi maakunnan toi-
mivaltaan.

Maakunnan hallitukselle on tiedotettava 1 momentissa tarkoitet-
tujen asioiden valmistelusta Euroopan unionissa. Maakunnan hallituk-
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selle on myds pyynnosti varattava tilaisuus osallistua Suomen valtuus-
kunnan tydskentelyyn, kun Euroopan unionin piirissd valmistellaan
tdmén lain mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita.

Maakuntapdivét voi maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa
antaa eduskunnalle perustellun lausuman siitd, onko esitys lainsaata-
misjérjestyksessd hyviksyttavaksi Euroopan unionin saddokseksi tois-
sijaisuusperiaatteen mukainen. Maakuntapdivien kanta on saatettava
Euroopan unionin toimielinten tietoon. (4.11.2011/1115)

59b § (30.1.2004/68)
Euroopan unionissa tehtyjen paatosten taytantéonpano

Pédtettdessd Euroopan unionissa tehtyihin péaitoksiin liittyvistd Suo-
men toimenpiteistd lainsdddédntovalta ja toimivalta hallintoasioissa ja-
kautuvat maakunnan ja valtakunnan valilld siten kuin téssé laissa saa-
detddn.

Maakunnan ja valtakunnan viranomaisten tulee neuvotella kes-
kenddn, jos niiden toimenpiteet ovat toisistaan riippuvaisia. Jos jd-
senvaltiossa voidaan paattdd vain yhdestd toimenpiteestd sellaisessa
hallintoasiassa, jossa sekd maakunnalla ettd valtakunnalla olisi tdmén
lain mukaan toimivaltaa, toimenpiteestd pddttad valtakunnan viran-
omainen. Ennen paitoksentekoa asiasta on neuvoteltava maakunnan
viranomaisen kanssa yhteisymmarrykseen pyrkien ja paitoksenteossa
maakunnan viranomaisen ndkokannat on otettava mahdollisuuksien
mukaan huomioon. Jos maakunnan ja valtakunnan viranomaiset eivit
ole yhtd mielta tdssda momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tarvittavista
toimenpiteistd, Ahvenanmaan valtuuskunnalta voidaan pyytda suosi-
tus asian ratkaisemiseksi.

Jos jasenvaltio yhteison oikeuden mukaan voi nimetd vain yhden
hallintoviranomaisen sellaisessa tilanteessa, jossa sekd maakunnalla
ettd valtakunnalla olisi toimivaltaa, viranomaisen nimedminen kuuluu
valtakunnalle. Tamin viranomaisen sellainen péitds, joka muutoin
kuuluisi maakunnan toimivaltaan, tulee tehdd maakunnan hallituksen
esittdmdn kannan mukaisesti.

Maakunnan hallituksella on oikeus olla yhteydessd Euroopan yh-
teisdjen komissioon sellaisissa maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asi-
oissa, jotka koskevat Euroopan unionissa tehtyjen péditosten toimeen-
panoa maakunnassa. Maakunnan hallitus ja valtioneuvosto sopivat
tarkemmin siitd, miten valtioneuvostolle tiedotetaan niistd yhteyden-
otoista.

36 AHVENANMAA EUROOPAN UNIONISSA



59 c§ (6.11.2009/847)
Maakunnan asema sopimusrikkomusasioissa ja
Euroopan yhteiséjen tuomioistuimessa kasiteltavissa asioissa

Valtakunnan viranomaiset valmistelevat yhteistoiminnassa maakun-
nan hallituksen kanssa Suomen vastausten sisdllon vastattaessa Eu-
roopan yhteiséjen komission sellaisiin kannanottoihin, jotka koskevat
puutteita jasenvaltion velvollisuuksien tayttimisessd siltd osin kuin
velvollisuuksien tayttiminen kuuluu maakunnan toimivaltaan, ja Suo-
men kannanotot, jotka téllaisessa asiassa esitetddn Euroopan yhteisojen
tuomioistuimessa.

Jos maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voida sovittaa yhteen
1 momentissa tarkoitetussa asiassa, on Suomen vastaus ja kannanot-
to maakunnan hallituksen pyynnostd laadittava siten, ettd maakun-
nan kanta kiy siitd ilmi. Jos kanne 1 momentissa tarkoitetussa asiassa
on nostettu maakunnan toimenpiteen tai laiminlyénnin johdosta, on
maakunnan edustajalle annettava oikeus osallistua tuomioistuimen
suulliseen kisittelyyn.

Maakunnan hallitus voi tehdd perustellun esityksen valtioneuvos-
tolle siitd, ettd Suomi osallistuu Euroopan yhteisojen tuomioistuimessa
vireilld olevan asian kisittelyyn tai nostaa kanteen yhteiséjen tuomiois-
tuimessa, jos kysymys kuuluu maakunnan toimivaltaan tai asialla muu-
ten voi olla erityista merkitystd maakunnalle.

59d § (30.1.2004/68) Maakunnan kansallinen vastuu

Jos Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on tuominnut Suomen valtion
maksettavaksi kiintedmaéréisen hyvityksen, uhkasakon tai jonkin vas-
taavan rahamdérian, maakunta vastaa tdstd maarastd valtakuntaan nih-
den siltd osin kuin tuomitseminen on johtunut maakunnan toimesta
tai laiminlyonnista.

Jos Suomen valtio on jasenvaltion vastuun perusteella velvollinen
maksamaan Euroopan yhteison varoja takaisin Euroopan yhteisolle,
maakunta vastaa tdstd madrdstd valtakuntaan nidhden siltd osin kuin
takaisin maksettujen varojen hallinnointi tai valvonta kuului maakun-
nalle.

Jos Suomen valtio on velvoitettu korvaamaan yksityiselle vahin-
ko, joka on aiheutunut siité, ettd yhteisén oikeudesta johtuvat velvol-
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lisuudet on maakunnan toimivallan piiriin kuuluvassa asiassa taytetty
puutteellisesti tai virheellisesti, vastaa maakunta télta osin korvaukses-
ta valtioon ndhden.

Valtakunta ja maakunta voivat sovitella 1-3 momentissa tarkoi-
tetun vastuun mdédrdd. Vastuuta koskeva riita kisitellddn hallintorii-
ta-asiana Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa sen mukaan kuin
hallintolainkayttolain (586/1996) 12 luvussa ja edelld tdssd pykéldssa
sdadetddn.

59 e § (30.1.2004) Euroopan yhteison alueiden komitea

Yhdeksi Suomen edustajista Euroopan yhteisén alueiden komiteassa
on ehdotettava maakunnan hallituksen nimedmaé ehdokasta.
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Ahvenanmaan maakuntatutkimus
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Euroopan komission
Suomen-edustusto
Ahvenanmaan maakuntatutkimus

Taloustutkimus Oy
Jari Pajunen ja Markus Mervola
15.8.2013

taloustutkimus oy

HYVA TIETAA.

taloustutkimus oy 10630 Euroopan kormssi a i Jpajmam 12920131 2

1. Johdannoksi

Taloustutkimus Oy on tehnyt taman tutkimuksen Euroopan komission

Suomen-edustuston toimel

Tutkimuksen tarkoitus ja kohderyhma

Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittaa Ahvenanmaan asukkaiden suhtautumista EU:iin.

Tutkimuksen toteutus

Tutkimus t tiin 250 al laiselle tehtyina puhelinh teluina, joita

varten valittiin viestérekisterijarjestelmasta satunnaisotantana 15—79-vuotiaita
ahvenanmaalaisia. Taloustutkimuksen viisi koulutettua haastattelijaa teki puhelinhaastattelut
ajalla 19.—22.8.2013.

Tietojen késittely

Taloustutkimus on kayttanyt tietojen kasittelyyn erityisesti tamankaltaisen aineiston
analysointiin tarkoitettua ohjelmistoa.
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talo tkimus oy . ) a1 2903 s

Miten hyvin ahvenanmaalaiset yritykset ovat pystyneet hyédyntamaan EU:n
tarjoamia mahdollisuuksia? Ovatko ne pystyneet hy6dyntamaan niita...

Kaikki vastaajat
M Erittain hyvin B Hyvin @ Ei kovin hyvin ®Ei lainkaan OEOS

Kaikki vastaajat (n=250)
Sukupuoli

Miehet (n=122)

Naiset (n=128)

Ikaryhma
15-24-vuotiaat (n=21)
25-34-vuotiaat (n=33)
35-49-vuotiaat (n=66)

50-64-vuotiaat (n=73)

65-79-vuotiaat (n=57)

taloustutkimus oy o )
10939 Euroopan Jpajmam 1292013 | 4

Miten hyvin EU mielestasi ottaa huomioon pienimuotoisuuden
innovaatiopolitiikassaan?
Kaikki vastaajat

mLijan paljon m Sopivasti mLiian vahan OEOS

Kaikki vastaajat (n=250)
Sukupuoli

Miehet (n=122)
Naiset(n=128)
Ikaryhméa
15-24-vuotiaat (n=21)
25-34-vuotiaat (n=33)
35-49-vuotiaat (n=66)
B50—64-vuotiaat (n=73)

65-79-vuotiaat (n=57)
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10939 Euroopan komissi i Jpamam ]2.9.2013 |

Voisivatko ahvenanmaalaiset yritykset saavuttaa kilpailuetua olemalla
ympdristéteknologian edellakavijoita?
Kaikki vastaajat

mKylla mEi OEOS

Kaikki vastaajat (n=250)
Sukupuoli

Miehet (n=122)
Naiset(n=128)
Ikaryhméa
15-24-vuctiaat (n=21)
25-34-vuotiaat (n=33)
35-49-vuotiaat (n=66)
50-64-vuotiaat (n=73)

65-79-vuotiaat (n=57)

10939 Euroopan komissi i Jpaimam ]2.9.2013 |

Ovatko Euroopan avoimet rajat mielestisi helpottaneet elamaasi jollakin
seuraavista alueista?
Kaikki vastaajat, n=250

Opiskelu

Tyo

Matkailu

Yrittiminen

Kaupankaynti

Eivatole helpottaneet

EOS

70 80 90 100
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taloustutkimus oy - )
10939 Jpajmam 1293013 | 7

Miten Suomen EU-jdsenyys vaikuttaa pdivittidiseen elimaisi?

Kaikki vastaajat

5 Erittadin myénteisesti MMelko mydnteisesti [1Ei myonteisesti eiké kielteisesti M Melko kielteisesti M 1 Erittéin kielteisesti 1 EOS KA

Kaikki vastagjat (n=250) [} TN + BN

Sukupuoli
Miehet (n=122) el 3,17
Naiset (n=128) [Tie He so4

lkéryhma
15-24-vuotiaat (n=21) 3,03
25-34-vuotiaat (n=33) 3,20
35-49-vuotiaat (n=66) 2,98
50-64-vuotiaat (n=73) 3,10
65-79-vuotiaat (n=57) SE 3,29

taloustutkimus oy . )
10939 Jpajmam | 292013 | 8

Onko Suomen EU-jdsenyys mielestasi...

Kaikki vastaajat

mHyva asia B Eihyvé eikd huono asia mHuonoasia 0 EOS

Kaikki vastaajat (n=250)
Sukupuoli

Miehet (n=122)

Naiset (n=128)
Ikéryhma
15-24-vuctiaat (n=21)
25-34-vuctiaat (n=33)
35-49-vuctiaat (n=66)
50-64-vuctiaat (n=73)

65-79-vuctiaat (n=57)
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taloustutkimus oy . )
10939 Jpajmam 292013 |

Miten kiinnostunut olet EU:n toiminnasta?

Kaikki vastaajat

M4 Erittin kiinnostunut ~ @Melko kiinnostunut ~ BVain véhéan kiinnostunut M1 En lainkaan kiinnostunut 0 EOS KA

Kaikki vastaajat (n=250)
Sukupuoli

Miehet (n=122)

Naiset (n=128)
lkéryhma
15-24-vuotiaat (n=21)
25-34-vuotiaat (n=33)
35—49-vuotiaat (n=66)
50-64-vuotiaat (n=73)

65-79-vuotiaat (n=57)

taloustutkimus . )
10939 Jpajmam 1292013 ]

Kisitelladnko mediassa EU:iin liittyvia asioita mielestisi...

Kaikki vastaajat

M Liian vdhén M Sopivasti H Liian paljon OEOS

Kaikki vastaajat (n=250)
Sukupuoli

Miehet (n=122)

Naiset (n=128)
Ikéryhma
15-24-vuotiaat (n=21)
25-34-vuctiaat (n=33)
35-49-vuctiaat (n=66)
50-64-vuotiaat (n=73)

65-79-vuotiaat (n=57)
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LITE3 B

Maakuntatutkimusten
yhteenveto
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taloustutkimus oy

Vaikuttaako Suomen EU-jasenyys jokapdivdiseen elamaasi...

n=kaikki vastaajat

Pohjois-Karjala, n=485
Pohjois-Pohjanmaa, n=705
Keski-Pohjanmaa, n=345
Uusimaa, n=855
Varsinais-Suomi, n=643
Paijjat-Hame, n=504
Etelé-Pohjanmaa, n=429
Etel&-Karjala (n=456)
Satakunta (n=508)
Pohjanmaa (n=434)
Kainuu (n=378)

Ahvenanmaa (n=250)

1| Elokuu 2013, Jari Pajunen |

m 5) Erittain m4 Melko 1 3) Ei myonteisesti m 2 Melko m 1) Erittdin O Eiosaa sanoa  Keskiarvo
myonteisesti Onteisesti  eika kielteisesti ielteisesti ieltei i
Pirkanmaa, n=598 TTATE 9 321
Pokhjois-Savo, n=673 321
Lappi, n=522 1 |315

3,11
310
3,04
[T B 10 333

[Ty o (325
3,15
2,96
[TI 2 IETERERT
204
N5 H 6 | 316
1n_ 312
TN 4 FIEXE

80 90 100

60 70 %

3029, 3820, 3836, 3903, 3257, 3257,
32583514, 3551, 10058, 10553, 10657

taloustutkimus oy

Onko Suomen EU-jasenyys mielestasi...

n=kaikki vastaajat

2 | Elokuu 2013, Jari Pajunen |

m Hyva asia 0 Ei hyva eik& huono asia m Huono asia O En osaa sanoa
Pirkanmaa, n=588 2 19 B
Pohjois-Savo, n=673 % ] 21 [ 9 |
Pohjois-Pohjanmaa, n=705 2% ] 24 8
Pohjois-Karjala, n=485 ] 23 [ 8 |
Lappi, n=522 33 IR s |
Keski-Pohjanmaa, n=345 35 24 [ 9 |
Uusimaa, n=855 “ 17
Varsinais-Suomi, n=643 “ 17 n
Paijat-Hame, n=504 28 ] 19 [ 5]
Etela-Pohjanmaa, n=429 28 ] 29 | 1|
Etelé-Karjala (n=456) | 22 [ 8 |
Satakunta (n=508) 23] 28 [ o |
Pohjanmaa (n=434) 2] 22 | 6 |
Kainuu (n=378) 33 23 [ 6 |
Ahvenanmaa (n=250) 20 2
0 10 20 30 40 50 80 70 80 9 100 %

3029, 3820, 3836, 3903, 3257, 3257,
3258,3514, 3551, 10058, 10553, 10657
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tal

Kisitellddnko EU-asiocita mediassa mielestasi...
n=kaikki vastaajat

m Sopivasti O Liian véhan 0 En osaa sanoa u Likaa

Pohjois-Karjala, n=485
Pohjois-Pohjanmaa, n=705
Keski-Pohjanmaa, n=345
Pohjois-Savo, n=673

Pirkanmaa, n=598
Lappi, n=522

Uusimaa, n=855
Varsinais-Suomi, n=643
Paijjat-Hame, n=504
Etel&-Pohjanmaa, n=429
Etela-Karjala (n=456)
Satakunta (n=508)
Pohjanmaa (n=434)

Kainuu (n=378)

Ahvenanmaa (n=250)

%
Miten kiinnostunut olet EU:n toiminnasta?
n=Kkaikki vastaajat
m 4) Erittéin m 3) Melko OEiosaa m2)Vainvéhan m 1) En lainkaan Keskiarvo
kiinnostunut kiinnostunut sanoa kiinnostunut kiinnostunut
Pirkanmaa, n=598 2,52
Pohjois-Pohjanmaa, n=705 2,50
Pohjois-Savo, n=673 2,47
Lappi, n=522 2,37
Pohjois-Karjala, n=485 2,36
Keski-Pohjanmaa, n=345 2,36
Uusimaa, n=855 2,63
Varsinais-Suomi, n=643 2,56
Paijat-Hame, n=504 2,40
Etela-Pohjanmaa, n=429 2,48
Etels-Karjala (n=456) 2,46
Satakunta (n=508) 2,57
Pohjanmaa (n=434) 248
Kainuu (n=378) 2,39
Ahvenanmaa (n=250) 240
0 10 20 30 40 50 80 70 80 90 100 %

4 | Elokuu 2013, Jari Pajunen | 3029, 3820, 3836, 3903, 3257, 3257,
3258,3514, 3651, 10058, 10553, 10657
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