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Till lasaren

Aland ligger pa en strategiskt viktig plats i nirheten av sjofartsleden till
Stockholm. Det strategiska ldget lag som grund for beslutet att demili-
tarisera Alandsoarna vid fredskongressen i Paris 1856.

Alinningarna ville att Aland skulle bli en del av Sverige, men ge-
nom ett beslut av Nationernas Forbund 1921 erhéll Finland suvera-
niteten 6ver Aland, som fick ett omfattande sjilvstyre. Alinningarna
garanterades det svenska sprakets, kulturens och de lokala sedvénjor-
nas fortlevnad. Lagstiftningen, ekonomin och dganderitten var dock
fragor, som fick sin 16sning forst efter andra vérldskriget. Sjalvstyrel-
selagen har totalreviderats tva ganger, 1951 och 1991. En éndring av
sjalvstyrelselagens bestimmelser om EU tradde ikraft den 1 juni 2004.
Dessa nya bestimmelser utvecklar sjilvstyrelsens stéllning i forhél-
lande till EU.

Forhallandet mellan Aland och fasta Finland var pd méinga sitt
konfliktfyllt inda till borjan av 1960-talet. Aland blev medlem av
Nordiska radet i borjan av 1970-talet och har varit en del av Europeiska
unionen sedan Finlands anslutning i januari 1995.

Sjalvstyrelselagen gav aldnningarna ritt att sjalvstandigt besluta
om Aland skulle anslutas till EU. For att trygga den alindska ekonomin
och sjilvstyrelsen framforhandlades sirskilda arrangemang for Aland
i det sk. Alandsprotokollet, som #r en del av Finlands anslutnings-
fordrag till Europeiska unionen. Genom Alandsprotokollet godkinde
EU:s medlemsstater de redan existerande aldndska begriansningarna av
ritten att iga och besitta fast egendom pa Aland samt ritten att bedriva
niring pa Aland. Dessa rittigheter ar starkt knutna till den alindska
hembygdsritten.

EU:s lagstiftning om indirekta skatter giller inte pa Aland, vilket
innebir att import och export till och fran Aland star utanfor unionens
skatteomrade. Det synligaste exemplet pé detta dr taxfreeforséljningen
vid resor mellan Aland och 6vriga Europeiska unionen.

Aven om Aland ir ett av Finlands 20 landskap, passar det inte in i
standardformatet for ett landskap. Det ensprakigt svenska Aland har en
stark egen identitet, som bl.a. tar sig uttryck i en egen flagga och egna
frimarken.
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Den hir 6versikten 6ver Aland i EU har 2005 sammanstillts av S6-
ren Silverstrdm, som varit regioninformator vid Europainformationen
pa Aland. Uppdatering av informationen har gjorts 2013.

Helsingfors i november 2005
Mariehamn i augusti 2013

EUROPAINFORMATIONEN
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Inledning

Aland ir ett sjilvstyrt, demilitariserat och ensprakigt svenskt landskap
i Finland. Antalet invinare ir 28 500 personer, och Aland omfattar i
sin helhet cirka 6 500 6ar, holmar och skir. Mariehamn ar Alands enda
stad medan Sottunga, med cirka 100 invinare, ir Alands och Finlands
minsta kommun. Alands stillning ar speciell sett ur bade ett finlindskt
och ett europeiskt perspektiv. Det syns bl.a. i terminologin gillande
Alands stillning i Finland. I sjilvstyrelselagen anvinds termparet land-
skapet/riket, och nér 4lanningarna talar om riket avser de 6vriga Fin-
land.

De bakomliggande orsakerna till den stillning som Aland har
fatt inom EU bor sokas i Alands historia. Ocksé fore intridet i EU har
Alands stillning utformats genom internationella beslut. Den alindska
sjalvstyrelsen garanteras namligen frimst genom ett beslut fattat av
Nationernas Forbund (Forenta Nationernas foretradare) ar 1921. I dag
reglerar EU allt storre lagstiftningsomraden och medlemsstaternas be-
slutanderitt har krympt.

Ordet federalism dyker stundtals upp i debatten om EU. Da bor
man komma ihig att forhallandet mellan Aland och riket uppvisar fe-
deralistiska drag. Ocksé till den &landska sjélvstyrelsens natur hor att
avgora vad Aland sjilvstindigt skall bestimma om och vad som skall
hora till rikets behorighet. Det har sagts att Aland fungerar som en
sjalvstandig stat inom de omraden dér landskapet har lagstiftande be-
horighet.

Vi skall hér ge en 6verblick 6ver hur EU-medlemskapet har péver-
kat Aland p4 olika siitt.
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Historisk bakgrund till Alands stats- och
folkrattsliga stallning

Orsakerna till Alands sirstillning bade i Finland och internationellt
bor sokas i tidigare internationella relationer. Stormakter har ofta visat
sitt intresse for Alands strategiskt viktiga lige. Bl.a. Napoleon lir ha sagt
att Aland i handen pa en stormakt 4r som ett vapen riktat mot Sveriges
hjirta. Under den ryska tiden var Aland, liksom Finland i sin helhet,
inforlivat med det ryska kejsardomet. Ryssland befiste Aland och bor-
jade ocksé bygga en fistning i Bomarsund pa det élandska fastlandet,
i nuvarande Sunds kommun. Den stora fastningen i Bomarsund for-
stordes emellertid av franska och engelska trupper under Krimkriget.
Vid fredsslutet i Paris 1856 demilitariserades Aland med en konvention
genom Rysslands ensidiga forpliktelse. Pa detta sitt inleddes det folk-
rittsliga skyddet av Alands demilitarisering. I dag firar Aland demili-
tariseringen den 30 mars som, i likhet med sjélvstyrelsedagen, ar en
allmin flaggdag pa Aland.

Vid tiden for det ryska imperiets sammanfall och Finlands vig
mot sjilvstindighet 1917 vixte det pa Aland fram en overvildigande
folkopinion som stodde en aterférening med Sverige. Dessa strivanden
godtogs inte av Finland som var villigt att ge dlanningarna enbart en
begrinsad autonomi. Alandsfrigan hinskéts till det nygrundade Na-
tionernas Forbund och 16stes i juni 1921. Finland erholl suverénite-
ten 6ver Aland och forband sig att garantera Alands befolkning dess
svenska sprak, kultur och lokala sedvénjor.

Losningen av Alandsfragan har ofta karakteriserats som en kom-
promiss dir alla parter fick ndgonting. Aland 6vergick inte till Sverige,
men &lanningarna fick en sjalvstyrelse med folkrattsliga och konstitu-
tionella garantier. Finland fick behalla Aland, men Aland skulle komma
att fa en sérstdllning i Finland. Svenskarna var troligen néjda med den
fortsatta demilitariseringen av Aland, d.v.s. det fanns vissa framtida ga-
rantier for att Alands strategiska lige inte skulle bli ett militirt hot.

Alandsfragan fick siledes 1921 en internationell upplésning och
samtidigt beslot Nationernas Forbund att en konvention om Alands
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demilitarisering och neutralisering skulle géras upp. Denna konven-
tion undertecknades samma ér av tio europeiska stater. Ryssland ér inte
part i konventionen fran 1921 men bestimmelser om Alands demili-
tarisering finns dock med i det s.k. Moskvaférdraget fran 1940 och i
fredsférdraget som undertecknades i Paris 1947. Den som har hem-
bygdsritt och ir fodd pa Aland eller har flyttat dit fore 12 ars alder ar
befriad fran varnplikt. Befrielsen frén varnplikt har emellertid inte sitt
egentliga ursprung i demilitariseringen.

Efter att Alandsfragan hade avgjorts genom Nationernas Férbunds
ingripande stod Finland infér frdgan om hur den alidndska sjalvstyrel-
sen skulle forverkligas i praktiken. En sjilvstyrelselag for Aland hade
antagits av Finlands riksdag redan 1920, men é&ldnningarna hade varit
ovilliga att acceptera den i det skedet. Nu fanns beredskap att tillimpa
sjalvstyrelselagen. Efter att sjélvstyrelselagen hade kompletterats med
bestimmelser fraimst om jordforvirv och rostritt forrattades 1922 det
forsta valet av representanter till landstinget, det dlandska “parlamen-
tet”. Landstinget, i dag lagtinget, sammantriddde till sitt forsta plenum
den 9 juni 1922. Den 9 juni firas arligen Alands sjilvstyrelsedag. Sjalv-
styrelselagen, d.v.s. den lag som bl.a. reglerar lagstiftningsbehorigheten
mellan Aland och riket, har totalreviderats tva ganger, 1951 och 1991.
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Den dlandska sjalvstyrelsen

Sjalvstyrelsen innebir att Aland lagstiftar sjilvstindigt inom ett stort
antal omraden, varav de viktigaste ar:

o undervisning, kultur och fornminnesvérd
o hilso- och sjukvard

o néringslivets frimjande

« intern trafik

o kommunalforvaltning

« polisviasende

o postvisende

« radio och television.

Till sirdragen i forhallandet mellan Aland och riket hor landshévding-
ens stillning. Landshovdingen ér rikets foretradare i landskapet, men
till landshovding pa Aland kan bara utnimnas en person som godtas av
alanningarna sjalva. Landshovdingen utndmns efter 6verenskommelse
mellan republikens president och lagtingets talman.

Den ilindska sjilvstyrelsen innebir ocksa att Aland har sina egna
institutioner som handhar lagstiftning och forvaltning. Alands lagstif-
tande forsamling benimns lagting. Alands lagting stiftar landskapsla-
gar inom de omraden som hor till sjilvstyrelsen och tillsitter Alands
landskapsregering. Landskapsregeringen kallades landskapsstyrelsen
fram till den 1 juni 2004.

Lagtinget bestar av 30 medlemmar och viljs vart fjarde ar. De po-
litiska grupperna pa Aland ar fristiende i forhallande till de politiska
partierna i riket. De politiska grupperna Alindsk Center, Liberalerna
pa Aland, Moderaterna pa Aland, Alands Socialdemokrater, Obunden
samling och Alands Framtid delar for tillfillet pa platserna i lagtinget.
Alands landskapsregering bereder och verkstiller landskapslagarna.
Lantridet 4r ordforande i landskapsregeringen som kan ha hogst sju
ledaméter, vilka kallas ministrar. Landskapsregeringen ér beroende av
lagtingets fortroende enligt parlamentarismens princip.

Forutom att sjdlvstyrelsen forknippas med egna lagstiftande och
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verkstéllande organ finns det olika regler vars déndamal &r att bevara
Alands svenska sprék, kultur och lokala sedvinjor. Efter att Nationer-
nas Forbund hade 16st Alandsfragan 1921 skapades ett regelverk vars
syfte skulle vara att bevara dessa principer. Sirskilda krav inférdes
framst i friga om spraket, jorddgandet, ndringsritten och rostritten.

Aland ir ensprakigt svenskt, vilket betyder att svenska ar ambets-
spraket i landskapets, kommunernas och statens forvaltning pa Aland.
Detta innebar ocksa att alla handlingar som kommer fran statliga myn-
digheter till Aland skall vara avfattade pa svenska. Svenska dr undervis-
ningsspréiket i de alindska skolorna. Alinningarna forsvarar aktivt en-
sprakigheten och man kan séga att det forekommer en &ldndsk identitet
avskild fran den finska. Aland har en egen flagga och egna frimarken.

Den alandska hembygdsratten dr ett slags regionalt medborgar-
skap som har inforts for att garantera att den &ldndska kulturen och
det svenska spriket inte hotas och att den aldndska jorden halls i den
alindska befolkningens dgo. Alandsk hembygdsritt tillkommer ett barn
under 18 dr som har finskt medborgarskap och ér bosatt i landskapet,
om fadern eller modern har hembygdsritt. Ocksa inflyttade kan an-
soka om hembygdsritt men da skall den inflyttade, enligt huvudregeln
ha bott fem ir pd Aland, vara finsk medborgare och ha tillfredsstal-
lande kunskaper i svenska. Endast personer som innehar hembygdsritt
far rosta och kandidera i lagtingsval. Det dr mojligt for en person utan
hembygdsritt att rosta och kandidera i kommunalval om personen
haft en kommun pi Aland som sin hemkommun det senaste aret. Det
forekommer ocksa inskrankningar i ratten att forvirva fast egendom
samt i rtten att utova rorelse eller yrke som néring. Jordforvérvslagen
for Aland innehaller principerna for forvirvandet av fast egendom pa
Aland. Den som har varit bosatt utanfor Aland en lingre tid 4n fem ar
forlorar sin hembygdsritt. Arbetet med att forlinga antalet &r man som
studerande far vara borta fran Aland utan att forlora sin hembygdsritt
haller som bist pa att diskuteras i lagtinget.

Ocksi i ekonomiskt hinseende skiljer sig Aland frin ¢vriga land-
skap. Skatter, tullar och avgifter uppbirs av finska staten, men Alands
utgifter kompenseras genom att ett anslag i statsbudgeten stélls till lag-
tingets forfogande. Staten aterbordar séledes ett belopp som behovs for
de samhillsuppgifter som landskapet skéter i stéllet for staten. Anslaget
utgor 0,45 procent avinkomsterna i statsbokslutet exklusive statens lan.

Sjélvstyrelsen har ett mycket starkt konstitutionellt skydd. Sjélvsty-
relselagen kan bara dndras av Finlands riksdag i grundlagsenlig ord-
ning och med Alands lagtings 6verensstimmande beslut.
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Aland blev medlem av Nordiska radet 1970. Alands lagting utser
tva av radets sammanlagt 87 medlemmar och landskapsregeringen
deltar i Nordiska ministerradets arbete. Ett medlemskap i Europeiska
unionen skulle emellertid komma att fa mycket storre konsekvenser 4n
medlemskapet i Nordiska rédet.

Ur alandsk synvinkel var det viktigt att Alands sirstillning skulle
vara tryggad ocksa efter ett eventuellt medlemskap i EU. I ett tidigt ske-
de sdg det ut som om vissa undantag var nddvandiga innan ett aldndskt
EU-medlemskap skulle vara mojligt, t.ex. hembygdsritten var svarfor-
enlig med ett undantagslost EU-medlemskap. Den éldndska ekono-
mins starka beroende av rederindringen och férjtrafiken samt de kon-
sekvenser ett EU-medlemskap kunde féra med sig sags som en hotbild.
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Alands vig ini EU

Aland vdljer integrationsprocessens “innespdr”

I slutet av 1980-talet skedde det stora omvélvningar i Finlands narom-
givning sdsom Sovjetunionens sammanfall och splittring, som for sin
del gav en avgérande knuff mot en orientering vésterut. Finlands avsik-
ter att aktivt delta i den vasteuropeiska integrationen borjade synas allt
tydligare i och med att Finland blev fullvirdig medlem av Europarddet
1989. Vid ungefar samma tidpunkt bérjade man forhandla fram EES-
avtalet (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet). Det skedde en re-
lativt snabb utveckling av Finlands avsikter gallande medlemskap, och
i mars 1992 lamnade Finland in sin medlemsansckan.

Redan i ett tidigt skede insdg man att centrala aspekter i den
alandska sjélvstyrelsen knappast var forenliga med de principer som
forknippas med den visteuropeiska ekonomiska integrationen. Den
s.k. Europeiska enhetsakten inférde malsattningen att skapa ett mark-
nadsomrade utan inre granser dar varor, tjanster, personer och kapital
skall rora sig fritt 6ver grdnserna. Denna malsattning var inte forenlig
med de begrinsningar av t.ex. ndringsratt och jordforvarv som hem-
bygdsritten pa Aland innebar. Om Aland hade anslutit sig till EU utan
framforhandlade undantag skulle hembygdsratten statt i strid med
EU:s regelverk. I fraga om Aland stod Finland infor ett val av strategi i
forhallandet till EU redan vid férhandlingarna om EES-férdraget aren
1989-1991. EES-fordraget tradde i kraft i borjan av ar 1994, d.v.s. ett ar
fore den slutliga anslutningen till EU. EES-fordraget visade sig ddrmed
enbart vara ett mellanstadium fore ett fullvirdigt medlemskap i EU.

For Alands del fanns det tvi huvudalternativ att vilja mellan:
“innespéret” eller "utesparet”. “Innesparet” betydde att Aland kunde ta
del i integrationsprocessen och striva efter att bli en del av EES och i ett
senare skede ockséd av EU. For att kunna bevara hembygdsratten skulle
man vara tvungen att forhandla fram nagot slag av specialarrangemang.
Det finns nagra exempel pé 6ar och andra omréden i Europa som har
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en sirstillning inom EU men ingen av dessa erbjod en standardlésning
pa hur Alands forhallande till EU borde arrangeras.

”Utesparet” hade inneburit att Aland limnat sig utanfor integra-
tionsprocessen. Till exempel de danska sjélvstyrande omréadena Gron-
land och Firéarna stir utanfor Europeiska unionen. Aven om Aland
hade stillt sig utanfor integrationsprocessen hade det varit nédviandigt
att pa nagot sitt reglera Alands forhallande till EU, t.ex. i form av ett
samarbetsavtal. Med facit i hand kan man se att det blev ”innesparet”
med sirskilda undantag for Alands del, men den utvecklingsriktningen
var ingen sjdlvklarhet i borjan av 1990-talet.

Alands lagtings godkinnande av EES-avtalet i november 1992 vi-
sade sig vara tdmligen okontroversiellt och debatten kring EES-avtalet
var ganska lugn. Detta berodde antagligen till en del pa att de inskrank-
ningar i jordforvarv och naringsrétt som hembygdsritten innebér un-
dantogs frén EES-avtalet. EES-avtalet kom att bli riktgivande for hur-
dan Alands stillning senare blev inom EU.

Alands roll vid medlemskapsférhandlingarna

Beslutet om ett finlandskt medlemskap i EU fick betydande foljder
for den éldndska sjilvstyrelsen och det var ett av de viktigaste beslu-
ten i Alands historia. Enligt sjilvstyrelselagen krivs for ingiendet av
internationella avtal samtycke av Alands lagting om avtalet berér den
alandska sjalvstyrelsen. Fordraget genom vilket Finland ansléts till Eu-
ropeiska unionen var ett sadant avtal.

Finlands strédvan var att garantera sarskilda arrangemang for att
trygga den aldndska sjilvstyrelsen, hembygdsritten och ekonomin.
Framfor allt ville man trygga hembygdsrittens fortbestand ocksa efter
ett intride i EU. Bakgrunden till att Aland undantogs fran EU:s beskatt-
ningsregler var att taxfreeférsiljningen skulle upphéra inom EU 1999.
Detta hade fitt betydande foljder for Aland, som ar mycket beroende av
sjofart och turism. Utredningar gjorda fére medlemskapet antydde att
den aldndska ekonomin skulle kunna krympa med upp till 50 procent
om taxfreeférsiljningen pa firjorna mellan Finland, Sverige och Aland
upphorde. Minskade inkomster inom férjtrafiken skulle kunna leda till
en kedjereaktion med negativa foljder for turistndringen i sin helhet.

For forhandlingarna tillsattes en tjinstemannagrupp, den s.k.
Jaiskinen-gruppen, som enbart behandlade Alandsfragan. Tjinste-
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mannagruppen utgjorde en av manga kommittéer som skotte de prak-
tiska forberedelserna infor medlemskapsférhandlingarna. Parallellt
med denna process mellan Aland och riket forde regeringen ocksa in-
formella 6verlaggningar med kommissionen for att klargora kommis-
sionens installning till olika alternativ gillande Alands status i EU.

Sedan Finland framlagt sitt forslag till forhandlingsunderlag ut-
arbetade kommissionen en motposition om Aland och vidarebeford-
rade detta forslag till radet for faststallande av EU-sidans gemensamma
position gillande Alands status i EU. Vid den konferens om Finlands
anslutning till EU som hélls den 22 februari 1994 godtog foretradarna
for Finlands regering EU:s gemensamma position om Aland. Finlands
anslutningsfordrag undertecknades vid Europeiska radets mote pa den
grekiska 6n Korfu den 24 juni 1994.

Alands forhandlingsresultat

EU godkinde i stora drag alla arrangemang gillande Aland som Fin-
land hade foreslagit vid forhandlingarna. Detta var anmérkningsvért
med tanke pa att EU vanligtvis forutsétter att potentiella medlemmar
godkanner den s.k. acquis communautaire eller EU:s regelverk utan
undantag. De viktigaste stadgandena om Aland infordes i ett speciellt
protokoll, protokoll nr 2 eller Alandsprotokollet, som bifogades till Fin-
lands anslutningsfordrag.

I protokollet godkandes de alandska begransningarna av ratten att
iga och besitta fast egendom pa Aland, samt av ritten att bedriva ni-
ring pa Aland. EU tillmétesgick ocksa forslaget att Aland skulle undan-
tas fran EU:s skatteunion. Detta mojliggjorde att taxfreeforséljningen
i den for Aland livsviktiga firjtrafiken kunde besta efter att taxfreefor-
saljningen upphorde inom EU den 30 juni 1999.

Bestammelserna om rdstritt och valbarhet i alindska kommu-
nalval andrades efter Alands EU-intride. Numera kan en person utan
hembygdsritt som har bott i en alaindsk kommun de tre senaste aren
rosta och kandidera i dlindska kommunalval. Men kravet pa hem-
bygdsratt kvarstar gillande rétten att rosta och kandidera i lagtingsval.
EU har inte uppstallt ndgra krav i fraga om rostritt och valbarhet till
lagstiftande forsamlingar i medlemsstaterna.

Saledes hade Aland fatt igenom de flesta av forslagen till undantag.
Dessa undantag har en mycket hog rittslig status tack vare att Alands-

18  ALAND | EUROPEISKA UNIONEN



protokollet utgér en del av Finlands anslutningsférdrag. Anslutnings-
fordraget hor till EU:s s.k. primérrétt och kan endast éndras efter alla
medlemsstaters medgivande.

Den allménna asikten var att forhandlingarnas slutresultat var en
framging for Alands del. En positiv 6verraskning var att Alandsproto-
kollet kom att innehalla en hinvisning till *Alands sirstillning enligt
folkratten”. Denna hdnvisning utgor ytterligare en bekriftelse pa inter-
nationell nivi av Alands autonomi, demilitarisering och neutralisering.

Det dldndska beslutet om medlemskap

Finlands medlemskapsférhandlingar avslutades den 1 mars 1994 och
det fanns nu ett framforhandlat slutresultat att ta stillning till. Anda
fanns det annu tvistefragor mellan riket och Aland. Landskapsstyrel-
sen (numera landskapsregeringen) ville att Aland gavs en utvidgad
beskattningsritt i samband med att Aland stillde sig utanfor EU:s skat-
teunion. Landskapsstyrelsen (numera landskapsregeringen) ville ocksa
att Alands inflytande inom EU tryggades. I detta avseende betonades
speciellt kravet pa en egen aldndsk ledamot i Europaparlamentet. Var-
ken den finska regeringen eller riksdagen gav nigra bindande 16ften i
dessa fragor.

Finland ville inte utsitta sig for en situation dér lagtinget inte god-
kiande EU-medlemskapet, medan anslutningsfordraget andé tradde
i kraft och forpliktade Finland att tillimpa EU:s regelverk ocksd pa
Aland. Detta undveks med hjilp av ett sirskilt arrangemang. Finland
skulle i ett senare skede, men innan Finlands medlemskap tridde i
kraft, meddela om anslutningsfordraget ocksa giller pi Aland. Fin-
lands meddelande var beroende av hur den aldndska befolkningen och
lagtinget rostade om Alands EU-medlemskap.

En folkomrostning arrangerades den 16 oktober 1994 i Finland,
och en separat folkomrostning holls senare pa Aland. I den gemen-
samma folkomrostningen var dlanningarna inte lika klart for ett med-
lemskap som man var i det 6vriga Finland. Av &ldnningarna var 51,9
procent for ett medlemskap medan 48,1 procent var emot. Pa fastlan-
det var fordelningen 57,0 procent for ett medlemskap och 43,0 procent
emot.

Fore den separata alandska folkomrostningen den 20 november
1994 hade svenskarna rostat om sitt medlemskap den 13 november
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1994. T Sverige rostade man for ett medlemskap och Aland stod in-
for valet att ansluta sig till EU enligt framférhandlade villkor eller att
limna sig utanfor ett EU med Finland och Sverige som medlemmar.

I den éldndska folkomrostningen rostade alanningarna slutligen
med stor majoritet for ett medlemskap: 73,6 procent var for ett med-
lemskap medan endast 26,4 procent rostade emot. Lagtingsledamo-
terna rostade ocksé klart for ett medlemskap. Vid omrostningen den
2 december 1994 rdstade 26 av 30 lagtingsledamoter for ett alandskt
EU-medlemskap. Alinningarna och deras representanter i lagtinget
hade gett sitt medgivande till ett dlindskt EU-medlemskap. Darmed
kunde Finland meddela EU:s medlemsstater att anslutningsférdraget
ocksa skulle tillimpas pa Aland.

Efter EU-medlemskapet har Alands lagting dven gett sitt bifall i
samband med behandlingen av Amsterdam, — Nice- och Lissabonfor-
draget.
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Alands inflytande p& EU-niva

Det ér staterna som ér beslutsfattare inom EU. Staten Finland férhand-
lade med medlemsstaterna om anslutningen till EU och undertecknade
anslutningsfordraget. Staternas dominerande stillning som beslutsfattare
syns ocksa i det viktigaste beslutsfattande organet i EU, dvs. radet. Endast
medlemsstaternas representanter har rostritt i radet. Eftersom autonoma
regioner inte har rostritt i ridet méste de forsoka fa sin rost hord genom
att pdverka medlemsstaten. Principen att medlemsstaten i sin helhet for
talan infor olika EU-organ giller ocksa vid EU-domstolen. Till exempel
om en alandsk bestimmelse som faller under den alindska sjalvstyrelsen
befinns strida mot EU-rétten ar det Finland, inte Aland, som formellt
stalls infor EU-domstolen. Enligt sjalvstyrelselagen ges dock landskapets
representant rétten att delta i den muntliga behandlingen vid domstolen.

Fragan om fordelningen av eventuella penningbelopp som EU-
domstolen démer Finland att betala pa grund av Alands bristfilliga
genomférande av EU-rétten har numera reglerats i sjdlvstyrelselagen.
Utgangspunkten ar att landskapet, med en majlighet till jimkning, an-
svarar for penningbelopp som landskapet har orsakat.

En sjilvstyrande region som Aland har méjlighet att paverka be-
slutsfattandet i EU pa tva plan. Aland kan paverka utformandet av
Finlands stéllningstagande i radet genom den nationella berednings-
proceduren, eller forsoka fa sin rost hord pé det 6vernationella planet.
I forhallande till bade radet och Europaparlamentet ar det &ldndska in-
flytandet i Bryssel av indirekt natur eftersom Aland inte viljer en egen
representant till Europaparlamentet och det édr Finland i sin helhet som
ar representerat i radet.

Aland ir 4ndd inte helt utan representation i Bryssel. Det finns
andra organ och informella kanaler genom vilka regionala synpunkter
kan framforas. Enligt sjélvstyrelselagen utser landskapsregeringen en
representant till EU:s Regionkommitté. Regionkommittén ér ett rad-
givande organ som foretrider olika regionala intressen i EU. Aland
har ocksé en specialrddgivare vid Finlands stindiga representation vid
EU i Bryssel. Specialradgivarens huvudsakliga uppgift ér att formedla
information till Aland och landskapsregeringen om arbetet vid EU:s
institutioner. Till uppgifterna hor ocksa att féormedla information och
fakta om Aland till EU:s institutioner.
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Alands inflytande i EU-fragor pa nationell niva

Genom EU-medlemskapet avstod bade Finlands riksdag och Alands
lagting fran en del av sin lagstiftningsmakt. Arenden som bereds och
antas inom EU kan gilla varierande omraden och berdra drenden som
tidigare har handhafts av Aland enligt sjilvstyrelselagen. Dirfor ar det
synnerligen viktigt att Aland deltar i den nationella beredningsproce-
duren.

D& kommissionen kommer med nya forslag till rattsregler skall
medlemsstaterna utarbeta en stindpunkt om dessa forslag. Det ar sa-
ledes medlemsstaten Finland som framfor sin staindpunkt i radet, det
viktigaste beslutsfattande EU-organet.

Aland kan fa sin rést och asikt hérd nar Finlands nationella stand-
punkt utformas. Detta forutsitter att ett EU-drende genomgér en
alandsk beredningsprocedur i landskapsregeringen och vid behov i
lagtinget. Finlands stindpunkt utformas i en nationell beredningspro-
cedur som forekommer parallellt med den aldndska beredningsproce-
duren.

D4 Finland blev medlem i EU inf6rdes bestimmelser i sjalvstyrel-
selagen om Alands deltagande i den nationella beredningsproceduren.
Dessa bestimmelser utvecklades genom en dndring av sjélvstyrelsela-
gen som tradde i kraft sommaren 2004. Enligt sjilvstyrelselagen skall
landskapsregeringen informeras om drenden som bereds inom EU:s in-
stitutioner om fragan faller inom Alands behorighet eller annars kan ha
sirskild betydelse for Aland. Landskapsregeringen har ritt att delta nar
dylika drenden bereds i statsriddet. Sjalvstyrelselagen ger ocksa land-
skapsregeringen befogenhet att till den del drendet faller inom Alands
behorighet formulera Finlands stillningstagande vid tillimpningen av
EU:s gemensamma politik pa Aland. Detta giller frimst vid tillimp-
ning av géllande ritt, vid beredning av mal- och utvecklingsprogram
for utverkande av EU-stod, vid notifiering av nationella stod samt vid
l6pande hantering av stod som medfinansieras av Aland.

Behandlingen av ett EU-drende - t.ex. antagandet av ett nytt EU-
direktiv — kan indelas i olika skeden och den sker i vixelverkan mellan
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Aland, det nationella planet och det 6vernationella planet. Ett drende
bereds forst i kommissionen. Detta skede ér inte offentligt utan dren-
det blir offentligt da ett officiellt lagstiftningsforslag framldggs. Kom-
missionens forslag sdnds ocksd till landskapsregeringen och enheten
for Europaritt och externa fragor. Har gérs en beddmning av om for-
slaget antingen faller inom Alands behérighet eller annars ir viktigt
och intressant for Aland. Enligt landskapsregeringens redogérelse Gver
EU-drenden fran 2012 uppskattas ungefir hilften av kommissionens
initiativ vara sddana drenden.

Landskapsregeringen skall hélla lagtinget underrittat om ur
dlandsk synvinkel viktiga EU-drenden, eftersom landskapsregeringen
ar beroende av lagtingets fortroende. I EU-drenden har landskapsre-
geringen olika alternativ i kontakten med lagtinget. Landskapsreger-
ingen kan avge ett meddelande till lagtinget varefter drendet diskute-
ras i lagtingets plenum. Detta sker fraimst i samband med omfattande
EU-drenden, t.ex. regeringskonferenser. Vid ett s.k. samradsforfarande
bereder landskapsregeringen och lagtinget tillsammans drendet. Det-
ta sker antingen i lagtingets sjdlvstyrelsepolitiska nimnd eller i nagot
av fackutskotten. Om ett s.k. samrddsférfarande inte kommer i fraga
sands EU-drendet lagtinget for kdnnedom. I sa fall bedoms drendet
som mindre betydelsefullt och lagtinget kan avgora om det behovs
samréd i fragan.

Parallellt med den édldndska beredningen av ett EU-drende pagar
ocksa en beredningsprocedur i riket. Finlands standpunkter i EU-
drenden samordnas genom en procedur dér olika roller och funktioner
innehas av de behériga ministerierna, de olika beredningssektionerna
(ca 40 st.), kommittén f6r EU-arenden och EU-ministerutskottet. Varje
ministerium har utsett en Alandsansvarig tjansteman. Aland har en
egen representant i varje beredningssektion och landskapsregeringen
skall underrittas om ur alandsk synvinkel viktiga EU-drenden som be-
handlas i beredningssektionerna.

Ett EU-drende kan foras vidare fran beredningssektionerna till
kommittén f6r EU-drenden i vilken landskapsregeringens forvalt-
ningschef ingér. Ett EU-drende kan slutligen beredas pa politisk niva
i EU-ministerutskottet ddr lantradet har rétt att bli hord om drendet
faller inom Alands behérighet eller det annars ar sarskilt viktigt for
Aland. T regel behandlas alla politiskt, ekonomiskt och rittsligt bety-
dande EU-drenden i EU-ministerutskottet. Utdver dessa organ har
EU-sekretariatet och Finlands stdndiga representation vid EU i Brys-
sel viktiga uppgifter inom den nationella beredningsproceduren. EU-
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sekretariatet samordnar EU-drendena som behandlas i de olika minis-
terierna och fungerar ocksa som sekretariat for EU-ministerutskottet
och kommittén for EU-drenden. Den nationella beredningsprocedu-
ren 4r inte avskild frén parlamentariskt inflytande och kontroll. Det ar
speciellt riksdagens stora utskott som utévar denna funktion. Alands
riksdagsledamot har ritt att delta i stora utskottets sammantraden och
kan framf6ra dlandska synpunkter dir.

Foljande steg dr en beredning pa EU-niva i radets arbetsgrupper
och i Europaparlamentet. Landskapsregeringen skall ges tillfélle att pa
begiran delta i Finlands delegations arbete, t.ex. i rddet och radets ar-
betsgrupper. Om det under den nationella beredningen i Finland inte
har varit méjligt att samordna landskapets och rikets stindpunkter i ett
EU-drende som faller inom landskapets behorighet kan landskapsre-
geringen begira att landskapets avvikande standpunkt delges nér Fin-
lands stéllningstaganden presenteras i EU:s institutioner. Landskaps-
regeringens specialrddgivare vid Finlands stindiga representation i
Bryssel foljer upp de drenden som ar viktiga ur aldndsk synvinkel. Efter
att beslut har fattats pd EU-nivé skall medlemsstaterna verkstilla be-
slutet. Landskapsregeringen och lagtinget kommer i kontakt med EU-
frégor inte bara i beredningsskedet utan ocksé t.ex. vid verkstéllandet
av EU-direktiv. Eftersom Aland har en omfattande lagstiftningskompe-
tens skall Aland se till att den ilindska lagstiftningen Gverensstimmer
med lagstiftningen antagen inom EU.

EU-medlemskapet har medfort allt titare kontakter mellan myn-
digheterna pa Aland och pa fastlandet.
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Det dlandska skatteundantaget

EU forknippas framfor allt med ekonomiskt samarbete, och integra-
tionen har onekligen varit intensiv. Tullar och skatter i handeln mel-
lan EU:s medlemsstater har slopats och gradvis har det skapats en inre
marknad med fri rorlighet for varor, tjanster, personer och kapital. Tax-
freeforsiljningens upphorande inom EU den 1 juli 1999 var ett led i
detta sammanférande av medlemsstaternas ekonomier.

Det aldndska skatteundantaget och den tillhorande skattegriansen
var inte det som i sista hand efterstrivades vid medlemskapsforhand-
lingarna utan skatteundantaget var en forutsattning for att kunna hél-
la kvar den skattefria forséljningen och darmed bevara en livskraftig
alandsk ekonomi. Det fanns namligen farhagor om att slopandet av
den skattefria forsiljningen skulle ge upphov till en kedjereaktion som
skulle aterverka negativt pa farjtrafiken, turismen och pé den &landska
ekonomin i sin helhet.

De teoretiska grundprinciperna bakom upprittandet av en skat-
tegrins runt det alindska territoriet 4r att Aland som en del av Finland
hor till EU:s tullomrade men inte till EU:s skatteomrade. EU har ge-
mensamma tullsatser i férhallande till omraden utanfér EU:s tullomra-
de, medan det inte uppbirs tull for varor i fri omséttning innanfér EU:s
tullomride. Eftersom Aland hor till detta tullomrade uppbirs inte tull
for varor som transporteras 6ver den aldndska landskapsgransen till
och fran ett land inom EU:s tullomrade. Pa grund av att Aland befinner
sig utanfor EU:s skatteomrade likstélls handel till och frén ett annat
omréde inom EU, inklusive det 6vriga Finland, med import och export
i skattehdnseende. Detta betyder att ett aldndskt féretag som inhand-
lar varor fran ett EU-land kdper varorna skattefritt och sedan betalar
mervirdesskatt pa varorna vid inforseln till Aland. A andra sidan ar
ett alandskt foretag som exporterar till t.ex. Tyskland befriat fran skatt,
d.v.s. om ett tyskt foretag importerar fran Aland erligger det tyska fo-
retaget mervardesskatt vid inforsel till Tyskland. Arrangemangen for-
knippade med skattegrinsen forutsitter saledes gransbeskattning och
granskontroll.
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Skattegransdeklarationerna gors i Mariehamns tull i Ambetshuset.
Import- och exportklareringen sker genom att man lamnar in en frakt-
sedel vid Mariehamns Viasterhamn, i Lingnis, pd Mariehamns flygfalt
eller pa skirgardsfarjorna.

Varorna i handeln mellan Aland och ett EU-land kan antingen
deklareras med ett s.k. SAD-dokument (Single Administrative Do-
cument) eller fortullas via natet. SAD-dokumenten anvands ocksd i
handeln mellan ett EU-land och lander utanfér EU. Langtgaende for-
enklingar har inforts i handeln mellan Aland och fastlandet, och SAD-
dokumentet anvédnds inte i denna handel.

Den s.k. sikerhetsklausulen i Alandsprotokollet stadgar att undan-
taget syftar till att bevara en livskraftig alaindsk ekonomi. Undantaget
far inte aterverka negativt pa EU:s intressen eller gemensamma politik.
Kommissionen har till uppgift att 6vervaka det dlindska skatteundan-
taget. Om kommissionen anser att skatteundantaget ger upphov till
osund konkurrens kan kommissionen foresla férandringar i det.

Alandsprotokollet tryggade den alindska rederi- och turistniring-
ens utkomst genom att taxfreeforsiljningen i farjtrafiken kunde kvar-
hallas. Det har emellertid forekommit en viss kritik pa Aland mot den
uppkomna skattegrdnsen och skatteundantagets praktiska konsekven-
ser. Skattegransen orsakar mera arbete och tilliggskostnader for en fo-
retagare som bedriver handel 6ver skattegransen.
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EU och den alandska ekonomin

Aland var i borjan av 2000-talet forhallandevis framgangsrikt med
endast 2,3 procent arbetslosa arbetssokande ar 2004 men denna siffra
steg i takt med att den ekonomiska situationen i Europa forsdmrades.
Ar 2010 krép arbetslosheten over 3,0 procent, for forsta gangen sedan
1998. Ar 2012 var den 6ppna arbetslosheten i medeltal 3,1 procent.
Dessa siffror dr dock 1aga i jamforelse med Finland som samma ar hade
7,7 procent arbetslosa. Vidare Gverstiger bruttonationalprodukten per
invanare genomsnittet i det ovriga Finland. Typiskt for Aland ar att
andelen foretagare ér relativt hog. Ocksa aktiesparandet ar vanligare
pa Aland 4n i det 6vriga Finland. Det forvintade antalet levnadsar pa
Aland hér antagligen till de hogsta i virlden, for de alindska kvinnor-
na, dvs. flickor fodda 2010 var det hela 83,8 ar.

Finska staten uppbir skatter, tullar och avgifter pa Aland liksom i
ovriga Finland. I gengild kompenseras landskapets utgifter genom ett
anslag i statsbudgeten som stélls till lagtingets forfogande. Denna sa
kallade klumpsumma utgor 0,45 procent av inkomsterna i statsbok-
slutet exklusive statens lan. Under 2013 har minskade skatteintakter i
Finland gjort att den aldndska klumpsumman férvantas minska med
ndrmare fem miljoner euro, vilket stéller stora sparkrav pa landskapets
offentliga finanser.

I en utredningsrapport utgiven av Alands statistik- och utred-
ningsbyra (ASUB) fran borjan av 2000-talet framkommer det att skat-
tegriansen skapat savil vinnare som forlorare inom den é&landska eko-
nomin. For dlandska foretagare i allménhet har handeln med det 6vriga
Finland medfort tilldggskostnader. Ur ett bredare samhéllsekonomiskt
perspektiv har den aldndska ekonomin vunnit pé skatteundantaget, da
till exempel rederier och serviceféretagare inom turistbranschen har
fatt 6kade intikter. Aven taxfreeforsiljningen, frimst inom firjtrafiken,
har dragit nytta av skatteundantaget. Slopandet av taxfreeforséljningen
i Kvarken har tydliggjort den skattefria forséljningens betydelse for
passagerartrafiken. Sjéfartsnaringen ar mycket internationell till sin ka-
raktir och dess framtid har diskuterats livligt. Eventuella utflaggning-
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ar kan leda till stora forandringar inom den é&ldndska rederindringen
och firjtrafiken. I motsvarande utredningsrapport fran 2012 av ASUB
framkommer det att de aldndska foretagen péverkas mycket av trans-
portkostnaderna, eftersom dessa ér betydande for exporten av produk-
ter och importen av férnodenheter. Kostnadslaget ar generellt sett hogt
pa Aland, vilket delvis kan forklaras med de fordyrande transporterna.
Ar 2012 var varuhandeln 6ver skattegriansen, med det finska fastlandet,
lite lagre én varuhandeln med utlandet. Exporten till utlandet var na-
got storre (155 miljoner euro) 4n exporten till fastlandet (138 miljoner
euro), medan importen fran utlandet var avsevirt strre (428 miljoner
euro) dn importen fran fastlandet (310 miljoner euro).

Det finns cirka 14 000 hektar akermark pa Aland vilket represente-
rar ungefédr 9 procent av den totala landarealen. Det ldndska jordbruket
préglas av att gérdsstorlekarna har vuxit och antalet sma jordbruksla-
genheter minskat. Det alandska jordbruket 4r éndé smaskaligt jamfort
med det 6vriga Finland. Statistiken visar att antalet jordbrukslagenhe-
ter pd Aland har minskat fran 617 till 535 stycken fran ar 2006 till 2011.
Medelarealen har under samma tidsperiod 6kat fran 23,4 hektar till
26,1 hektar. Vidare har de aldndska jordbrukarna den hégsta medelél-
dern av alla regioner i landet pa 52,7 ar och trenden &r att andelen éldre
jordbrukare hela tiden 6kar. Med tanke pa att allt firre unga ménniskor
vagar vilja lantbrukaryrket och inkomsterna fran jordbruket har mins-
kat ar det alandska jordbruket, liksom primérnéringarna i sin helhet,
en av EU-medlemskapets forlorare. Antalet sysselsatta minskar stan-
digt och frén ar 2000 har antalet minskat fran omkring 700 personer till
ungefir 464 personer dr 2009. Ocksa intresset for att ta ver eller starta
upp jordbruksféretag dr sjunkande, béde sett till unga och till kvinnor.
Den omfattande byrakratin som idag omger jordbruket uppfattas ofta
som avskrickande. Ut6ver detta medfér hoga transportkostnader och
okade driftskostnader att Aland har simre forutsittningar att klara av
EU:s jordbrukspolitik &n det 6vriga Finland.

Den allménna tillbakagangen inom lantbruksnéringen till trots, sa
visar unders6kningar att intresset for att gora investeringar bland lant-
brukarna 6kar. Denna framtidstro hanger tydligt ihop med moéjlighe-
ten att soka offentliga investeringsbidrag. Den ekologiska odlingen har
aven blivit populédrare och dkermark i ekologisk produktion har dkat
kontinuerligt under EU-medlemskapet. Ar 2011 uppgick den ekolo-
giskt odlade arealen till drygt 3 400 hektar.

Manga sektorer inom det alandska lantbruket dr dock beroende
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av betydande subventioner och stod. Detta innebdr att jordbruket som
helhet dr under stor paverkan av de politiska beslut som fattas rorande
reformer av jordbrukspolitiken. EU-stéden 4r dérfor en annan ekono-
misk faktor som paverkar det dlindska samhéllet.

Aland deltar i olika program som delfinansieras av EU:s fonder —
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfon-
den (ESF), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJ-
FLU) samt Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF). Det ekonomiskt
mest omfattande programmet &r landsbygdsutvecklingsprogrammet.
Det syftar till olika mal, varav miljéstodet betonar det miljovanliga jord-
brukets betydelse. Hela Aland definieras som ett mindre gynnat omrade,
vilket innebér att det ar stodberittigat for det s& kallade LFA-stddet, som
skall kompensera de hogre produktionskostnaderna och ogynnsamma
produktionsforhillandena som Alands lige medfor. Syftet med startsto-
det dr att 6ka antalet nyetableringar inom jordbruket. Till detta kommer
dnnu helt EU-finansierade atgirder till jordbruket (s.k. CAP-st6d).

Aland kommer att genomfora ett operativsystem for Aland 2014~
2020 for ERUF och ESF. Syftet med programmet ér att utveckla kunska-
pen och forbittra kompetensen inom arbetslivet, 6ka sysselsattningen,
produktiviteten och innovationskapaciteten samt fornya och diversifie-
ra det dlindska néringslivet och bidra till ett vilutbildat, jamstillt och
aktivt inkluderande samhille. Ett forverkligande av dessa mal forvin-
tas ge en hog sysselsittningsgrad, god skattekraft, konkurrenskraftiga
foretag och en langsiktigt héllbar tillvixt som gor det mojligt att behélla
den aldndska vilfirden pa en fortsatt hog niva.

Avsikten med programmet Interreg V A Central Baltic Programme
2014-2020, som inkluderar Aland, kustomrédena i Sverige, Finland,
Estland och Lettland, ér att frimja foretagens konkurrenskraft och inn-
ovation, miljévanliga transporter, en god utveckling av vattenkvaliteten
samt regionens kompetensforsorjning.

Vad giller fisket 4r fiskodlingen sérskilt viktig i skdrgirden. De
senaste aren har havsfiskets betydelse minskat, medan det smaska-
liga kust- och skargardsfisket samt fisketurismens betydelse har okat.
Nistan halften av de aldndska yrkes- och binéringsfiskarna ar bosatta
i skdrgarden och nistan 90 procent av fiskodlingens totala omsittning
pa 16,6 miljoner euro (2011) kommer fran foretag i skirgérden. Det sa
kallade fiskeriprogrammets (strukturplanen for fiskerindringen) finan-
sieringsram for dren 2007-2013 uppgick till 6,8 miljoner euro, varav EU
stod for cirka halften. Enligt nuvarande forslag blir finansieringsramen
for aren 2014-2020 ungefir pa samma niva.
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EU och den alandska folkopinionen

Ett av Europeiska unionens problem &r och har varit att fa medborgar-
na i Europa att aktivt delta i det europeiska integrationsprojektet. EU
har stundtals kritiserats for att vara en elitistisk byrakrati utan kontakt
med manniskors vardag. Det faktum att valen till Europaparlamentet
ofta uppvisat orovackande ldgt valdeltagande talar for att det finns ett
demokratiunderskott. Alinningarna har inte avvikit i detta avseende.

Tidigare ndamndes att alanningarna rostade for ett EU-medlemskap
béde i den folkomrostning som gallde hela Finland och den som senare
enbart genomfordes pa Aland. Deltagandet i folkomrostningarna var
emellertid relativt lagt: 61,2 procent i den nationella folkomrostning-
en och 49,1 procent i den separata alandska folkomrostningen. Den
nationella folkomrostningen uppvisade en klar trend: endast i Marie-
hamn och med en mycket knapp majoritet i Lemland rostade man fér
ett medlemskap. I alla de 14 6vriga kommunerna réstade majoriteten
emot ett medlemskap. Det verkar siledes ha funnits en motséttning
mellan stad och landsbygd. I den separata aldndska folkomrostningen
var trenden en annan, inte i en enda kommun var majoriteten emot ett
medlemskap. Men da Aland holl sin folkomrostning var det klart att
béde Finland och Sverige skulle ansluta sig till EU.

Det aldandska intresset for EU testades ocksé vid valet till Europa-
parlamentet den 13 juni 1999. Tva saker utmirkte valet pa Aland. De
flesta rostade pa SFP och Astrid Thors, men valdeltagandet var mycket
lagt. Endast 21,8 procent av de rostberittigade kom till vallokalerna.
Vid valet till Europaparlamentet ar 2004 uppgick det dlandska valdel-
tagandet till 35,6 procent. I detta val stillde aldnningarna Viveka Eriks-
son och Barbro Sundback upp vilket torde ha varit den fraimsta orsaken
till det héjda valdeltagandet pa Aland. Rostningsaktiviteten i valet 2009
blev det hogsta hittills pa Aland med ett valdeltagande pa 48,2 procent,
vilket var hogre 4n i bide Sverige och Finland. Alinningen Britt Lund-
berg var den populdraste kandidaten och hon fick néstan 82 procent
av samtliga godkédnda &landska roster. Jamfor man rostningsaktiviteten
mellan koénen var det betydligt fler kvinnor som rostade d4n mén och
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skillnaden okade ytterligare fran valet 2004. Ser man pa geografiska
omrédden var skdrgardsborna mest aktiva med en rdstningsprocent pa
55 procent jamfort med 48 procent pa landsbygden och 47 procent i
Mariehamn. Eftersom Aland inte har en egen plats i Europaparlamen-
tet och inte utgér en egen valkrets i valet deltog de alandska kandida-
terna pa de rikstdckande partilistorna.

Aven om det 4léndska deltagandet i val till Europaparlamentet har
okat dr det en stor framtida utmaning att 6ka manniskornas intresse for
EU, bade pa Aland och i 6vriga delar av EU.

Instillningen till EU pa Aland kan med vissa forbehall ocksa utla-
sas 1 den opinionsundersokning som 2013 utfordes av Taloustutkimus
Oy pa uppdrag av den Europeiska kommissionens representation i Fin-
land. Narmare om EU-opinionsundersdkningen pa Aland i bilagorna
3Aoch3B.

I undersokningen som gjordes genom telefonintervjuer, intervjua-
des totalt 250 slumpmassigt utvalda aldnningar i dldern 15-79 &r, och
dir framkom flera intressanta saker. Aland ar tillsammans med Ny-
land, Egentliga Finland och Tavastland mest positiva i Finland till EU-
medlemskapet och anser i hogre grad dn de andra landskapen att det
paverkar vardagslivet positivt.

De élandska kvinnorna &r generellt sett sndppet mer positiva till
EU-medlemskapet 4n de aldndska mannen, men nir det kommer till
medlemskapets inverkan pa vardagslivet anser fler min &n kvinnor att
de paverkats positivt. Intressant dr dock att opinionerna i bigge dessa
fragor &r betydligt mer negativa bland de unga i aldern 15-24 &r 4n
bland de dldre. Samma &ldersgrupp har 4ven ett lagt intresse for EU:s
verksamhet - nistan hélften sa 1agt som hos 65-79-aringarna. Noteras
bor dock att savil opinionerna som intresset for EU-medlemskapet for-
hojs avsevirt i foljande aldersgrupp, 25-34-dringarna.

Pé fragan om Europas dppna grinser har gjort det littare pa nigot
omrade svarade en majoritet pa 53 procent “resor”. Vidare ansag en ma-
joritet av de svarande i underskningen att aldndska foretag har kunnat
dra nytta av de mojligheter som EU erbjuder.
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Slutord och framtidsutsikter

Bilden av Alands roll i EU 4r varken enhetlig eller okontroversiell. Med-
lemskapsforhandlingarna innebar att Aland fick ett relativt formanligt
forhandlingsresultat. Den élandska hembygdsritten kvarstar och tax-
freeforsiljningen i flyg- och firjtrafiken fortsitter p.g.a. att Aland star
utanfor EU:s skatteunion. Detta har betytt fortsatt framgéng for den
alandska ekonomin i sin helhet, men alla branscher och foretag har inte
varit lika stora vinnare.

Betraffande framtidsutsikterna och mojliga hotbilder inom EU kan
Aland inte undantagslost jimforas med 6vriga delar av Finland. En ge-
mensam hotbild verkar vara avfolkningen av skdrgarden och landsbyg-
den. Aldersstrukturen ar starkt negativ i alla skirgardskommuner, dar
i medeltal 27,7 procent av befolkningen 4r 6ver 65 ar mot 18,9 procent
pa hela Aland. Livet i en skirgardskommun pa Aland ir forknippat
med tilliggskostnader och servicenivan ér inte alltid lika hog som i
t.ex. Mariehamn. Aven om Alands ekonomi ir framgangsrik bor man
komma ihag att den aldndska ekonomin till stora delar 4r beroende av
sjofart och turism. Utvecklingen inom sjofartsnaringen och sjofartspo-
litiken 4r av storsta vikt for Aland.

Det dr mycket som har hiant sedan EU bildades ar 1952 och antalet
medlemslidnder har kontinuerligt 6kat. Utvidgningen av unionen stél-
ler &ven krav pa en modernisering, vilket senast gjordes genom det si
kallade Lissabonfordraget. Den 25 november 2009 gav Alands lagting
efter en slutlig omrostning sitt bifall till Lissabondraget med 24 ros-
ter, vilket gav kvalificerad majoritet. Under hosten 2009 hade slutligen
samtliga av EU:s dévarande medlemslander godkint fordraget som
tridde i kraft den 1 december samma ar. Asikterna om EU:s framtida
utveckling 4r dock en stindigt pagéende diskussion i Europa.

Den ekonomiska krisen i borjan av 2000-talet och framat slog
hért mot hela EU, men extra kraftigt mot flera medlemslander i sodra
Europa. Inte heller Aland har gatt opaverkat genom krisen och fram-
tidsutsikterna och hoten paverkas i mangt och mycket av ekonomin.
Négra av EU:s huvudmal 4r just déarfor att stimulera tillvaxt och sys-
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selsdttning, fordjupa den inre marknaden och stirka Ekonomiska och
monetira unionen (EMU).

En annan utmaning for Aland ir det alltjimt dkande antalet EU-
fragor pa arbetsbordet. I takt med att unionen véxer tillkommer &ven
allt fler EU-drenden som direkt eller indirekt paverkar Aland. Re-
surserna dr dock begrinsade och medfor att landskapsregeringen &r
tvungen att prioritera. Varje dr utarbetar landskapsregeringen darfor
ett EU-meddelande dir de listar de drenden som anses vara vikti-
gast att arbeta med under aret. Under 2013 stod bland annat det nya
jordbruksprogrammet, fiskeriprogrammet, det nya tobaksdirektivet,
EU-strategin for Ostersjpomradet samt offentlig upphandling pa den
prioriterade agendan. Arbetet med att fi en &ldndsk representant i Eu-
ropaparlamentet &r dven fortsattningsvis en viktig fraga.
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BILAGA 1

Protokoll nr 2 eller Alandsprotokollet

Med hinsyn till Alands sirstillning enligt folkritten skall de fordrag
som ligger till grund for Europeiska unionen omfatta Aland med fol-
jande undantag:

Artikel 1

Bestaimmelserna i Romfordraget skall inte hindra att de bestimmelser
om Aland tillimpas som ir i kraft den 1 januari 1994 och som giller

- inskrdnkningar, pa icke-diskriminerande grund, i rétten for fysiska
personer som inte har hembygdsritt pa Aland samt for juridiska per-
soner att forvirva och inneha fast egendom pa Aland utan tillstind av
Alands behoriga myndigheter,

- inskrankningar, pa icke-diskriminerande grund, i etableringsritten
och i ritten att tillhandahélla tjanster for fysiska personer som inte har
hembygdsritt pa Aland eller for juridiska personer utan tillstand av de
behoriga myndigheterna pa Aland.

Artikel 2

a) Alands territorium - som skall anses vara ett tredje land enligt ar-
tikel 3.1 tredje strecksatsen i radets direktiv 77/388/EEG, i direktivets
lydelse efter dndringar, och ett sddant nationellt omréde som inte om-
fattas av de direktiv om punktskatteharmonisering som avses i artikel
2 i radets direktiv 92/12/EEG - skall inte omfattas av EG-bestimmelser
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omséttnings-
skatt, punktskatt och annan indirekt skatt. Detta undantag skall inte
aterverka pd gemenskapens egna intékter.

Denna punkt skall inte gélla de bestimmelser om skatt pa kapital
som finns i radets direktiv 69/335/EEG, i direktivets lydelse efter and-
ringar.

b) Detta undantag syftar till att bevara en livskraftig aldndsk ekonomi
och skall inte aterverka negativt pa unionsintressena eller unionens
gemensamma politik. Om kommissionen skulle finna att det inte ar
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motiverat att behalla de bestimmelser som finns i punkt a, sarskilt med
tanke pa sund konkurrens och egna intakter, skall kommissionen fore-
ldgga radet andamalsenliga forslag som radet skall besluta om i enlighet
med tillimpliga bestimmelser i Romfordraget.

Artikel 3

Finland skall se till att alla fysiska och juridiska personer i medlems-
staterna likabehandlas pa Aland.

BILAGA 2

Sjalvstyrelselag for Aland
9 a kap (30.1.2004/68) Arenden som géller Europeiska unionen
59 a § (30.1.2004/68) Beredning av nationella stallningstaganden

Landskapsregeringen har ritt att delta i beredningen vid statsradet av
Finlands stillningstaganden till beslut som fattas inom Europeiska
unionen, om beslutanderitten annars enligt denna lag skulle héra till
landskapets behorighet eller om saken pa nagot annat sétt kan ha sér-
skild betydelse for landskapet. Fér den handelse landskapets och rikets
standpunkter i fragor som enligt denna lag hor till landskapets beho-
righet inte kan samordnas, skall landskapets standpunkt pa begaran av
landskapsregeringen delges nér Finlands stallningstaganden presente-
ras i Europeiska unionens institutioner.

Om det beslut som skall fattas inom Europeiska unionen helt eller
delvis giller tillampning av Europeiska gemenskapens gemensamma
politik pa Aland, formulerar landskapsregeringen innehallet i Finlands
stallningstagande till den del saken enligt denna lag annars skulle hora
till landskapets behorighet.

Landskapsregeringen skall underrittas om beredningen inom Eu-
ropeiska unionen av de drenden som avses i 1 mom. Landskapsreger-
ingen skall ocksé pa begiran ges tillfille att delta i Finlands delegations
arbete ndr fragor som enligt denna lag hor till landskapets behorighet
bereds inom Europeiska unionen.
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Lagtinget kan i fragor som hor till landskapets behorighet delge
riksdagen ett motiverat yttrande om huruvida ett utkast till lagstift-
ningsakt fran Europeiska unionen &r forenligt med subsidiaritetsprin-
cipen. Lagtingets stindpunkt ska tillstéllas Europeiska unionens insti-
tutioner. (4.11.2011/1115)

59b § (30.1.2004/68)
Genomforande av beslut som har fattats inom Europeiska unionen

Nar atgérder vidtas i Finland med anledning av beslut som har fattats
inom Europeiska unionen ar lagstiftningsbehorigheten och behorighe-
ten i forvaltningsirenden fordelad mellan landskapet och riket pa det
sitt som foljer av denna lag.

Landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna skall samrada,
om de atgirder de kommer att vidta dr beroende av varandra. Om en-
dast en atgird kan vidtas i medlemsstaten i ett forvaltningsdrende dér
bade landskapet och riket har behorighet enligt denna lag, fattas beslu-
tet om atgdrden av riksmyndigheten. Beslutet skall fattas efter samrad
med landskapsmyndigheten sé att samf6rstand efterstravas och land-
skapsmyndighetens staindpunkter si langt som méjligt blir beaktade.
Ar landskapsmyndigheten och riksmyndigheten inte éverens om vilka
atgarder som bor vidtas i en friga som avses i detta moment, kan en
rekommendation till avgérande begiras av Alandsdelegationen.

Far medlemsstaterna enligt gemenskapsritten i nagot fall dar bade
landskapet och riket har behorighet utse endast en forvaltningsmyn-
dighet, utser riket denna myndighet. Nar denna myndighet fattar ett
beslut som annars skulle hora till landskapets behérighet, skall beslutet
fattas i enlighet med landskapsregeringens standpunkt.

Landskapsregeringen har ritt att std i kontakt med Europeiska ge-
menskapernas kommission i drenden som hor till landskapets behorig-
het och som giller verkstallighet i landskapet av beslut som har fattats
inom Europeiska unionen. Landskapsregeringen och statsradet kom-
mer ndrmare Gverens om hur statsrddet skall informeras om sadana
kontakter.
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59 c§ (6.11.2009/847)
Landskapets stéllning i arenden som gaéller férdragsbrott och
i mal som behandlas i Europeiska gemenskapernas domstol

Riksmyndigheterna bereder i samverkan med landskapsregeringen
innehéllet i Finlands svar péd stillningstaganden av Europeiska ge-
menskapernas kommission angdende brister vid fullgérandet av med-
lemsstatens skyldigheter till den del fullgérandet hor till landskapets
behorighet samt Finlands stallningstaganden som 1i ett sidant drende
framfors vid Europeiska gemenskapernas domstol.

Om landskapets och rikets standpunkter inte kan samordnas i ett
drende som avses i 1 mom., ska Finlands svar och stillningstagande pé
landskapsregeringens begéran utformas sé att landskapets stindpunkt
framgér. Har talan i ett drende som avses i 1 mom. véckts pa grund av
en atgdrd eller underlatelse fran landskapets sida, ska en representant
fran landskapet ges ritt att delta i det muntliga forfarandet vid dom-
stolen.

Landskapsregeringen kan goéra en motiverad framstillning hos
statsrddet om att Finland ska delta i en anhéngig rittegang vid Europe-
iska gemenskapernas domstol eller vicka talan vid domstolen nar det
géller fragor som hor till landskapets behorighet eller annars kan ha
sarskild betydelse for landskapet.

59d § (30.1.2004/68) Landskapets nationella ansvar

Har Europeiska gemenskapernas domstol domt finska staten att betala
ett standardbelopp, ett vite eller ndgot motsvarande penningbelopp, dr
landskapet ansvarigt for detta belopp gentemot riket till den del en &t-
gird eller forsummelse fran landskapets sida ér orsak till domen.

Ar finska staten utifrdn sitt ansvar som medlemsstat skyldig att be-
tala tillbaka gemenskapsmedel till Europeiska gemenskapen, ér land-
skapet ansvarigt for beloppet gentemot riket till den del forvaltningen
eller 6vervakningen av de aterbetalade medlen horde till landskapet.

Ar finska staten skyldig att betala ersittning till enskilda for en ska-
da som orsakats av att de gemenskapsrittsliga forpliktelserna i ett dren-
de inom landskapets behorighet genomforts bristfélligt eller oriktigt,
ar landskapet till denna del ansvarigt for ersittningen gentemot staten.

Riket och landskapet kan jamka de ansvarsbelopp som avses i 1-3
mom. En tvist om ansvaret behandlas som forvaltningstvistemal vid
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Alands forvaltningsdomstol enligt vad som foreskrivs i 12 kap. forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996) och i denna paragraf.

59 e § (30.1.2004) Europeiska gemenskapens regionkommitté

Till en av Finlands representanter i Europeiska gemenskapens region-
kommitté skall féreslas en kandidat som landskapsregeringen utser.
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BILAGA3 A

Landskapsundersékningen pa Aland

EUROPEISKA KOMMISSIONENS REPRESENTATION | FINLAND 39
LANDSKAPSUNDERSOKNINGARNA 2010-2013



Europeiska kommissionens
representation i Finland
Alands landskapsundersékning

Taloustutkimus Oy
Jari Pajunen ja Markus Mervola

15.8.2013

taloustutkimus oy » —— Mandjspapmam | 23083 | N

1. Inledning

Denna undersdkningen har gjorts av Taloustutkimus Oy pa uppdrag av den Europeiska
issi i Finland.

Syfte med undersékningen och malgrupp
Undersikningen hade som syfte att ta reda p3 hur befolkningen pa Aland forhiller sig till EU.

Genomfdrande av undersdkningen

Undersdkni gjordes som t okning dar totalt 250 alanningar intervjuades. For
telefonundersdkningen gjordes ett slumpmassigt urval av alanningar i alder 15-79 ar ur
befolkni ist T i vjuerna utfordes 19-22.8.2013 av 5 skolade intervjuare

fran Taloustutkimus.

Behandling av data

Databehandlingen har gjorts av Taloustutkimus med program som &r avsedda for
analysering av dylikt material i synnerhet.
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taloustutkimus oy 5 jon i Finland, L 5 Aland  Jpajm: | 293033 | 3

Hur vil har alindska féretag kunnat dra nytta av de majligheter EU
erbjuder? Har de kunnat dra nytta....
Alla svarande

W Mycket val mval © Inte sa val M Inte alls ODK

Alla svarande (n=250)
Kan

Man (n=122)

Kvinnor (n=128)
Aidersgrupp

15-24 ar (n=21)

2534 ar (n=33)

3549 ar (n=66)

50-64 ar (n=73)

65-79 ar (n=57)

taloustutkimus oy . 5 i Fintand, L Sk Aland  Jpajm: | 293023 | .

Hur anser du att EU beaktar smaskalighet i innovationspolitiken?

Alla svarande

m For mycket W Lagom u For litet 0O DK

Alla svarande (n=250)
Kon

Man (n=122)

Kvinnor (n=128)
Aldersgrupp

15-24 &r (n=21)

2534 ar (n=33)
35-49 ar (n=66)
50-64 ar (n=73)

65-79 ar (n=57)
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taloustutkimus oy - ©Fintand. L 5 Atand  Jpajim | |
29301

Kunde alindska foretag vinna konkurrensférdelar genom att vara
foregangare inom miljéteknologi?
Alla svarande

mJa uNej 0 DK

Alla svarande (n=250)
Kon

Man (n=122)

Kvinnor (n=128)
Aldersgrupp

1524 &r (n=21)

2534 ar (n=33)

3549 ar (n=66)

50-64 ar (n=73)

85-79 ar (n=57)

taloustutkimus oy . . Jon i Fintand, L Sk Aland / Jpaim: | 253033 |

Anser du att Europas 6ppna grianser har gjort det lattare for dig inom nagot
av féljande omraden?
Alla svarande, n=250

Studier

Arbete

Resor

Foretagande

Varuhandel

Har inte underiattat

DK

70 80 EL)

100
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taloustutkimus oy ) . jon i Fnland, L Sk Aand / Jpalm. | 29.2033 | 7

Hur paverkas ditt dagliga liv av Finlands EU-medlemskap?

Alla svarande

m5 Mycket positivt W Ganska posifivt [0 Varken positivt eller negativc B Ganska negativi 1 Mycketnegativt 0 DK KA

Alla svarande (n=250) [ s am

Kon
Man (n=122) 5 KXV
Kvinnor (n=128) [T Ee 504

Aldersgrupp
15-24 & (n=21) 3,03
2534 &r (n=33) 3,20
3549 ar (n=66) 2,98
50-64 &r (n=73) 310
65-79 ar (n=57) | £]2 3,29

taloustutkimus oy ) . jon i Fnland, L Sk Aand / Jpalm. | 29.2033 | 8

Ar Finlands EU-medlemskap enligt din asikt?
Alla svarande

mEn bra sak m Varken en bra eller dlig sak m En dalig sak 0 DK

Alla svarande (n=250)
Kén

Man (n=122)

Kvinnor (n=128)
Aldersgrupp

15-24 ar (n=21)

2534 ar (n=33)
35-49 ar (n=66)
50-64 ar (n=73)

65-79 ar (n=57)
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taloustutkimus oy i . Jon i Fintand, L Sk Aland f Ipaim. | 29.2033 | s

Hur intresserad ar du av EU:s verksamhet?

Alla svarande

u 4 Mycket infresserad m Ganska intresserad m Endast lite infresserad u 1 Inte alls intresserad oDK KA

Alla svarande (n=250)
Kén

Man (n=122)

Kvinnor (n=128)
Aldersgrupp

15-24 ar (n=21)

25-34 ar (n=33)

3549 ar (n=66)

50-84 ar (n=73)

65-79 &r (n=57)

taloust imus oy i - jon i Filand, L Sk Aand / Jpalm: | 253033 | 0

Behandlas EU-fragor i media enligt din asikt...
Alla svarande

m Forlite m Passligt m For mycket 0 DK

Alla svarande (n=250)
Koén

Man (n=122)

Kvinnor (n=128)
Aldersgrupp

15-24 ar (n=21)

25-34 ar (n=33)

35-49 ar (n=66)

50-64 4r (n=73)

65-79 ar (n=57)
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BILAGA3 B

Sammanfattning av
landskapsundersokningarna
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taloustutkimus oy

Hur paverkas ditt dagliga liv av Finlands EU-medlemskap?

n= alla svarande

43 [T : B

Aland (n=250)

1 | Augusti 2013, Jari Pajunen | 3029, 3820, 3636, 3903, 3257, 3257,

®5)Mycket @4 Ganska  O3) Varken positivt B2 Ganska ®Mycket  OVetinte Medelvarde
positivt positivt Eller negativt hegativt negativt

Birkaland, n=598 46 1 H 9 321
Norra Savo, n=673 42 | 12 !I 12 | 3,21
Lappland, n=522 52 [T Bl 11 ss
Norra Karelen, n=485 8 [BRET I : IETENEXT
Norra Osterbotten, n=705 41 | 13 n 10 | 3,10
Mellersta Osterbotten, n=345 | 48 ] 18 14 3,04
Nyland, n=855 36 2 B 10 333
Egentliga Finland, n=643 44 | 10 l’ 9 | 3,25
Paijanne-Tavastland, n=504 | 43 IEEE : BENERH
Sadra Osterbotten, n=429 K] a7 18 N s |29
Sodra Karelen (n=456) [l 41 T EETENEED
Satakunta (n=508) || 34 I 22 10 | 294
Osterbotten (n=434) M 45 15 E’ : 3,16
Kajanaland (n=378) P2 47 [T - TR E XY
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0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 o

32583514, 3551, 10056, 10553, 10657
taloust imus oy

Ar Finlands EU-mediemskap enligt din asikt..

n= alla svarande

3258,3514, 3551, 10058, 10553, 10657

WEn bra sak O Vvarken positivt eller negativt ™ Negativt OVetinte
Birkaland, n=598 [ 2] 19 5 |
Norra Savolax, n=673 21 “
Norra Osterbotten, n=705 24 5 |
Naorra Karelen, n=485 23 “
Lappland, n=522 33 | s A
Mellersta Osterbotten, n=345 35 24 9 |
Nyland, n=855 [ 25 ] 17
Egentliga Finland, n=643 [ 21 ] 17 6 |
Paijanne-Tavastland, n=504 2. ] 19 [ 5 |
Sodra Osterbotten, n=429 2] 29 [ 11|
Sodra Karelen (n=456) s 22 s |
Satakunta (n=508) [ 23 ] 28 9 |
Osterbotten (n=434) 29 ] 22 6 |
Kajanaland (n=378) [ 3 ] 23 6 |
Aland (n=250) 20 2]
i 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
2| Augusti2013, Jari Pajunen | 3029, 3820, 3836, 3903, 3257, 3257,
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taloustutkimus oy

Behandlas EU-fragor i media enligt din asikt
n= alla svarande
¥ Passligt OFaor lite OVetinte ™ For mycket
Norra Karelen, n=485 20 | s DY
Norra Osterbotten, n=705 20 |7 EE
Mellersta Osterb., n=345 T
Norra Savolax, n=673 T T -
Birkaland, n=598 30 BT - |
Lappland, n=522 26 [ 12 el
Nyland, n=855 A -
Egentliga Finland, n=643 [ 23 [ 7 D
Paijanne-Tavastl, n=504 25 | s 8
ISodra Osterbotten, n=429 17 [ 8 ] 19
Sodra Karelen (n=456) 17 | 4] 18
Satakunta (n=508) 25 [ 10 B
Osterbotten (n=434) [ 19 [ 1 KR
Kajanaland (n=378 20 |5 R
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