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FORENADE | MANGFALDEN

Vad ar det bista med att stréva omkring i storstéider - i London, Pa-
ris, New York eller Stockholm? Jag tycker att det #r det multikul-
turella, den fina kénslan att hiar bor ménniskor av alla storlekar, utse-
enden, firger och sprik sida vid sida.

Till vardagen i en storstad hor oundvikligen en annan sida: orolig-
heter orsakade av arbetslosa - vilka ofta ocksd dr migranter - ménnisko-
och narkotikahandel, v&rdnadstvister, komplicerade skilsméssor och
arvskiften, dvs. problem som é#r kiinda i alla linder i Europa.

Europeiska unionens motto firenade i mdngfalden ir efterstrivans-
virt. Varje finlindare vet och alla borde medge att vi inte klarar oss i
framtiden utan migranter som kommer hit for att bidra till att férsorja
var 8ldrande befolkning. Vi miste bygga upp ett mer multikulturellt
samhaille, dir alla har lika rittigheter och skyldigheter.

Detta byggnadsarbete éir inte litt, men den europeiska integrationen
och den stindigt 6kande rorligheten kriver harmoniserade forfaranden
och ett intensifierat samarbete ocksa p& omraden som traditionellt hort
till den egna beslutanderitten hos sjilvstindiga stater: rittsliga och in-
rikes fragor.

Det ar dags att friga hur det m4al om inrittandet av ett omride med
frihet, sikerhet och rittvisa som stilldes 1999 vid toppmétet i Tammer-
fors har forverkligats. Hur garanterar man grundtryggheten fér medbor-
garna och hur skyddar man dem i ett EU i féridndring? I vilken riktning
haller man p& att harmonisera den europeiska migrations- och siker-
hetspolitiken? Hur intensivt méste det straffriittsliga samarbetet goras
for att rdda bot pa den grinsoverskridande brottsligheten?



I denna publikation analyseras EU:s politik av Johannes Koskinen
som var justitieminister under Finlands férsta EU-ordférandeskapspe-
riod, nuvarande justitieminister Anna-Maja Henriksson, inrikesmi-
nister Pdivi Risidnen, dverdirektor for inrikesministeriets migrations-
avdelning Pentti Visanen samt docenten i straffriitt Sakari Melander.

En diskussion om Europas riktning vicks av EU-kritikern Tho-
mas Wallgren, medborgaraktivisten Mervi Leppikorpi, direktoren for
grinssikerhetsmyndigheten Frontex Ilkka Laitinen, EU-domstolens
finska domare Allan Rosas och likaren Pekka Tuomola som 6ppnat
en hemlig klinik fér pappersldsa migranter. Den estniske foretagaren
Andres Hoop och asylsokanden Abdisakur Sabriye som kommit till
Finland frdn Somalia med hjilp av ménniskosmugglare berittar om sina
egna erfarenheter om migration under EU-tiden.

Jag vill framféra Europainformationens tack till alla véra artikelfor-
fattare for deras djupgdende och klara artiklar. Jag tackar dem som in-
tervjuats for sin dppenhet och for att ha gett ett ansikte till férordningar
och direktiv som ofta kiinns vildigt juridiska. Till sist vill jag tacka jour-
nalisten Susanna Niinivaara som med ett mycket professionellt grepp
skrivit intervjuerna.

Jag hoppas att publikationen Ett rittvist Europa? utdver att den
okar medborgarnas kinnedom om EU ocks8 lyckas vicka tankar, insik-
ter och motargument - det har varit vart mal.

Helsingfors, den 11 september 2012
Piivi Toivanen
Redaktionschef vid Europainformationen
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JOHANNES KOSKINEN

FINLAND SOM VAGVISARE
| EU:S RATTSLIGA
OCH INRIKES FRAGOR

inlands forsta ordférandeskap i Europeiska unionen under andra

hilften av 1999 sammanfoll med ett historiskt brytningsskede i

tva utvecklingsférlopp: man slog fast modellen for hur férhand-

lingarna om en utvidgning av unionen skulle ske och rittsliga
och inrikes frigor togs med i ett malmedvetet europeiskt samarbete.
Toppmotena i Tammerfors och Helsingfors inverkade visentligt p& de
resultat som EU uppnadde i bérjan av 2000-talet.

Grundfordraget dndrades 1997 genom Amsterdamférdraget som
tridde i kraft i maj 1999. Dir uppstilldes som mal fér Europeiska unio-
nen att “bevara och utveckla unionen som ett omrade med frihet, siker-
het och rittvisa, dir den fria rorligheten fér personer garanteras samti-
digt som limpliga dtgirder vidtas avseende kontroller vid yttre grinser,
asyl, invandring och férebyggande och bekdmpande av brottslighet”.

Genom Amsterdamfordraget dverfordes det civilrittsliga samarbe-
tet samt visum-, migrations- och asylfrigorna frin tredje pelaren med
ett svérare forfarande for beslutsfattande till den s.k. gemenskapspela-
ren. | praktiken innebar detta en méjlighet till snabbare avancemang i
EU-regleringen av dessa frigor. Beslutsfattandet effektiviserades ocksd
i de frigor som blev kvar i tredje pelaren, i synnerhet nir det giller det
straffrittsliga samarbetet. Unionen kunde borja fatta direkt tillimpliga
beslut om tillndrmning av lagstiftningen. I rambeslutet faststilldes en




ETT RATTVIST EUROPA?

tidsram inom vilken medlemsstaterna skulle dndra sin nationella lag-
stifning i enlighet med beslutet. Trots att rambeslutet krivde enhillig-
het i r&det for att uppkomma, stirkte det politiska och moraliska trycket
tillndrmningen av lagstiftningen i medlemsstaterna.

Medborgarna har med ritta undrat 6ver varfor den fria rorligheten
over granserna inte har kopplats mer direkt till ett rittsligt ansvar. Den
som missbrukar friheterna eller begér brott i ett annat medlemsland ska
svara for girningarna enligt samma principer - olika brottsrekvisit eller
processuella bestimmelser f&r inte leda till att p&fsljder kan undvikas
genom att man héller sig till grizonen mellan de nationella lagarna. Nir
marknaden f6r varor, tjinster, kapital och arbetskraft har integrerats,
maéste ocksa skillnaderna i rittssystemen minskas.

Ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa

Nir EU:s mal i grundfordraget silunda hade blivit att skapa ett omrade
med frihet, sikerhet och rittvisa och regleringen av de &mnesomriden
som behovdes for detta hade underlittats, méste ett mer exakt innehall
faststillas for det nya arbetsfiltet. I januari 1999 godkiinde justitie- och
inrikesministrarna i RIF-r&det handlingsplanen frn Wien “fr att pa
bista sitt genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om upp-
riattande av ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa”. Denna plan
var dock dnnu mycket generell, och inneholl framst principer for fram-
skridandet och tyngdpunkter for det kommande arbetet.

Man kom &verens om att den hogsta nivén skulle engageras genom
ett sirskilt temamdte for stats- och regeringschefer, vilket alltsd infoll
under Finlands ordférandeskap och hélls i Tammerfors i oktober 1999.
Utifrdn handlingsplanen frin Wien sammanférdes vid justitieministe-
riet och inrikesministeriet samt vid radets sekretariat idéer till ett pro-
gramutkast. Under forsommaren presenterade jag tillsammans med jus-
titieministeriets kanslichef Kirsti Rissanen det forsta utkastet till slut-
satser for toppmotet for statsminister Paavo Lipponen.

Statsr&dets EU-sekretariat ansvarade for beredningen av toppmétet
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under ledning av statsministern. Understatssekreterare Antti Peltomiki
pendlade p4 hosten i EU-lindernas huvudstider och testade program-
punkternas godtagbarhet och férhandlade om formuleringar fér dem.
I Abo ordnades i september ett inofficiellt rad for rittsliga och inrikes
frigor, dir vi fick viktig respons frdn justitieministers- och inrikesminis-
terskollegor for fardigstillandet av programmet.

Den pa sommaren 1999 utndmnda nya kommissarien for rittsliga
och inrikes frigor Antonio Vitorino gav ett starkt stéd i Bryssel. I ok-
tober, precis fore motet i Tammerfors, inrittades vid kommissionen ett
eget generaldirektorat «Justice and Home Affairs» for denna sektor.

Tio milstolpar fran Tammerfors

Europeiska radets sirskilda mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999
antog detaljerade slutsatser, vilka sammanstilldes och gavs namnet de
tio milstolparna (milestones). Slutsatserna grupperades i den gemen-
samma asyl -och migrationspolitiken, ett europeiskt omride med verk-
lig rittvisa och i slutsatser gillande brottsbekimpning i hela unionen.
Som ridsordférande lade statsminister Lipponen tonvikt vid att héja
rittsliga och inrikes frigor till en hogre politisk niva i EU-samarbetet.

Man beslutade skapa en 6vergripande politik fér unionen i migra-
tions- och asylfrdgor. Tillsammans med ursprungslinderna méste man
péverka orsakerna till emigration.

Ett viktigt initiativ var beslutet att striva mot ett gemensamt asyl-
system utifrn en fullodig tillimpning av Genévekonventionen om flyk-
tingars rittsliga stillning. Man stirkte uttryckligen den s.k. non-refou-
lement-principen, enligt vilken ingen far &tersindas till en miljo dér
personen riskerar falla offer for forfoljelser. Enighet om en fond for att
jamna ut de kostnader som féranleds av flyktingar uppnéiddes inte, utan
frigan laimnades for senare provning.

Den tredje milstolpen var beslutet att trygga ett rittvist bemotande
for migranter som bor lagligt pd EU-omrédet - rittigheter och skyldig-
heter som kan jaimféras med EU-medborgarnas status. I detta samman-

1
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KAARINA KAIKKONENS INSTALLATION SKUGGAN, SAMMANSTALLD AV HUNDRATALS HERRKAVAJER, VAR UPPSPAND
OVER GATAN MELLAN FINLAYSONS OCH FRENCKELLS HUS MEDAN EUROPEISKA RADET HOLL MOTE | TAMMERFORS
| OKTOBER 1999.

hang intensifierades bekidmpningen av rasism och frimlingsfientlighet.

Under rubriken "Hantering av migrationsfloden” samlades politiska
atgiarder mot olaglig migration, minniskohandel och ménniskosmugg-
ling. Brottsdefinitionerna skulle harmoniseras, straffen skirpas och
grinsbevakningen intensifieras.

I milstolparna for ett europeiskt omrade med verklig rittvisa beto-
nades vikten av en bittre tillgdng till rittvisa fér medborgarna. Man
beslutade skapa ett uppdaterat och hanterligt informationssystem, med
information om de andra medlemsstaternas rittsforvaltning. Rittshjilp
dver grinserna, indrivning av konsumenters tillgodohavanden och for-
bittrandet av brottsoffrens stillning pé hela unionsomradet gjordes till
pionjirprojekt.

[ Tammerfors kom man &verens om att principen om 6msesidigt er-
kinnande ska vara utgdngspunkten b&de i privatrittsliga och i straff-
rittsliga frigor. Domar som avkunnats av domstolar i andra medlems-
stater ska kunna verkstillas mer direkt utan byrdkratiska mellanskeden
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och forfaranden. Mest br&dskade det med att underliitta forfarandet for
utlimning fér brott och genomférandet av beslut om kvarstad och sik-
ringsatgirder dver EU:s inre grinser.

Man kom 6verens om att fortsitta tillnirmningen av privatriitten
och civilprocessritten. Som exempel p& mer lingtgdende behov av har-
monisering nimndes i programmet mottagande av bevis, interimistiska
atgirder, betalningsordrar samt tidsfrister for en bittre tillginglighet av
rittsskydd.

De tre programpunkter som gillde brottsbekimpning vickte den liv-
ligaste och skarpaste debatten vid toppmotet utdver diskussionen om
fordelningen av bérdan i asylpolitiken. Medlemslinderna kom éverens
om en intensifiering av samarbetet mellan myndigheterna for att per-
soner som missbrukar EU:s rittigheter och krianker andras rittigheter
ska stillas till svars for sina brott. For att effektivisera forebyggandet av
brottslighet &lades medlemsstaterna skyldigheten att ligga fram natio-
nella program for brottsbekidmpning och att stirka samarbetet sinsemel-
lan utifrdn bista praxis.

[ Tammerfors gavs klara riktlinjer for ett stirkt samarbete mellan po-
lismyndigheter och rittsliga myndigheter. Europeiska r&det uppmanade
medlemsstaterna att inrdtta gemensamma utredningsgrupper for nar-
kotikabrott, minniskohandel och terrorism. Man beslutade inritta Eu-
rojust, sammansatt av nationella 8klagare och utredningsdomare samt
polisens sambandspersoner, for bekdmpning av allvarlig organiserad
brottslighet. Dessutom beslutade man inritta Europeiska polisakademin
for utbildning av hogre brottsbekimpande myndigheter, till en borjan
som ett nitverk mellan de nationella polisutbildningsinrittningarna.

I frdga om tillnirmningen av de nationella strafflagarna prioritera-
des s&dana former av brottslighet som till sin natur #r typiskt grinso-
verskridande: ekonomiska brott (penningtvitt, korruption, forfalskning
av euron), narkotika- och ménniskohandelsbrott, sexuellt utnyttjande
av barn, IT-brottslighet och miljobrott. Man skulle striva efter gemen-
samma definitioner p& dessa brott samt efter en mer enhetlig reglering
gillande vickande av 4tal och p&féljderna. For att utrota penningtvitt
beslutade man inritta skyndsamma specialatgirder.
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J Arbetet fortsatter

Under Finlands ledning visade man alltsa riktningen och antecknade
substantiella m&l for det forsta skedet fér EU-samarbetet i riittsliga och
inrikes frigor. Som ett andra initiativ bérjade man anvinda effektivise-
rade arbetsmetoder och nya institutioner.

Beredningen av nya direktiv och rambeslut gjordes mer effektiv ge-
nom att stilla klara tidsgrinser for kommissionens normberedning, for
rads- och parlamentsbehandlingen och for ikrafttridandet av direktiven
i alla medlemslinder. Under ledning av kommissionir Vitorino bérjade
man utarbeta och uppritthélla en resultattavla, genom vilken tidtabel-
lerna bade for beredningen och for det nationella genomférandet har
effektiviserats.

Vid EU-toppmétet i Tammerfors kom statsministrarna for de d&va-
rande femton medlemslidnderna verens om sammanlagt sextio projekt.
Genomforandet av dessa projekt skulle utvirderas efter tva &r, ocksa pa
stats- och regeringschefsnivi. Detta sitt att binda upp medlemsstaterna
lyckades, och bidrog till att man fortsatte anvindningen av metoden
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med fem&rsprogram i programmen fr&n Haag 2004 och Stockholm 2009.
I Tammerfors framskred ocksi projektet med Europeiska unionens
stadga om de minskliga rittigheterna. Det ledde till att de grundlig-
gande rittigheterna stirktes i hela unionens verksamhet - forst som
en stadga om de grundliggande rittigheterna antagen som en politisk
deklaration - sedan p4 ett juridiskt bindande sitt i Lissabonfordraget.

Institutionerna har effektiviserats p& den linje som Finland drivit,
pragmatiskt och genom undvikande av onédig svulstighet. Eurojust in-
rittades i Haag 2002. En mer 18ngtgiende idé om en &vernationell eu-
ropeisk &klagarmyndighet halls fortfarande levande t.ex. sdsom en be-
nimning i det nya grundférdraget, trots att en federalistisk konstruktion
av den typen upprepade ganger har avvisats.

Europeiska polisbyrdn Europol hade inrittats redan 1992, men den
inledde sin verksamhet i full utstriickning efter att Europol-konventio-
nen tridde i kraft 1999. Det tredje samarbetsorganet inom brottsbe-
kiampning, Europeiska polisakademin Cepol, lyckades man utifran be-
sluten i Tammerfors inritta forst 2005.

Europeiska unionens kraftiga utvidgning i medlet av decenniet férde
med sig linder med riittssystem som befann sig i ett problematiskt ut-
vecklingsskede. I den euro-
peiska politiken for rittsliga
och inrikes frigor efterly-
ses mer uppmirksamhet pd
den vardagliga verksamhe-
ten hos rittsvisendet, poli-
sen och forvaltningen: Hur
realiseras ménniskornas rit-
tigheter i praktiken i alla
medlemslinder? Hur éver-
fors goda avsikter frin papp-
ret till ménniskors verkliga

) JOHANNES KOSKINEN
upplevelser? Det ér en stor

riksdagsledamot, sdp
uppgift for de kommande justitieminister 1999-2005

o
aren.
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“EU HAR FORSVAGAT MEDBORGARSKAPET"

Filosofen Thomas Wallgren motsatte sig Fin-
lands anslutning till Europeiska unionen och
deltog synligt i folkrorelsen fore den radgi-
vande folkomréstningen 1994. Ja-rosterna for
EU vann och Finland ansl6t sig som medlem
1995. Detta har enligt Wallgren lett till att
demokratin, medborgarskapet och det civila
samhéllet har forsvagats.

| synnerhet har detta enligt Wallgren pa-
verkats av den utveckling som skett inom

THOMAS WALLGREN AR DOCENT | FILOSOFI OCH SOCIALDE-
MOKRATISK EU-KRITIKER.
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rattsliga och inrikes fragor. “EU har blivit allt
mer likt en federation och frammande for
medborgarna”, summerar Wallgren.

Wallgren &r medlem i Finlands socialde-
mokratiska parti och representerar partiet i
Helsingfors stadsfullmaktige. Wallgren har
ocksa varit kandidat i riksdagsvalet, senast
varen 2012. Han ar alltsa medlem i ett parti
som forhaller sig positivt till EU, men forbe-
haller sig ratten att kritisera EU-politiken ock-
sa i sitt eget parti.

Demokratin smulas sonder

Wallgren har hela sitt liv varit aktiv och pa-
verkat i olika folkrérelser. Han har motsatt
sig karnkraft, férsvarat gamla skogar, kritise-
rat finldndska foretags verksamhet i utveck-
lingsléander, forsvarat romernas rattigheter i
Finland, och sa vidare.

Nu anser Wallgren att demokratin och
folkrorelserna ligger pa sitt yttersta saval i
Finland som i hela Europa. Och den skyldiga
till detta ar enligt honom EU.

"Finlandarna hade inte rostat for EU, om
man inte hade kunnat kalla EU for ett forbund
mellan sjalvstandiga stater. Unionen behdvde
darfor inte vara helt egen, eftersom vi anda
var sjalvstandiga. Nu ar EU ett férbundstats-
projekt.”

Dérfor kanner medborgarna enligt Wall-
gren nu framlingskap infor EU.

“Vi kanner inte detta nya EU, eftersom ut-
vecklingen skett bakom var rygg. Medborgar-
na ar allt mer offer av historien an dess sub-



jekt. Detta ar en radikal andring. Tankesattet
att en av mina uppgifter har i dag ar att sorja
for hurdan varlden ar i morgon, vilket hor till
livet, forsvagas.”

Och nar detta sker, smulas tanken om den
vasterlandska demokratin sonder, den tanke
vi fatt i arv av franska revolutionen.

“| ett 200 ars perspektiv ar Europeiska
unionen en dramatisk vandning mot det sam-
re i utvecklingen av den vasterlandska demo-
kratin, sager Wallgren.

Enligt Wallgren har de som drivit ett EU-
medlemskap inte forstatt vad de ville ha. Och
slutligen var det som man ville ha saker som
inte var forenliga.

“"Man forstod inte att demokrati som inte
byggs upp pa ett demokratiskt satt, forstor
sig sjalv. Man forstod inte det verkliga forhal-
landet mellan processen och innehallet. Det
ar en verklig sak, inte bara nagot som filoso-
ferna mal pa om”, sager Wallgren. Om man
alltsa vill ha ett folkstyrt system, maste man-
niskorna ocksa kunna delta i konstruktionen
av systemet. Och dd maste makthavarna ock-
sa vara redo for ett sadant alternativ att med-
borgarna nér de tillfragas ibland vill ha nagot
annat an vad den politiska eliten vill ha.

"For de finska EU-anhangarna var det vik-
tigare att ansluta sig till det transatlantiska
vasterlandska samarbetet an att analysera
hurdant det forbund &r, med vilket man anslu-
ter sig. Vi beslutade ansluta oss till vast precis
i det skedet som vast hade blivit nagot sadant
som man egentligen inte skulle vilja ansluta
sig till. Och har &r denna paradox. Precis nar
vi fick komma med pa festen, var festen redan
over. Sa gick det for oss.”

Den vég som ledde till Lissabonfordraget

var enligt Wallgren EU:s stora forlorade moj-
lighet, vilken ledde till att medborgarna alie-
nerade sig allt mer. “Sekellang utveckling av
medborgarskapet har nu smulats sonder. Det
ar allt svarare for medborgarna att forsta att
den offentliga makten ar var makt”, sager
Wallgren.

Lissabonférdraget kunde ha varit en fin
mojlighet att fora en medborgardiskussion
om unionens framtida riktning. Langst gick
man i Holland, Frankrike och Irland d&r man
ordnade en folkomrostning om fordraget.

"0ch medborgarna sade att detta inte ar
ett bra avtal, detta vill vi inte ha. Irland fick
rosta pa nytt, Frankrike och Holland fick det
inte. Det var ett ganska haftigt beslut”, sa-
ger Wallgren.

EU binder inte upp vid sina ideal

EU &r i Wallgrens sinne ett samfund som inte
sjalv atar sig att uppfylla sina egna ideal. EU
sager sig respektera demokrati och samtidigt
forstor den med sitt eget handlande detta
atagande.

"Forsvagandet av medborgarskapet syns
bast i hur svart det ar att fa understod for 13-
nen till Grekland i Finland och i andra lander.
Man ténker att Greklands problem inte ar mi-
na problem. Nar man inte gett manniskorna
en mojlighet eller orsak att delta i bygget av
samfundets karaktar, blir det frammande. Och
nar det blir frammande, varfor skulle vi betala.
Det finns inget moraliskt atagande. Den enda
orsaken att betala &r att om man inte betalar,
gar detilla for oss.”

De romska tiggarna som kommit till Fin-
land fran Rumanien har fatt den finska ma-
joritetens hat i nacken pa sig. Enligt en enkat
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utford av MTV3 i april 2012 skulle en stor ma-
joritet, dvs. 80 procent, av finldndarna utvisa
romerna tillbaka till sitt hemland. Och i detta
skede borde det redan vara klart for alla fin-
landare att romerna ar medlemmar i vart ge-
mensamma EU.

"Pa ndgot satt tanker jag att romerna som
tigger i gathdrnet utgor ett slags utdragen de-
monstration. Pa nagot satt en politisk rorelse.
En stark och verkningsfull sadan. “Men vi vet
inte vart den for.”

Riktningen maste diskuteras

Finlandarna poangterar garna betydelsen av
toppmotet i Tammerfors 1999 for utveckling-
en av EU:s rattsliga och inrikes fragor. Wall-
grens tolkning ar en annan. Enligt honom
lyckades Finland nog vid motet i Tammerfors
paskynda skotseln av olika fragor och fa till-
stand beslut, men sjalva vagkartan hade lagts
fram redan tidigare.

"l och med Amsterdamfordraget forandra-
des EU:s karaktar i princip, eftersom rattsliga
och inrikes fragor blev en del av gemenska-
pens beslutsfattande. Lissabonfordraget ce-
menterade juridiskt sett EU:s forvandling till
en gemenskap for rattsliga och inrikes fragor.
Genombrottet var Amsterdam och Lissabon
bara forstarkte detta”, séger Wallgren.

"I karnan av sjalvstandigheten finns enligt
den klassiska politiska teorin monopolet pa
anvandningen av legitimt vald, vilket tillkom-
mer staten. Nu dvergar anvandningen av det-
ta legitima vald genom Amsterdamférdraget
delvis pa unionen och detta fordjupas av Lis-
sabonfordraget. Monopolet pa anvandning-
en av vald ar karnan i sjalvstandigheten och
den finns inte langre hos medlemslanderna.
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Man kan se det som bra eller daligt, i princip
motsatter jag mig inte, men det ar fel att det
har skett utan en principiell diskussion. Det
bidrog helt vasentligt t.ex. till sannfinlandar-
nas valseger.”

Men vi har ju fortfarande var egen polis,
armé och vart eget gransbevakningsvasende?

“Dessa fungerar parallellt. Redan i Am-
sterdamfordraget kom man dverens om att
polisen i ett land far verka i andra lander.
Forst parallellt i liten skala, sedan parallellt
litet mer, sedan olika skyldigheter att lamna
information dver granserna. Den gransover-
skridande operativa verksamheten ar allt of-
tare finsk vardag.”

Sasom exempel pa detta ar Frontex, om
vilken vi berattar mer pa sidan 54-57.

Tillsyn pa marknadens villkor

Wallgren ar orolig dver den dvervakning av
medborgarna som tilléts i EU. Overvaknings-
atgarderna tilltog 6verallt i varlden efter ter-
rorddden mot USA den 11 september 2001,
men enligt Wallgren hade den “totalitdra
medborgarévervakningens” logik skapats i
EU redan fore detta.

"Genom Amsterdamfordraget inleddes
den transnationella verksamheten, samar-
betet mellan domstolar och gransbevakning.
Maénniskorna vet sakert inte att man inom EU
beslutat att all vér datatrafik lagras och 6ver-
vakas. Myndigheternas datainsamling och
dess utbytbarhet utvecklas snabbt inom EU."

Schengenavtalet garanterar fri rorlighet
inom de lander som omfattas av avtalet. Nar
bevakning alltsa inte langre utfors vid stats-
granserna kompenseras detta enligt Wallgren
av att man godkande att alla far dvervakas



“ROMERNA SOM TIGGER | GATHORNEN AR ETT SLAGS LANG DEMONSTRATION, EN POLITISK RORELSE. "

overallt. Det orsakar inga protester, eftersom
alla inte mérker den 6kade 6vervakningen.
"Vi alla dvervakas, men den depolitiserade
medelklassen mérker ingen skillnad. Overvak-
ningen och tillsynen riktar sig mot tva grup-
per, medborgare som ar politiskt aktiva och
papperslosa som kommit fran andra lander. En
aktivistbuss pa vag till Bryssel kan stoppas pa
gransen, sadant har hant. Alltsa kringskars de-
monstrationsratten hos dem som har det stors-
ta behovet att anvanda sig av denna ratt.”
Inom EU talar man om den gemensam-
ma migrations- och asylpolitiken, men enligt
Wallgren héller man i praktiken pa att ska-
pa ett tudelat bemétande for méanniskor som
kommer fran annat hall. For den eftertraktade
arbetskraften skapas flexibel inresa och pri-
vilegier i EU och asylsokande forsoker man
avvisa redan innan de kommit in i unionen.
"Vi har differentierade medborgarrattig-
heter och medborgarfriheter bade for EU-

medborgare och for personer som kommer
fran annat hall. Detta skulle jag garna se att
man forskade i. Det ar typiskt for EU att kon-
sekvenser undersoks relativt litet.”
Enligt Wallgren styrs EU:s beslutsfattande
allt starkare av naringslivets intressen.
“Innehallsmassigt annu det att man satsat
starkt pa forebyggande av ménniskohandel,
men ganska litet pa hjalp till offer fér méannis-
kohandel. Man har satsat pa forhindrande av
brottslighet och terrorism, men ganska litet
pa férebyggande av skattesmitning.”
Wallgren misstanker att dvervakningen av
medborgarna inte utvecklats for att EU skulle
ha en politisk passion att forhindra terrorism.
"Overvakningen utvecklas for att det finns
en ekonomisk passion att salja. Tidigare fanns
statens intresse att skydda sig i bakgrunden
till maktsamhallet, nu &r det businessintres-
set: ivern att salja samt att utveckla och ska-
pa marknader.”
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ANNA-MAJA HENRIKSSON

EU OCH MEDBORGARNAS
RATTSSAKERHET

ar Finland anslot sig till Europeiska unionen 1995 fanns det

knappast ndgon som anade med vilken hisnande hastighet

integrationen skulle framskrida pa det riittsliga omr&det un-

der de kommande 4ren. Den inhemska lagstiftningen hade
i borjan av 1990-talet redan p4 minga sidtt omarbetats i EU-skick, men
inom rittsliga och inrikes frigor inleddes det europeiska samarbetet
pé allvar forst niir Finland redan var medlem av EU. Europeiska radets
mote i Tammerfors 1999 anses vara en milstolpe. Vid métet beslutade
EU-lindernas huvudmin att géra utvecklandet av EU till ett omride
med frihet, sikerhet och riittvisa till ett viktigt m4l.

Det europeiska rittsliga omradet byggs fortfarande upp. Man har
skapat en stark grund, men allteftersom integrationen framskrider och
rorligheten 6kar behovs allt mer samarbete. De politiska beslutsfattar-
na méaste sdka bide praktiska och lagstiftningsméssiga losningar till de
okade behoven hos europeiska féretag och EU-medborgarna. Ocks4 vi,
EU-lindernas justitieministrar, forhandlar om aktuella frigor i med-
eltal varannan manad. Arbetet ér inte alltid litt, eftersom vi ofta ror
oss, i synnerhet nir det giller straffritt och familjeritt, pd ett omréde
som st&r mycket nira kirnan for samhillsordningen och suveriniteten
i medlemsstaterna, ocks4 i Finland. I det rittsliga samarbetet r det fra-
ga om mycket konkreta fragor, sdsom vilket lands lagstiftning som ska

23




ETT RATTVIST EUROPA?

tillimpas i gransoverskridande fragor gillande underh&llsbidrag och arv.
Eftersom det rittsliga samarbetet piverkar medborgarnas vardag, har
det pa ett eller annat sitt relevans for oss alla. Detta ér ett faktum som
det vore bra att betona t.ex. i skolundervisningen i samhallslira.

Sedan december 2009 har Lissabonfordraget, EU:s stadga for de
grundliggande rittigheterna och Stockholmsprogrammet som god-
kints av Europeiska rdet utgjort grunden for EU:s lagstiftningsarbete
och den europeiska rittspolitiken. Man talade igen t.o.m. om revolutio-
nerande reformer, nir EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
blev juridiskt bindande och man 6vergick i rittsliga och inrikes frigor,
men nigra sm& undantag, till att iaktta samma férfaranden och prin-
ciper som inom andra EU-politikomrdden. Huvudregeln ér att initia-
tiven till lagstiftning tas av kommissionen och lagstiftningen antas av
Europeiska unionens r&d och Europaparlamentet. I ridet fattas beslu-
ten med kvalificerad majoritet. Det #r minst sagt motiverat att tala om
2009 som en brytningspunkt som avslutade den epok som bérjat fran
Tammerfors och som inledde den andra fasen i integrationen av ritts-
liga och inrikes frigor. Kommissionen ville betona att en ny tid borjat
ocksa genom att #ndra sin organisation: rittsliga frigor har nu sin egen
kommissionir och ett eget «ministerium» dvs. kommissionens general-
direktorat for rittsliga frigor.

Gransoverskridande tvister

EU ir ett omrade med fri rorlighet, ddr ménniskorna fritt kan rora sig
fran ett EU-land till ett annat som turister eller for att studera, grunda
familj eller arbeta. Ca 12 miljoner EU-medborgare bor i en annan EU-
stat och inte i sitt eget hemland och makarna i ca 16 miljoner par ér
frin olika lander. I december 2011 bodde ca 230 000 myndiga finléindare
stadigvarande utomlands. Ofta medverkar EU i dessa personers liv obe-
miirkt, frdn barndomen till 4lderdomen och unionens inverkan upphor
inte ens nir medborgarna dor: p unionens omrade behandlas arligen
ca 450 000 arv som kriaver handliggning i flera linder.
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EN AV UTMANINGARNA FOR ETT ALDRANDE EUROPA AR ATT TRYGGA RATTEN TILL ETT VARDIGT LIV FOR SINA ALD-
RINGAR. | EU FIRAS TEMAARET FOR ETT AKTIVT ALDRANDE OCH SOLIDARITET MELLAN GENERATIONERNA AR 2012.

Grinser 6verskrids inte bara fysiskt: nir den elektroniska handeln
vixer kan man 6ka konsumenternas fértroende fér den genom EU-
regler.

[ EU har man berett en gemensam lagstiftning for att underlitta
verksamheten for minniskor och foéretag som ror sig fritt pd unionens
omrade. Gemensamma regler behovs i synnerhet nir allt inte gar bra
och det uppstar rittsliga tvister. Grinsoverskridande tvister #r redan i
princip mer invecklade #n andra: ofta #r det inte ens klart vilket lands
domstol som kan behandla drendet och vilket lands lagstiftning som ska
iakttas. Genom EU-férordningar skapas gemensamma regler for att losa
problemen. EU har utfirdat férordningar for att underlitta behandling-
en av drenden som giller t.ex. skilsmissa, virdnaden om barn, umging-
esritt och underhéllsbidrag. Avsikten #r att medborgarna ska spara tid,
pengar och besvir och att de ska f& mojlighet att forutse olika situatio-
ner. Det #r skil att pAdminna att det inte dr friga om en harmonisering
av materiell ritt: det finns ingen europeisk definition av dktenskap el-
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ler familj, utan beslutsfattandet i dessa frigor sker och kommer ocks3 i
fortsittningen att ske p& den nationella nivan.

Ménga som flyttat bort fr&n Finland kan fortfarande ha en sommar-
stuga eller ett bankkonto i Finland. M&nga har flyttat t.ex. till Spaniens
solkust for att tillbringa sina pensionsdagar dir. Trots principen om fri
rorlighet dr det t.ex. ofta t.o.m. mycket besvirligt fér en unionsmedbor-
gare att 8 ett lagligt arv fr&n ett annat EU-land. Den férordning som
triader i kraft pd sommaren 2015 férenklar skotseln av internationella
arvsfragor (se s. 34-35).

En utmaning for EU é&r att sikerstilla att skillnaderna mellan de 27
medlemsstaternas ritts- och férvaltningssystem inte i praktiken hindrar
miénniskor frn att utnyttja sina rittigheter. Redan i slutsatserna till Eu-
ropeiska rddet i Tammerfors betonades att utnyttjandet av riittigheter
inte heller ska fa forefalla vara besvirligt. En person som flyttar till ett
annat EU-land behover t.ex. officiella dokument, sdsom fodelse- eller
vigselattest. Inom EU 6vervigs fér nidrvarande medel for underlittande
av erkidinnande av s&dana dokument ocks8 i det nya hemlandet. Det #r
viktigt att helt konkret se till att ménniskorna kénner till sina rittighe-
ter i EU och hittar information om vilka medel for tryggandet av ritts-
skyddet som stér till buds och hur man kan reda ut och skéta sina egna
drenden i ett enskilt EU-land. Utvecklande av europeiska webbplatser
ar darfor synnerligen viktigt (se https://e-justice.europa.eu/home.do).

Inom privatrittens omr&de ér det inte bara friga om medborgarna
utan i storsta grad ocksd om underlittande av verksamheten av EU:s
inre marknad och stddjande av gransoverskridande foretagsverksamhet.

Inom familjeriitten rér vi oss i EU pd ett mycket kiinsligt omrade. |
Europa rder mycket varierande uppfattningar om familjen, dktenska-
pet och parférhillanden samt om kvinnors och mins stillning. I ritts-
liga frigor maste man dock hélla takten med internationaliseringsut-
vecklingen. Det #r ingen litt ekvation. Inom EU har man i lagvalsreg-
leringen gillande internationella skilsméssor ocksd kommit fram till en
lagstiftning som endast binder ca hilften av medlemsstaterna. Det &r
ocks8 Finlands beddmning att EU-samarbetet inte till denna del ska-
par ett mervirde for oss eller vore férenlig med det nordiska synsittet.

26



I EU FINNS INGEN
ENHETLIG SKILSMAS-
SOLAGSTIFTNING SOM
TEX. SKULLE INNE-
HALLA BESTAMMEL-
SER OM DE GRUNDER
PA VILKA SKILSMASSA
BEVILIAS.
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Ett beslut fran Portugal galler ocksa i Finland

[ rittsliga frigor utgdr 6msesidigt erkinnande EU-samarbetets kiirna.
Genom Lissabonfordraget nedtecknades denna princip till hornsten for
samarbetet for forsta gingen ocksa i ett grundférdrag. Terminologin for
omsesidigt erkdnnande inférdes i samarbetet for riittsliga och inrikes
frigor ursprungligen frin den inre marknaden: en produkt som slippts
ut p& marknaden i en medlemsstat, blir direkt godkiind ocks i de andra
medlemsstaterna. Utan att dra likhetstecken mellan domstolsavgéran-
den och handelsvaror kan mekanismen i rittsliga frigor forenklat be-
skrivas som fri rorlighet for domar och myndighetsbeslut.

Ett beslut av en rittslig myndighet i en annan medlemsstat kan allt-
s4 t.ex. i Finland verkstillas direkt. Det visentliga dr att dmsesidigt er-
kinnande inte kriver harmonisering av medlemsstaternas system och
lagstiftning. Diremot kriver principen avsevirt mycket fortroende bade
mellan medlemsstaterna och mellan deras rittsliga myndigheter - dvs.
dklagarna och domarna. Detta #r skil att betona i synnerhet nu nir EU
ir inne i en tid av djup kris orsakad av den ekonomiska situationen.
Inget EU-land far gora avkall p4 rittsstatsprincipen och inga steg bakét
far godkinnas i friga om skyddet av de grundliggande och minskliga
rittigheterna med hinvisning till ekonomiska problem.

Gransoverskridande brottslighet

Den europeiska arresteringsordern frdn 2002 #r den forsta rittsakten
som frimjar dmsesidigt erkinnande inom straffriitten. Med hjilp av ar-
resteringsordern kan en person som misstinks fér brott anhéllas i ett
land och utlimnas till ett annat land enklare och framfor allt snab-
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bare #n tidigare. Sedermera har man godkint en rad andra férfattningar
(t.ex. om inhdmtande av bevis, spirrning av penningmedel, botesstraff
och 6vervakning av villkorliga fangelsestraff), genom vilka man har un-
derlittat och paskyndat samarbetet mellan férundersokningsmyndighe-
terna och de rittsliga myndigheterna i medlemsstaterna. I och med att
det rittsliga samarbetet har intensifierats i Europeiska unionen har man
overgdtt fran langsamma och otympliga forfaranden for rittshjilp mel-
lan stater till férfaranden som 4r mer flexibla. Nyligen har man ocksd
lyckats skapa ett system for dverféring av fingar mellan EU-linderna.
En person som domts till fingelse kan littare &dn hittills dverforas for
att avtjina sitt straff till den medlemsstat, dir personen dr medborgare
och dir han eller hon bor.

Tiotalsmiljoner minniskor faller offer for brott inom EU-omradet
varje &r. Oavsett om brottet begés i offrets eget land eller eventuellt un-
der en semesterresa i ett annat EU-land, har offret ritt till det stod och
skydd som han eller hon behover. I EU:s brottsofferdirektiv har man
infért minimiregler for skydd av offer som #r bindande for alla linder.

Genom EU-lagstiftningen,
grundad pd principen om &mse-
sidigt erkinnande, har man 6kat
risken for dem som begir brott
att dka fast inom unionens terri-
torium. Samma mal stods av EU:s
straffrittsliga direktiv, genom vil-
ka man har kriminaliserat vissa
girningar som hanfér sig till all-
varlig och grinséverskridande
brottslighet. I EU kan man inte
undgd péfoljderna for brott ge-
nom att rora sig frin ett land till
ett annat. Ingen 6verenskommel-
se om minimirittigheter for per-
soner som misstinks eller &talas
for brott uppnaddes dock i EU
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fore sommaren 2010. Det europeiska myndighetssamarbetet effektivi-
serades ldnge utan att man fiste tillricklig uppmirksamhet vid riittighe-
terna hos de minniskor som drabbades av detta. Lissabonfoérdraget och
Stockholmsprogrammet medférde en dndring i detta.

Efter att Lissabonfordraget triitt i kraft utfirdades det s.k. tolknings-
direktivet, vilket garanterar rittigheten hos personer som misstinks el-
ler &talas for brott till dversittningar av handlingar och tolkning, nir
spriket dr frimmande for personen. Sedermera har man ocksd utfirdat
ett direktiv om den misstéinktes eller talades ritt att f information om
sina rittigheter och om inneh&llet i 4talet p4 ett spr@k som personen
forstar och i begriplig form. Avsikten #r att fore 2014 stegvis genom-
fora «vigkartan for de processuella rittigheterna», vilken godkindes i
Stockholmsprogrammet. Mélet ér att rittegdngarna ska vara rittvisa i

| OCH MED ATT TEKNOLOGIN UTVECKLAS KAN MEDBORGARNA OVERVAKAS ALLT MER INTENSIVT. | EU MASTE SITU-
ATIONEN BEDOMAS OCKSA UTIFRAN MEDBORGARNAS RATTSSKYDD.
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TOLKNINGSDIREKTIVET FRAN OKTOBER 2010 GARANTERAR EU-MEDBORGARE SOM MISSTANKS FOR BROTT ELLER
SOM ATALAS RATTEN TILL DOKUMENTOVERSATTNINGAR OCH TOLKNING

alla EU-ldnder. Detta skulle tka fértroendet mellan medlemsstaterna
och underlitta 6msesidigt erkinnande av domstolsavgéranden.

Lissabonfordraget dndrade i synnerhet det straffrittsliga samarbetet
och straffriittens status i EU. Nir Stockholmsprogrammet avfattades
var det just ordalydelsen i friga om straffritten som férhandlades #nda
till sista stund. Professor Sakari Melander skriver om den europeiserade
straffritten i denna publikation (5.83-97).

De grundldaggande rattigheterna maste tas pa allvar

I synnerhet inom rittsliga och inrikes frigor ror vi oss pa ett omride
dir de grundliggande rittigheterna - sdsom respekten for individen och
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minniskovirdet och skyddet av privatlivet - ér alldeles centrala. Lissa-
bonfordraget &ligger EU att ansluta sig till Europarddets konvention
om de minskliga rittigheterna. Unionens stadga om de ménskliga riit-
tigheterna har fitt en rittsligt bindande status. EU har en egen byra for
grundliggande rittigheter, vilken bevakar situationen i EU:s medlems-
stater. | sista hand faststills innehéllet i och tolkningen av de grundlig-
gande och minskliga rittigheterna i EU-domstolens praxis - och i fram-
tiden i praxis hos Europeiska domstolen f6r de ménskliga rittigheterna.
EU framjar aktivt de minskliga rittigheterna runtom i virlden. For att
vara troviirdig maste EU sikerstilla att de grundliggande rittigheterna
tas p& allvar ocksd inom unionen.

I och med att teknologin utvecklas och den grinsoverskridande
brottsligheten 6kar, och i synnerhet nir hotet frdn terrorismen stérkts,
har medborgarnas personuppgifter borjat insamlas i allt storre grad. Det
har uppstétt ny affirsverksamhet och nya former av méjligheter att ska-
pa niitverk, men ménga upplever att 6vervakningen av vanliga med-
borgare #r dverdimensionerad. | terrorismférebyggandets namn vill man
allt noggrannare dvervaka t.ex. alla flygpassagerare och allas vir inter-
nationella penning-
trafik. Eftersom den
allvarliga brottslig-
heten #r griansover-
skridande, vill man
utbyta 6vervaknings-
uppgifter ocksd med
linder som inte hor
till unionen. En rap-
port som offentlig-
gjorts av kommissi-
onen ger oss en allt
bittre uppfattning

om den omfattning ANNA-MAJA HENRIKSSON

justitieminister

i vilken personupp-

gifter i EU insamlas,
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lagras och utbyts for lagtillsynen och hanteringen av flyttrorelsen. |
framtiden kommer kommissionen att bedéma den forviintade effekten
pa individens rittigheter av nya register och utreda om det finns ett be-
hov for ett sddant initiativ och om det ér férenligt med proportionali-
tetsprincipen.

Man héller pé att revidera EU:s splittrade och delvis invecklade da-
tasekretessreglering. Malet ér att skapa en tidsenlig, stark och omfat-
tande ram for dataskyddet och att trygga individens riitt att dvervaka
sina personuppgifter effektivt. Vi méste noga 6verviga hur detaljerad
reglering som behévs pad EU-nivan.

EU &r mitt inne i den djupaste krisen i sin historia — men arbetet
med att bygga upp ett rittvist Europa méste fortsitta allt mer vaksamt.
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SA I FINLAND, VILKEN TREND I EU?

Arv

| oktober 2009 framlade EU-kommissionen
ett forslag till en forenkling av internatio-
nella arvsfragor. Det hade framgatt att mot-
tagande av arv fran ett annat EU-land ofta
var krangligt och byrakratiskt. Arvslagstift-
ningarna varierade fran ett land till ett annat
och det var ofta oklart vilket lands lagar som
borde iakttas.

Vissa arvtagare avstod fran hela arvsrat-
ten, eftersom det hade tagit for mycket tid och
kostat for mycket pengar att reda ut harvan.

Kommissionens forslag var foljande: en
person som ar bosatt utomlands ska sjalv fa
vélja att det pa det arv som personen efter-
[dmnar ska tillampas det lands lag dar han el-
ler hon ar medborgare. | dvriga fall tillampas
pa arvet lagstiftningen i det land dar han el-
ler hon senast var bosatt, trots att det i kvar-
latenskapen skulle inga egendom som finns i
ett annat EU-land.

"Utgangspunkten ar alltsa arvlatarens se-
naste bostadsort. Undantag utgors av sadana
fall dar arvlataren separat har valt att lagstift-
ningen i medborgarskapslandet ska tillampas.
| Finland ar valfriheten for narvarande mycket
mer omfattande, varfor detta ar intressant en-
bart for dem som vill planera sina arvsfragor
pa forhand”, sager lagstiftningsradet Salla
Silvola vid justitieministeriet.

Kommissionen foreslog ocksa inférande
av ett europeiskt arvsintyg. Genom arvsinty-
get kan arvtagarna och boutredningsmannen
[att bevisa sin stéllning i andra EU-lander. For
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narvarande erkanner EU-landerna inte alltid
handlingar som hanfor sig till arvskifte utfar-
dande av andra EU-lander. En ny arvsforord-
ning godkandes i juni 2012.

“Arvsférordningen borjar tillampas unge-
far tre ar efter att den godkénts, varfor per-
soner som idkar arvsplanering annu har tid
att fundera pa arrangemang”, sager Silvola.
| allmanhet idkas arvsplanering av dem som
har en stor formogenhet och internationella
kontakter, sdsom en andra bostad utomlands.

Férordningen om gransoverskridande
arvsfragor tillampas pa arv som efterlamnats
av personer som dott den dag som tillamp-
ningen av forordningen inleddes eller efter
denna dag. Testamenten som upprattats och
lagval som utforts fore tillimpningen av den
nya forfattningen, forblir oférandrade.

Om stora andringar infors i arvsarrang-
emangen efter att tillampningen av férord-




ningen om gransoverskridande arvsfragor har
inletts, kan den nya lagstiftningen tilldmpas
pa detta.

“Om man gor ett helt nytt testamente, an-
ses det utgora ett nytt lagval och da kan inte
den gamla lagvalsforfattningen langre tillam-
pas. Om det gamla lagvalet vill bevaras, och
ett sadant lagval inte vore mojligt enligt den
nya forordningen, lonar det sig inte att helt
aterta det gamla testamentet”, sager Silvola.

Inom EU behandlas arligen ca 450 000
arvsarenden som inte endast skots i ett enda
land. Vardet pa den egendom som omfattas
av dessa arenden ar ca 120 miljarder euro.

Trafikboter

Ar det kanske méjligt att I4ta bli att betala
overhastighetshoter som man fatt under en
semesterresa i Estland? Inte kommer val myn-
digheterna i Estland anda till Finland for att
driva in smapengar?

“Det ar nog mojligt att de gor det”, berat-
tar branschdirektdr Tauno Aalto vid Rattsre-
gistercentralen. “Och trafikboter du fatt i Hol-
land kommer du sakert inte undan.”

| Finland utfor Rattsregistercentralen cen-
traliserat indrivning ocksa av straffrattsliga
boter som fatts i andra lander, om verkstallig-
hetsbegaran kommer fran ett annat EU-land.
| talsprak talar man om EU-boter.

Enligt Aalto har verkstalligheten av EU-bo-
ter inletts tamligen makligt. Det finns stora
skillnader mellan landerna. Holland é&r flitig
med indrivningen av boter fran Finland, i na-
gon mén ocksd Osterrike, Estland och Tysk-
land.

“Alla EU-stater har annu inte satt i kraft
rambeslutet. En annan orsak ar den att det
i vissa lander finns flera behériga myndighe-
ter”, sager Aalto.

| Norden har indrivning av boter 6ver
statsgranserna fungerat redan sedan 1960-ta-
let.

“De kommer efter en till Finland”, sager
Aalto.

Fangelsedom

En nyhet om straffens likvardighet i EU vackte
stor debatt i Finland i april 2012. | Esbo hade
fangelsedomar avkunnats till medlemmar av
en internationell narkotikaliga. Holland hade
gatt med pa att utlamna sina medborgare for
att bli ddmda i Finland under villkor att landet
senare skulle ha ratt att bedoma straffen pa
nytt. Andringarna var stora. | Finland dém-
des huvudgdrningsmannen till fangelse i 13
ar, Holland andrade domen till fyra ar. En gar-
ningsman pa mellanniva domdes i Finland till
fangelse i drygt &tta ar och han hann avtjéna
knappt tva &r av denna tid. Enligt Holland var
detta ett tillrackligt straff och i Holland blev
mannen frislappt. Hur ar detta méjligt, und-
rade man i medierna.

Inom EU har man nu och da vackt debatt
om behovet att forenhetliga straffmatnings-
praxis eller att atminstone tillndrma den.
"Detta har alltid férhindrats av medlemssta-
ternas kraftiga motstand. Varje stat ar saker
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pa att just deras straffsystem ar korrekt, ské-
ligt och rattvist”, berattar regeringssekrete-
rare Juhani Korhonen vid justitieministeriet.

Inom Europeiska unionen har det alltsa
varit lattare att besluta om en gemensam va-
luta och granshevakning &n om langden av
fangelsedomar.

Fallet gallande Holland véckte forvaning i
Finland ocksa darfor att domarna uttryckligen
sanktes i Holland. | Finland har man vant sig
att tanka att var straffpraxis ar slapp i jamfo-
relse med manga andra lander. Hur ar det nu,
ar Finland en strang eller mild bestraffare for
brott pa europeisk skala?

"Det ar relativt. Domarna for narkotika-
brott ar mycket stranga, strangare an for brott

mot liv. Till exempel for grovt narkotikabrott
utdoms maximistraffet fangelse i 10 ar be-
tydligt lattare an maximistraffet fangelse i 12
ar i fraga om drap. | Holland ar systemet det
motsatta, dvs. straffen for narkotikabrott &r
betydligt lindrigare an i Finland. Sammanfatt-
ningsvis kan man saga att i frdga om andra
brott ar straffpraxis i Finland lindrig matt med
europeiskt matt”, sager Korhonen.

| Finland ar det liksom i Holland méjligt
att omvandla straff som utdomts till finska
medborgare i andra stater for att anpassa
dem till finsk praxis. “Om en finsk medbor-
gare t.ex. i Spanien doms till fangelse i 25 &r
for grov misshandel, har Finland rétt att om-
vandla straffet for att stamma overens med




var straffpraxis. | Finland ar maximistraffet for
grov misshandel fangelse i 10 ar. | praktiken
har man i Finland inte varit tvungen att l6sa
sadana fragor, eftersom domarna hos finska
medborgare som dverforts till Finland for att
avtjana sitt straff har féljt vart eget pafoljds-
system”, sager Korhonen.

Vardnad om barn och umgangesratt

Den fria rorligheten okar ocksa romanser dver
statsgranserna. Vad hander om ett dktenskap
slutar i skilsmassa och de fore detta makar-
na maste komma 6verens om vardnaden och
umgangesratten for sina barn. Ska da finsk
eller t.ex. tysk lagstiftning iakttas?

"Utgangspunkten ar den att arendet be-
handlas i en domstol i det land dar barnet har
sin bostadsort.

Och sedan finns det undantag till regeln.
Foraldrarna kan i vissa fall komma Gverens om
att ett arende som galler vardnaden om ett
barn ska behandlas annanstans an i den stat
dar barnet bor. En forutsattning ar alltid att
beharigheten ar forenlig med barnets basta.

Konkurs

I EU har man lagt fram gemensamma férfa-
randeregler for granséverskridande insolvens.

Om ett foretag inte kan raddas genom sane-
ring eller forsaljning av aktier, kan ett skynd-
samt beslut om konkursansokan minimera
alla berorda parters forluster. EU uppmunt-
rar medlemsstaternas myndigheter att lagga
fram snabba och enkla konkursférfaranden.
De far ta hogst tre ar.

Om en finlandares foretag gar omkull i
Finland, kan man da komma undan obetalda
[6ner och skulder t.ex. genom att flytta till en
annan medlemsstat?

Nej, det ar inte méjligt. Enligt insolvensfor-
ordningen forsatts ett foretag eller en person i
konkurs i det EU-land dar foretaget har “cen-
tret for sina huvudsakliga intressen”. Denna
EU-term som kan lata kranglig, innebar den
stat dar foretaget har merparten av sin eko-
nomiska verksamhet.

"Galdenaren forsatts i konkurs i domsto-
len i det land dar centret for de huvudsakliga
intressena finns". Detta erkénns i alla med-
lemsstater forutom i Danmark, som ville ha
och fick ett undantag”, berattar konkursover-
inspektor Harri Hamalainen vid Konkursom-
budsmannens byra.

Utdver centret for de huvudsakliga intres-
sena kan galdendren forséttas i konkurs re-
gionalt, dvs. ett sekundart konkursforfarande
inleds, om galdenarsforetaget har verksam-
hetsstallen ocksa i andra medlemsstater. Da
forsatts verksamheten som finns i t.ex. Slova-
kien i konkurs for ett foretag som i huvudsak
ar verksamt i Storbritannien vid en slovakisk
domstol.

P& pappret ser forordningen klar ut, men
i praktiken uppstar det problem med att fast-
stalla var centret for galdenarens huvudsak-
liga intressen sist och slutligen finns.
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SKYDDET AV MEDBORGARNA
| ETT EUROPA | FORANDRING

yftet med Europeiska unionens inre sikerhet r att sikerstilla att

medborgarna kan rora sig, bo och arbeta fritt och sikert inom

EU. Eftersom inga grinskontroller utférs p& de inre grinserna

mellan de medlemsstater i EU som hor till Schengenomridet,
sikerstiller EU uppritthallandet av den inre sikerheten genom gemen-
samma principer for asyl- och migrationsfragor, for bevakningen av de
yttre grinserna samt for de interna sikerhetsutmaningarna.

Foérvaltningen av asyl- och migrationsfragor

Allt fler ménniskor soker sig till EU-omradet, antingen p& grund av si-
kerhetsproblem i deras eget hemland eller av en 6énskan att skapa sig
en bittre framtid hir. EU-linderna forsoker utveckla gemensamma 16s-
ningar fér utmaningar som hinfor sig till den 6kande immigrationen.
Genom forfaranden och minimikrav gillande asylsékande vill man
utover att trygga limpligt skydd for dem som ér i behov av skydd ocksa
forebygga att nationella asylsystem missbrukas. T.ex. stillet och sittet for
handliggning av ansdkningar om asyl, krav gillande mottagande av asyl-
sokande, statusen for personer som beviljats asyl och de nationella myn-
digheternas roll och skyldigheter bestims enligt gemensamma regler.
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Inom EU héller man ocks8 pa att utveckla en évergripande gemen-
sam migrationspolitik. Avsikten med den #r att utnyttja de mojlighe-
ter som den lagliga migrationen erbjuder EU:s ekonomi och samhéllen
samt att 16sa de problem som hinfér sig till olaglig migration. Malet r
att beakta varje EU-lands prioriteter och behov samt att frimja integra-
tionen i den nya miljon av dem som kommer frin tredjeldnder.

EU skapar partnerskap med ursprungs- och transitlinder, genom vil-
ka det gir att organisera laglig migration och stivja olaglig migration.
Malet 4r att pd ett bittre sitt géra migrationsrorelserna till ett redskap
for utvecklingen samt att stiirka respekten for de grundliggande rittig-
heterna och iakttagande av rittsstatsprincipen i partnerskapslinderna.

Fri rorlighet inom EU-omradet dr endast mojlig om EU:s yttre griin-
ser bevakas effektivt vid alla grinsovergingsstillen. EU-linderna sam-
arbetar for att oka sikerheten genom att effektivisera bevakningen av
de yttre grianserna. Samtidigt vill man underlitta formaliteterna fér dem
som anlinder lagligt till EU-omridet. Ansvaret fér EU-lindernas ope-
rativa samarbete vid de yttre grinserna innehas av EU:s grinssikerhets-
myndighet Frontex.

40



SKYDDET AV MEDBORGARNA | ETT EUROPA | FORANDRING

EU forsvarar medborgarnas rattigheter
och intressen

En av EU:s huvudsakliga uppgifter ér att garantera sikerheten fér med-
borgarna. Sikerhetshoten dr nufortiden stérre och mer komplicerade
an tidigare och s& omfattande att de ofta striicker sig ver de nationella
grinserna. Mélet for inrikespolitiken #r att forbittra EU:s sikerhet ge-
nom att effektivisera dtgirderna mot terrorismen och den organiserade
brottsligheten.

Som en f6ljd av utvidgningarna de senaste aren har EU blivit en be-
tydande global aktér som i och med Schengenavtalet nistan i sin hel-
het dr ett omr&de med fri rorlighet. Betydelsen av rittsliga och inrikes
frigor syns inte endast i mingden lagstiftning utan ocks8 i att rittsliga
och inrikes frigor sedan 1990-talet haft en synlig plats vid unionens
toppmoten. Dessutom har EU ett nytt angreppssitt till utvidgnings-
forhandlingarna, diar man i forsta hand analyserar rittsvisendet och
de grundliggande rittigheterna samt frigor som hinfor sig till rittsliga
och inrikes fragor.

For att rittigheten till fri rorlighet ska kunna utnyttjas fullt, maste
man kunna leva i sikerhet och trygghet frin internationell brottslighet
och terrorism. Man méste ocks3 se till att medborgarna har en mojlig-
het att vinda sig till det lokala rittsvisendet och att deras grundlig-
gande riittigheter respekteras ¢verallt i EU.

Nir grinserna har 6ppnats, bor och arbetar EU-medborgarna allt of-
tare i EU utanfor sitt eget land och idkar foretagsverksamhet dir. EU:s
mal dr att hjilpa sddana méinniskor genom att skapa ett omrade med fri-
het, siikerhet och rittvisa i hela Europa. Det ska ge praktiska 16sningar
till problem som dr gemensamma for flera linder, for att medborgarna
litt ska kunna réra sig pé olika hall i EU och foretagen ska kunna ut-
nyttja de mojligheter som den inre marknaden erbjuder.

De linder som hor till Schengenomradet har slopat grinskontrol-
lerna vid de inre grinserna. Uppritthéllandet av den inre sikerheten
kriver att s.k. ersittande tgirder tas i bruk som motvikt till slopandet
av de inre grinserna. S&dana ir bl.a. gemensamma viseringar, gemen-
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samma kontroller vid och bevakning av de yttre grinserna, ett effek-
tiviserat polissamarbete mellan medlemsstaterna och Schengen-infor-
mationssystemet som inrittats som arbetsredskap for de behdriga myn-
digheterna. Ocksd de EU-organ som ér verksamma inom rittsliga och
inrikes frigor har en viktig roll for att trygga EU:s omrade for fri rorlig-
het. Schengenomradet omfattar f6r nérvarande 25 medlemsstater. Om-
r&det forviintas inom den nirmaste framtiden ytterligare utvidgas med
tva medlemsstater.

Det viixande samarbetet p omrédet for rittsliga och inrikes frigor
riktar sig allt mer mot utvecklandet av det praktiska samarbetet mel-
lan myndigheterna i medlemsstaterna. De EU-organ som #r verksam-
ma inom omrédet for rittsliga och inrikes frégor bistdr medlemsstaterna
i detta samarbete. Europeiska polisbyr&n (Europol) inledde sin verk-
samhet 1999. Europol koncentrerar sig pa forebyggande av griansover-
skridande organiserad brottslighet. Eurojust som inrittades 2002 koor-
dinerar samarbetet och brottsutredningsatgirder mellan de europeis-
ka &klagarmyndigheterna. Europeiska byrin for bedrigeribekimpning
Olaf (Office européen de lutte antifraude) som inréttades 1999 for att
skydda Europeiska unionens ekonomiska intressen, ir en oavhingig ut-
redningsmyndighet som verkar i samband med kommissionen i Bryssel.
Europeiska grinssikerhetsmyndigheten Frontex (Frontieres extérieures)
som inrdttades 2005, finns i Warszawa.

Stédkontoret for asylfrigor EASO (European Asylum Support Of-
fice), som forlagts till Malta, inrittades 2010. En ny myndighet &r EU:s
[T-forvaltningsbyra som inrittades 2011 och finns i Tallinn. Byr&n kom-
mer att administrera och utveckla omfattande I'T-system for rittsliga och
inrikes frigor. Byrin inleder sin egentliga verksamhet i december 2012.

Europeiska polisakademin CEPOL (College européen de police)
som inriittades 2005 stoder det grinséverskridande samarbetet mellan
EU-medlemsstaternas hogsta polismyndigheter i deras samarbete avse-
ende brottsbekdmpning samt uppritthillande av allmin ordning och
sikerhet. Aven Frontex har betydande utbildnings- och forskningsverk-
samhet.
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EU UTVECKLAR SIN INRE SAKERHET FOR ATT SAKERSTALLA ATT DESS MEDBORGARE FRITT OCH TRYGGT KAN RORA
SIG, BO OCH ARBETA INOM OMRADET FOR DEN MULTIKULTURELLA UNIONEN.

Lissabonfordraget

Lissabonfordraget som triidde i kraft den 1 december 2009 har en be-
tydande inverkan p4 de EU-bestimmelser som reglerar frihet, sikerhet
och rittvisa och ger EU mojligheter att vidta &tgirder mer effektivt,
legitimt, dppet, demokratiskt och heltickande pa detta omrade. I och
med Lissabonférdraget har det rittsliga samarbetet och polissamarbe-
tet Overgdtt frAn mellanstatligt samarbete (vilket kriver enhillighet)
till det normala beslutsférfarandet i unionen som baserar sig p& majo-
ritetsbeslut.

Kommissionen blev i stort sett den enda instansen som kan ta initia-
tiv till ny lagstiftning. Medlemsstaterna har dock fortfarande en mojlig-
het att framfora lagstiftningsinitiativ i rittsliga och inrikes frigor inom
omradet for straffritt, polissamarbete och administrativt samarbete, om
atminstone en fjirdedel av medlemsstaterna stiller sig bakom initia-

43



ETT RATTVIST EUROPA?

tivet. Europeiska kommissionen utévar tillsynen
over grundférdragen och sikerstiller tillsammans
med EU-domstolen att besluten genomfors kor-
rekt.

I och med att forfarandet for beslutsfattande
har dndrats i EU har vikten av férhandspaverkan-
de framhivts i rittsliga och inrikes frégor. Det vi-
sentliga dr att skaffa ett tillrickligt understod frn
andra medlemsstater, kommissionen och Europa-
parlamentet. Huvudansvaret fér uppfoljningen,

beredningen och faststillandet av Finlands stind-
punkt ligger hos de behoriga ministerierna. EU-
frigor maste dock handliggas pa ett sitt som be-
aktar helheten och Finlands intressen. Ett enskilt ministerium har s&-
ledes inte sin egen EU-politik.

Auvsikten ér att Finland 4r en aktiv och initiativrik medlem i Euro-
peiska unionen ocks3 i rittsliga och inrikes frigor. Finlands regering sto-
der ett utvecklande av EU genom att anvinda de méjligheter som det
nuvarande grundférdraget erbjuder. Frimjande av Finlands EU-politik
kriaver en malmedveten och fokuserad strategi for pAverkande och sam-
arbete fr&n hela den nationella administrationen.

Medlemsstaternas huvudméin har vid Europeiska radet godkint fler-
4riga program for rittsliga och inrikes frigor, sdsom Stockholmsprogram-
met och &r 2010 strategin fér Europeiska unionens inre sikerhet. De
ndmnda strategiska dokumenten styr sivil EU-organens som ocksi de
nationella myndigheternas arbete for att uppné de gemensamma mélen.

[ ett samfund som EU, med 27 medlemsstater diir varje medlems-
stat har organiserat de nationella brottsbekdmpande och rittsliga myn-
digheterna samt deras inbérdes samarbete pa sitt eget sitt, maste klara
riktlinjer och regler faststillas for att samarbetet ska kunna foras vidare.
Ett ytterligare utvecklande av lagstiftningsgrunden #r ett element som
stdder samarbetet mellan myndigheterna for att sikerstilla den inre si-
kerheten.
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Tryggande av EU:s sakerhet

Strategin for EU:s inre sikerhet som antogs 2010 syftar till att forbitt-
ra EU:s skydd av sina medborgare fran faror som hotar liv och sikerhet
samt att stirka bekdmpandet av organiserad brottslighet, terrorism och
andra allvarliga hot. Genom strategin vill man stirka samarbetet mel-
lan sektorerna for brottsbekimpning, grianssikerhet, riddningstjinst och
katastrofhantering samt rittsligt samarbete inom straffrittens omrade,
for att man ska kunna gora Europa till ett sikrare omrade.

Prioriteterna for strategin for den inre sikerheten ir de foljande:

X terrorismen i alla dess former

X allvarlig och organiserad brottslighet

x [T-brottslighet

X griansoverskridande brottslighet

x vald i och for sig

x naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskor.

Den handlingsplan som styr genomférandet av strategin for den inre
sikerheten innehéller riktlinjer fér hur EU-linderna ska bekidmpa all-
varlig och organiserad brottslighet, terrorism och IT-brottslighet. Hand-
lingsplanen innehéller foljande fem strategiska mal for den inre siker-
heten:

X att identifiera och bryta ner internationella kriminella nitverk

x att forebygga terrorism och radikalisering och férhindra rekryte-

ring av terrorister

X att forbittra sikerheten for medborgare och foretag pa Internet

X att stirka sikerheten genom grinsférvaltning

X att oka EU:s formaga att std emot kriser och katastrofer.

Behovet att intensifiera samarbetet mellan EU:s polismyndigheter och
andra brottsbekdmpande och rittsvirdande myndigheter kriver effek-
tivare informationsutbyte och operativt samarbete. Informationsutbytet
maste utvecklas bdde mellan medlemsstaterna och EU-organen (t.ex.
Europol, Eurojust, Frontex) och mellan medlemsstaternas brottsbekim-
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pande och rittsvArdande myndigheter. Det dr nddvindigt att man i fréga
om utbyte av information lyckas uppfylla den s.k. tillginglighetsprin-
cipen. I enlighet med tillginglighetsprincipen borde de uppgifter som
myndigheterna har tillgdng till nationellt ocksd finnas tillgingliga i da-
tasystemen hos myndigheterna i andra medlemsstater.

Med tanke p3 tillginglighetsprincipen #r det viktigt att medlems-
staterna utnyttjar effektivt de redskap foér informationsutbyte som redan
finns. Dessutom bér man finna nya redskap for utvecklandet av infor-
mationsutbytet. Aktuella initiativ frdin kommissionen r bl.a. utveck-
landet av en modell for informationsutbyte.

Kommissionen har ocks3 tagit initiativ till att utnyttja flygtrafikens
passageraruppgifter for brottsbekdmpningsindamaél. Vid kommissionen
bereds forslag till IT-strategi for EU:s inre sikerhet, till mer effektiv
tillginglighet av uppgifterna i medlemsstaternas nationella polisregis-
ter, till system for registrering av griansdvergéngar vid de yttre grinser-
na samt till system for férebyggande av finansiering av terrorism uti-
frin finansinstitutens internationella betalningsférmedling. Kommis-
sionen har ocks8 gjort ett forslag till lagstiftning om en dataskyddskod
for brottsbekdmpningssamarbetet. Nationellt bor vi ta stillning till vad
vi vill f& ut av dessa system, hur de nationella IT-systemen och EU:s
nya system for informationsutbyte ska anpassas till varandra och hur
de brottsbekimpande myndigheterna bist kan utnyttja dessa system.

Samarbete mellan medlemsstater borde vara en naturlig del av det
nationella arbetet for att bygga upp den inre siikerheten. De samarbets-
former som redan finns, s&som Europol, Eurojust, Frontex och gemen-
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samma utredningsgrupper (JIT) borde utnyttjas mer effektivt. Man bor
kreativt soka 16sningar p4 de utmaningar som férekommer i samarbetet
och vid behov utveckla t.ex. regionala samarbetsmodeller. De l6sningar
som giller informationsutbyte bor vara tekniskt fungerande, eftersom
ett effektivt informationsutbyte mellan myndigheterna nufortiden dr
alldeles centralt.

Till redskapen for en intensifiering av det praktiska myndighetssam-
arbetet hor EU:s gemensamma bekdmpningsitgiirder, vilka grundar sig
pa EU:s gemensamma prioriteter fér bekdmpning av organiserad och
allvarlig internationell brottslighet. Dessa prioriteter har hirletts av den
bedémning av hot som Europol gjort. Det ir viktigt att medlemssta-
terna inkluderar de gemensamma bekimpningsmaélen i sina nationella
handlingsplaner och genomfér dem tillsammans med de 6vriga med-
lemsstaterna.

Den externa dimensionen av den inre sikerheten och samarbetet
med tredjeldnder innebir bl.a. beaktande av ett brottsbekdmpnings-
perspektiv och ett rittsligt perspektiv i strategiska avtal mellan EU och
tredjelinder (inklusive det samarbets- och partnerskapsavtal som ska
fornyas med Ryssland) samt stirkande av det operativa samarbetet inom
brottsbekimpning mellan EU och tredjeléinder. Det dr ocks8 av stor vikt
att f3 till stind ett operativt avtal om informationsutbyte mellan Euro-
pol och tredjeléinder. Det regionala samarbetet, t.ex. Ostersjésamarbe-
tet (sdsom Baltic Sea Region Task Force on Organised Crime, BSRTF)
ar ocks3 viktigt.

EU och Ryssland uppnadde 2011 en 6verenskommelse om sida-
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na gemensamma stegmirken som ett avtal om visumfrihet forutsitter.
Visumfrihet mellan EU och Ryssland vintas bli verklighet under de
nirmaste dren. Visumfriheten vintas orsaka en betydande dkning i re-
sandet mellan Finland och Ryssland och kriva operativ beredskap av
grins- och polismyndigheterna samt utvecklande av person- och ma-
terielresurser. Enligt regeringsprogrammet ska det utredas hur visumfri-
heten inverkar p&4 myndigheternas resurser, anliggningar, trafikarrang-
emang samt p& samarbetet mellan myndigheter.

Kommissionen inledde 2011 diskussioner utifrin Lissabonférdraget
om utvecklande av utbildningen for brottsbekimpande myndigheter
(European Training Scheme, ETS). Syftet ir att utveckla en gemen-
sam kunskapsbas for medlemsstaternas brottsbekéimpande myndigheter
och att samtidigt frimja polissamarbetet mellan medlemsstaterna. De
nationella liroanstalterna kunde i den grundliiggande utbildningen in-
fora undervisning av olika centrala element i EU-samarbetet. Dessutom
kunde man utveckla utbytet av bista praxis mellan medlemslinderna
t.ex. i friga om sddana teman dir en del av medlemslinderna har kom-
mit ldngre i forebyggandet och motitgirderna én andra. [ utbildningen

| FRAMTIDEN KOMMER FINGERAVTRYCKEN ATT TAS AV DEM SOM KOMMER TILL EUROPEISKA UNIONEN, OM INSAM-
LING AV BIOMETRISKA KANNETECKEN INFORS | EU:S DATASYSTEM FOR GRANSOVERGANGAR
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ska den externa dimensionen beaktas: EU-insatser som pégér i tredje-
linder ska fungera p4 ett visst sitt enligt en viss modell.

EU stoder medlemsstaternas samarbete inom brottsbekdmpning ge-
nom olika slags finansieringsprogram. Inom omr&det for polissamarbete
och rittsligt samarbete finns bl.a. SOLID-fonderna, vilka bestar av Eu-
ropeiska flyktingfonden, integrationsfonden, fonden for de yttre grian-
serna och &terviindandefonden. Ovriga ér fonderna i det allménna pro-
grammet for sikerhet och skydd av friheter (Cips och Isec) samt 6vriga
finansieringskillor, s&som stddet fran Europeiska byrén for bedrigeribe-
kiampning (Olaf) till medlemsstaterna.

Beredningen av den nya budgetramen for EU:s f6ljande budgetram-
period 2014-2020 har redan inletts. Syftet ér att féra samman de nu-
varande programmen for finansiering av inre sikerhet i ett enda och
att skapa en egen fond for inre sidkerhet. Avsikten ir att underlitta det
administrativa forfarandet fér anvindning av fonden och géra det mer
flexibelt, att underlitta reglerna for anvindning av fonden samt att tka
mojligheten att anvinda medlen i fonderna ocksg fér sddana projekt
som har anknytningspunkter till tredjeléinder.

Finland till Europas tryggaste land

Nationellt ér milet for den inre sikerheten att Finland ér Europas tryg-
gaste land dir ménniskorna och olika befolkningsgrupper upplever sam-
hillet som jamlikt och rittvist. En gynnsam sikerhetssituation och en
stark kiinsla av sikerhet ir viktiga komponenter i minniskors vilfird
och nationellt en viktig konkurrensfaktor.

Finland 4r en del av Europeiska unionen och deltar for egen del i
den verksamhet som syftar till att ¢ka sikerheten for medborgarna i Eu-
ropeiska unionen. Det ir skil att i det nationella sikerhetsarbetet be-
akta de sikerhetsproblem som pa Europeiska unionens niva faststillts
som de viktigaste. Utover detta finns det minga sikerhetsfrigor som #r
viktiga for den inre sikerheten i Finland, men vars betydelse p& Europe-
iska unionens niv kan vara obetydlig. En god inre sikerhet forutsitter
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att de nationella sirdragen, sivil de starka sidorna som ocksd utmaning-
arna, liggs som utgingspunkt for arbetet for att forbittra sikerheten.
Det ir viktigt att beakta de faktorer som ér centrala for den nationella
sikerheten och deras inverkan p4 sikerhetskinslan.

Finland #r fortfarande ett tryggt land. Brottslighetsnivan ir relativt
14g i jimforelse med manga lander i Europeiska unionen. I korruptions-
jamforelser placerar sig Finland bland de minst korrumperade linderna
i virlden. Finlindarna litar p4 myndigheterna och pa varandra, och den
sociala kohesionen ér stark. En stark social kohesion ér en viktig faktor
bakom en god sikerhet. Antalet brott mot liv och olycksfall &r stort i
Finland jamfort med andra grannlinder i vist. Alkoholen ir en bety-
dande enskild faktor i bakgrunden till vald och olycksfall.

Statsr&det har &ren 2004, 2008 och 2012 fattat principbeslut om en
nationell strategi for den inre sikerheten. I programmet fér den inre
sikerheten faststiiller regeringen pa ett sektorsdvergripande sitt de vik-
tigaste malen och de 4tgirder genom vilka sikerheten forbittras. I pro-
grammet faststiills de viktigaste sikerhetsutmaningarna for individer,
samfund och foretag och framfors [6sningar for dem. Programmet for
den inre sikerheten utarbetas och genomfors i ett omfattande samar-
bete mellan myndigheter, organisationer och niringslivet.

Sikerheten uppstir av samverkan mellan mé&nga faktorer. En siker
nirmiljo, sikra hem, arbetsplatser och skolor samt en siker trafikmiljo
ar viktiga for en siker vardag. Olycksfall utgor sikerhetsproblem som
p& ett omfattande sitt pdverkar méinniskors och samfunds liv. Brott och
vald samt hot om dem 6kar otryggheten. Fortroende f6r myndigheternas
verksamhet och for att det vid behov gér att fa hjilp ér en viktig kompo-
nent for medborgarnas sidkerhet och utvecklandet av sikerhetskinslan.

Utdver myndigheterna producerar ocks organisationer tjinster som
p& ett centralt sitt paverkar medborgarnas sikerhet. Och genom det
egna handlandet paverkar varje ménniska sin egen sikerhet och siker-
heten hos sin nirmaste krets. For den inre sikerheten #r det viktigt att
identifiera aktorer som paverkar den inre sikerheten och frimja sam-
arbete mellan dem. Genom samarbetet kan man ocksd p&verka sida-
na sikerhetsproblem som enskilda aktérer inte ensamma kan péverka.
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Bekdampning av utslagning

En stor utmaning for sikerheten nationellt dr diversifieringen av pro-
blemen och att de anhopas p4 en liten grupp méinniskor. Foér den inre
siikerheten ir det viktigt att uppritthilla samhéllets sammanh&llning
och att stirka individernas och olika gruppers deltagande i samhallet.

Utslagning ér en viktig orsak i bakgrunden till manga sikerhetspro-
blem. Valdsoffer och férovare av vald ér ofta utslagna och utslagning
okar ocks8 risken for att begd andra brott. Utslagning #r ocks8 en viktig
faktor i bakgrunden till olycksfall. Utmaningen ir utslagning som gar i
arv frin generation till generation, dir barnen érver sina forildrars pro-
blem och livsstil. Utslagning som f6ljer frdn generation till generation
har 6kat och blivit allt mer synlig i det finska samhallet.

Utslagningen kan ocksd vara lokal. Som en f6ljd av lokal utslagning
anhopas problemen till ett t.o.m. mycket litet omride och péverkar i
betydande grad siikerheten och vilfirden hos de ménniskor som bor pé
dessa omr&den. Anhopningen av problem frimjar och paskyndar bide
individers, familjers och ocks4 regioners ogynnsamma utveckling.

Syftet med det tredje programmet for den inre sikerheten ér att stir-
ka samhillets sammanhéllning och sikerhet genom att paverka sidana
fenomen, individer och grupper dér de risker som hotar sikerheten an-
hopas. Uppndendet av det mal som uppstillts fér den inre sikerheten
- att Finland #r Europas tryggaste land - kriver en minskning av véldet
och olycksfallen. Andra mél for programmet for den inre sidkerheten dr
en minskning av sikerhetsproblem som beror p4 anvindningen av al-
kohol, sikerstillandet av en trygg uppvixtmiljo for unga samt forbatt-
randet av sikerheten for de ildre och tillgingligheten av tjinster for
brottsoffer.

[ samband med beredningen av programmet fér den inre sikerheten
utarbetades ett &tgirdsprogram for att forhindra valdsam extremism. I
atgiardsprogrammet faststills atgirder genom vilka vald som motiveras
genom extremistiska idéer eller ideologier férebyggs i ett tidigt skede.
Atgirdsprogrammet genomfors som ett omfattande samarbete mellan
myndigheter och det civila samhillet. Det hinfér sig till genomféran-
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det av strategin fér Europeiska unionens inre sikerhet och de mal som
stillts dir for att forebygga valdsam radikalisering.

Gransloshetens utmaningar

Finland har inte p4 linge varit en isolerad 6 i brottsgeografin. Avsakna-
den av inre grinser i EU mojliggdr en obehindrad spridning effekterna
av brottslighet frén ett land till ett annat. Dirfor krdver de bekidmp-
ningsatgirder som behovs for att skydda medborgarna ett effektivt sam-
arbete med andra medlemsstater och med tredjelinder. Det internatio-
nella samarbetet har blivit en naturlig del av sikerstillandet av Finlands
inre sikerhet. Finland kan p&verka utvecklandet av EU:s polissamarbete
endast genom att prioritera de mal man vill pdverka och genom att ak-
tivt utveckla sina samarbetsrelationer till kommissionen, radet, Euro-
paparlamentet och till centrala medlemsstater.

Paverkandet lyckas p4 ett trovirdigt sitt bara om man dir utnyttjar
det bista kunnandet i hemlandet for varje prioritetsomrade. Det ér en-
dast mojligt att uppna fordelar for polisverksamheten av EU-medlemska-
pet genom att effektivisera informationsutbytet och det operativa samar-
betet med andra medlems-
stater och med tredjelidn-
der i samband med brotts-
bekimpning och utred-
ning. Ett foérbittrande av
beredskapen till samarbete
kriver att utbildnings- och
triningssystemen utvecklas
s& att man kan 6ka polisens
och andra brottsbekémpan-
de och rittsvirdande myn-

PAIVI RASANEN
inrikesminister

digheters férméga och fir-
digheter att utéva interna-
tionellt samarbete.
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“DE GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA
HAR EN FRAMHAVD ROLL | FRONTEX"

Nar granskontrollerna vid Europeiska unionens
inre granser slopades som en foljd av inrattan-
det av Schengenomradet, fick granskontroller-
na vid de yttre granserna en storre betydelse.
For att starka detta arbete inrattades ar 2004
granssakerhetsmyndigheten Frontex.
Finlandaren llkka Laitinen har sedan
2005 varit chef for Frontex som har sitt sé-
te i Warszawa. Han sammanfattar syftet for
EU:s granssakerhet i tre punkter: framjande
av regelratt gransdvergang, overvakning av
immigrationen och brottsbekdmpning. Fron-
tex framjar forverkligandet av dessa mal ge-
nom att stodja medlemslanderna.
Lissabonfordraget sager entydigt att be-
vakningen av de yttre granserna ankommer
pa medlemsstaterna. “| praktiken innebar det-
ta att nar allt gar bra ligger ansvaret hos med-
lemsstaterna. Nar det uppstar problem, brukar
ansvaret overga pa Frontex”, sager Laitinen.
Frontex utfor riskanalyser till stod for med-
lemsstaterna, koordinerar gemensamma in-
satser vid EU:s yttre granser och ordnar ge-
mensamma atersandningsinsatser. Det ar i
regel frivilligt for medlemsstaterna att delta i
insatserna. | undantagsfall kan en medlems-
stat dock alaggas delta i en insats och detta
har skett en gang: | insatsen Rabit pa gransen
mellan Turkiet och Grekland 2010-2011 var
malet att minska den olagliga immigrationen
via Turkiet till Grekland.
Om alla granser fungerade som gransen
mellan Finland och Ryssland, skulle Frontex
ha mycket férre problem att I6sa. “Gransen
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mellan Finland och Ryssland ar ett exempel
pa hur ett gott myndighetssamarbete fung-
erar. Det ar ett exempel pa hur mojligheterna
for gransovergang utvecklas trots att visum
kravs. Dessutom ar det ett exempel pa att be-
vakningen fungerar vél pa bada sidorna”, sa-
ger Laitinen.

De storsta av utmaningarna finns i sydos-
tra och sodra Europa, som immigranterna vill
komma till via Turkiet och Medelhavet. Enligt
kritikerna kommer man i Frontex-insatserna
inte alltid ihag de manskliga rattigheterna, ut-
an de gloms bort i sakerhetens namn.

Laitinen forstar kritiken, fastan “mycket
redan har gjorts for att forbattra saken”. Det
finns inga enkla ldsningar for att stoppa im-
migranter som forsoker komma till EU-omra-
det genom olagliga medel. Enligt Laitinen har
Frontex lovat gora sitt yttersta for att de olika
landernas gransmyndigheter i sitt arbete ska
respektera de manskliga rattigheterna.

“De grundlaggande rattigheterna har en
markerad roll i Frontex. Detta beaktas ocksa
i Frontex utbildningsprogram som alla med-
lemsstater deltar i, sager han.

De yttre granserna bevakas

Finland har deltagit i alla stdrre Frontex-insat-
ser, sasom i Grekland, Italien och Spanien. |
praktiken innebar detta att tiotals finlandska
gransbevakare (och ocksa deras hundar, luft-
farkoster och bevakningsredskap) bistar vard-
landet i gransbevakningsarbetet under ledning
av vardlandet. Frontex-emblemet pa gransbhe-



ILKKA LAITINEN HAR LETT GRANSSAKERHETSMYNDIGHETEN SEDAN 2005.

vakarens arm berattar att han eller hon deltar
i sameuropeisk verksamhet. Laitinen beskriver
Finlands deltagande som exemplariskt.

“Slopandet av bevakningen av de inre
granserna innebar ju att en medlemsstats
verksamhet vid den yttre gransen ocksé pa-
verkar andra medlemsstater. Ett satt att fo-
rebygga riskerna &r att paverka dem dar de
forsta gangen uppstar inom EU-omradet. Dar-
for ar det klokt att Finland deltar i insatserna.
Detta kan kallas det nationella intressets per-
spektiv”, sager Laitinen.

Men det finns en annan grund for delta-
gandet som galler hela EU. “Nar en kompis ar
i knipa, ska kompisen hjalpas. Nar vi marker
att Grekland, Spanien eller Italien inte klarar
av att uppratthalla granssakerheten, ar det
var uppgift att hjélpa till genom att planera,
koordinera och finansiera en gemensam in-
sats. Detta kan kallas solidaritetsaspekten.”

Muammar Gaddafis Libyen var en av de
stater via vilka immigranter som ville till EU
begav sig pa en farlig sjoresa med bristfalli-
ga dokument. Frontex hade ocksa mandat att
forhandla om samarbete med Gaddafi for att
hindra immigranternas avfard. “| praktiken
blev det till ingenting. Libyernas attityd var
att om EU ger dem en lamplig summa pengar,
finns intresse for samarbete. Pa det multila-
terala planet hade vi kontakter med Gaddafis
Libyen”, sager Laitinen.

Gaddafis Libyen var kant for att kréanka de
manskliga rattigheterna och for sina inhuma-
na fangelsefoérhallanden, dar tortyr forekom
allmant. Enligt manniskorattsorganisationer-
na hamnade ocksé sadana manniskor i fang-
else som ville ta sig till EU men som avvisa-
des till sjoss.

Enligt Laitinen ar det gamla Libyen ett gott
exempel pa problem som Frontex maste be-
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mata i sitt arbete. “ Vi visste nog vad Gaddafis
Libyen var for slags land. Men hade det alltsa
varit battre att gora ingenting an att erkanna
problemen och géra vad vi kunde. | Frontex
valde man att forsoka paverka genom sam-
arbete.”

Kritik gallande hur granserna fungerar och
inte fungerar har bland EU-landerna i synner-
het Grekland fétt ta emot, som placerat im-
migranter som genom olagliga medel forsokt
komma till grekiskt territorium i fangelser.
Enligt Laitinen har Frontex-tjanstemannens
ogon nyckelpositionen nar det galler uppda-
gande av sadana oegentligheter.

| januari 2011 avgav Europeiska domstolen
for de manskliga réttigheterna ett epokgdran-
de avgorande: Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna ansag att dtersandan-
de av asylsokande till Grekland kranker Euro-
peiska konventionen om de manskliga rattig-
heterna. Detta fick i praktiken atersandandena
av asylsokande till Grekland att upphora.

De ménskliga rattigheterna
i vagskalen
Deltagande i Frontex verksamhet ar frivilligt
for medlemsstaterna. Samtidigt som Frontex
koordinerar gemensamma insatser, genomfor
medlemsstaterna ocksa sina egna insatser. En-
ligt Laitinen innebar detta dock inte att med-
lemsstaterna i sin egen verksamhet skulle ha
ratt att anlita medel som ar forbjudna i Fron-
tex-insatserna. Ett omstritt medel ar kollektiva
atersandanden, vilka Frontex inte tillater.
Mycket uppmérksamhet fick ocksa den bi-
laterala 6verenskommelse mellan Italien och
Gaddafis Libyen, med stod av vilken Italien
atersande till Libyen ett tusental immigran-
ter som patraffats i havet och som begett sig
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pa sin sjoresa fran Libyen. Den forsta insat-
sen var i maj 2009, cirka 200 manniskor ater-
sandes utan registrering till myndigheterna i
Tripoli. En del av dem som deltog klagade till
Europeiska domstolen for de manskliga rat-
tigheterna 6ver bemétandet. | februari 2012
ansdg domstolen att Italien hade gjort sig
skyldig till bl.a. 6vertradelse av ett absolut
atersandandeforbud och Gvertradelse av for-
budet mot kollektiva dtersandanden.

“Alla medlemsstater har bundit upp sig
vid Lissabonfordraget dar EU:s grundlaggande
vérden finns faststallda. Medlemsstaterna tén-
ker olika ocksa om granssakerheten och Fron-
tex mal &r att bidra till att basta praxis gors
kanda. Detta sker dock inte dver en natt, men
t.ex. praxis i Italien och Grekland har utveck-
lats i en klart battre riktning”, sager Laitinen.

Sluter sig EU?

EU-kritikerna har kallat unionen for en fast-
ning som skyddar sina egna medborgare ge-
nom att halla andra utanfor. Hur svarar du
pa detta?

"Pa arshasis kommer ca 150 miljoner
personer till EU-omradet. Alltsa ar granser-
na inte ogenomtrangliga. Att kalla EU for en
fastning ar sokt och provokativt sprakbruk”,
sager Laitinen.

P& arsbasis tar man vid EU:s yttre gran-
ser fast 150 000 tredjelandsmedborgare som
forsoker komma till unionen med bristfalliga
dokument. Inom EU patraffas ca 250 000. Pa
arsbasis sker ca 130 000 avvisningar fran EU-
omradet. Den mest problematiska staten ar
Grekland, endast folkresningarna i Nordafrika
2011 gjorde for ett 6gonblick Italien till den
mest utmanande staten med tanke pa grans-
bevakningen.



FRONTEX

X Frontex inrdttades 2004 for att stirka be-

vakningen av EU:s yttre granser. Frontex
har sitt sate i Warszawa.

EU:s omrade for fri rorlighet omringas av
ca 43 000 kilometer havsgrans och ca 9 000
kilometer landgrans. Till EU-omradet kan
man komma via ca 1 800 officiella grans-
overgangsstallen vid de yttre granserna.
Dessutom finns det inom EU narmare 670
internationella flygplatser.

Trots att Frontex ar ett gemensamt organ,
innehas ansvaret for bevakningen av de

yttre grénserna av medlemsstaterna.

X Frontex uppgift &r att bistd medlemssta-
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DEMONSTRANTERNA SOM SAMLADES | KOPENHAMN | JUNI 2004 KRAVDE ATT FRONTEX SKA UPPHORA MED "EU:S OLAGLIGA GRANSBE-
VAKNING”.

terna i bevakningen av de gemensam-
ma yttre granserna genom att underlatta
tillampningen av de gemensamma regler
som hanfor sig till bevakningen av de ytt-
re granserna.

Frontex analyserar hot som riktar sig mot
de yttre grénserna, koordinerar och finan-
sierar gemensamma gransbevakningsin-
satser, hjalper medlemslanderna vid ater-
sandande av tredjelandsmedborgare,
utvecklar utbildningen av gréansbevakare
och framjar forskning som hanfor sig till

bevakningen av de yttre granserna.
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"EU UNDERLATTADE RORLIGHETEN VALDIGT MYCKET"

| Finland har man redan vant sig vid estniska
arbetstagare. Esterna bygger, renoverar, sta-
dar och skottar snd. Nar ekonomin vacklar i
Estland, kommer en |6n fran finska arbetsplat-
ser som en lattnad for allt fler estniska famil-
jer. | Finland har man ojat sig 6ver de laga I6-
nerna till estniska byggnadsarbetare och éver
svartarbetet.

Men alla ester ar inte har bara for enskilda
arbetsprojekt. | Finland finns det ocksa ester
som ar verksamma som foretagare, och de
erbjuder tjanster och arbete till finlandare. En
av dem ar Andres Hoop. Han vet av egen er-
farenhet, hur mycket Europeiska unionen har
underlattat rorligheten inom unionen.

"Valdigt mycket”, sager Hoop.

Hoop ar delagare i det framgangsrika fore-
taget inom travarubranschen Genetrade Wood
Products Oy, som har sitt huvudkontor i Hel-
singfors. Foretaget importerar travaror och i
synnerhet allting som hor samman med bastu
fran Baltikum till Finland.

Det har inte alltid varit sa har latt att dver-
skrida den estniska gransen.

Blev trahushallningsingenjor i Finland

Hoop akte utomlands fran hemlandet Estland
for forsta gangen nar Estland &nnu var en del
av Sovjetunionen. Hoop hade i sitt hemland
utexaminerats som agronom och han ville till
Vasttyskland for att studera vidare. Det lycka-
des.

Nar Hoop atervande till Estland, ville han
annu studera vidare. Han drog slutsatsen att
han redan visste allt om jordbruk sa nu blev
han intresserad av djurskétsel. Hoop fick idén
att soka sig till Finland for att studera till lant-
bruksavbytare 1991.
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Det var en oviss tid i Estland. Att soka vi-
sum var en hel show"”, berattar Hoop.

Men slutligen kom han till Osterbotten for
att studera till lantbruksavbytare och for att
arbeta. Dar skulle han troligen fortfarande va-
ra, om inte en olycka hade avbrutit hans arbe-
te. Hoop atervande igen till det nu sjalvstan-
diga Estland. Han startade sitt forsta foretag,
en restaurang.

De kollektiviserade landomradena aterbor-
dades av den estniska staten till sina forna
agare eller deras avkomlingar. Hoops forald-
rar fick ett lantbruk och skog. Agronomen och
lantbruksavbytaren Hoop markte att det inom
gardsbruk annu fanns en sektor som han inte
hade studerat - skogsbruk.

Finland kallade igen. En yrkeshdgskola i
Kotka erbjod esten en studieplats pa trahus-
hallningsingenjorslinjen. Hoop akte 6ver Fin-
ska viken till intradesforhoret - och fick en
studieplats. De som intervjuade honom be-
rattade att man reserverat tva studieplatser
for ester, i stallet for en.

"Eftersom du sjalv kanner alla dessa an-
dra sékande och har vistats langa dagar med
dem, sa valj nu en studiekompis &t dig”, sade
de till Hoop.

Och Hoop valde. Kompisarna fick bérja
studierna i Kotka direkt pa andra klassen ef-
tersom bada redan hade studier bakom sig.

Efter att ha utexaminerats som trahushall-
ningsingenjor tog Hop anstallning vid en tra-
varuaffar som redan under studietiden gett
honom en praktikplats. Hoop hittade en finsk
fru och flyttade till Helsingfors. | Helsingfors
larde han sedan kéanna foretaget Genetrade
Wood Products som ursprungligen inlett sin
verksamhet i Estland.



"FINLANDARNA VILL HA SINA LAVAR
AV LANGT, KVISTFRITT VIRKE”, VET
DEN ESTNISKE FORETAGAREN
ANDRES HOOP SOM LEVERERAR
BASTUPRODUKTER.

Som EU-foretagare

med bastuprodukter

Estland blev medlemsland i EU 2004. Det un-
derlattade ocksa rorligheten for Genetrades
varor.

“Nu ror sig alla papper elektroniskt och
det ar latt att ta varor dver gransen. Nu be-
hovs inga separata importféretag, utan var-
enda en bonde kan sjélv ta sina varor over
gransen”, berattar Hoop.

Hoop har ocksa ett foretag i Polva i Est-
land. Dar har Genetrade en travaruterminal
och dar tillverkas de badtunnor som bérjar
finnas ocksa vid allt fler finlandska sommar-
stugor.

“| sodra Estland finns inga sjoar eller hay,
varfor dar finns en lang tradition av tillverk-
ning av badtunnor. Fardigheten att tillverka
tunnor har annu bevarats. Aven i dvrigt ar
hantverkskonsten i Baltikum p& en hég ni-
va", berattar Hoop.

Av Genetrades import utgor 80 procent
bastuprodukter sasom fardiga bastulavar och
badtunnor.

“| Pélva borjar vi redan vara nagot av en
arbetsgivare, vi har dar 12 anstallda. Darfor
har jag funderat om vi kunde gora verksam-
heten i Polva till ett EU-projekt och pa det sat-
tet fa stod for att utvidga verksamheten och
anstalla mer folk. Pengarna skulle underlatta

det unga foretagets tillvaxt”, sager Hoop.

Finanskrisen som borjade i USA 2008
drabbade ocksa Genetrade. Omsattningen
minskade med 30 procent, men sedermera
har en viss aterhdamtning dock skett. Omkost-
naderna har okat i Estland, men Hoop vagar
inte héja priserna pa varorna.

Det forekommer fordomar o6verallt, men
i bastubranschen ar ett estniskt namn enligt
Hoop bara en fordel. Det garanterar en hog
kvalitet.

“Alla i Finland vet att man inte far al i Fin-
land. Titta sjalv pa klibbalarna pa finska stran-
der. Av dem blir det inga bastulavar. Finlandar-
na vill ha sina bastulavar av langt, kvistfritt
virke", sager Hoop.

Med jamna mellanrum beklagar sig fore-
tagarna i Finland 6ver de hdga skatterna och
byrakratin. En bekant klagolat ar att foretag-
samhet inte uppmuntras i Finland. Om man
bara tittade pa beskattningen skulle det I6na
sig for Genetrade att dverfora all sin verksam-
het till Estland. | Estland finns ingen foretags-
skatt och fran inkomsterna betalas en 21 pro-
cents platt skatt.

Hoop stannar dock kvar i Finland.

"Finlandarna litar pa ett finlandskt fore-
tag. Fortroende finns i bada riktningara”,
sager han.
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runden for utvecklandet av en gemensam europeisk migra-

tions- och asylpolitik skapades vid Europeiska radet i Tam-

merfors 1999. D3 fastslogs ett dvergripande betraktelsesitt

av migration och som teman valdes skapandet av partner-
skap med ursprungslinderna, rittvis behandling av tredjelandsmedbor-
gare och en mer effektiv hantering av migrationsfloden. Det viktigaste
temat blev dock milet om ett gemensamt asylférfarande och en gemen-
sam status i hela unionen for personer som beviljats asyl.

[ praktiken har skapandet av ett gemensamt migrations- och asyl-
system framskridit [Angsammare #n vad man ursprungligen hade tinkt
sig. Migrationsfrigorna har traditionellt hort till omr&det for staternas
starka suverénitet. Dirfor tar det tid att 6verfora de politiska riktlinjer
som man kommit éverens om vid toppméten till bindande lagstiftning
i alla medlemsstater i EU.

Gemensamt system for laglig migration utvecklas

Man dr medveten om den lagliga migrationens positiva effekt pd EU:s
socioekonomiska utveckling, men utéver méjligheter uppstér ocksg ut-
maningar nir migrationen kar. For nirvarande utvecklas och revide-
ras en Overgripande gemensam migrationspolitik. Det nuvarande EU-
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systemet omfattar frigor gillande inresa och vistelse i friga om vissa
grupper s&som studerande, forskare och hogkvalificerade anstillda. Det
finns ocks3 lagstiftning om familjedterférening och om statusen for tred-
jelandsmedborgare som vistats linge inom EU-omradet.

Direktivet om kombinerade tillst&nd frin 2011 garanterar arbetsta-
gare som kommer frdn linder utanfér EU samma rittigheter i friga om
arbetsforh&llandena som EU-medborgarna har. Direktiv om sdsongar-
betstagare och om arbetstagare som flyttar frin ett land till ett annat
inom samma foretag dr under beredning. Mélet ér att férenkla forfaran-
det for immigration och ge klara rittigheter i arbetet for alla.

Arbetsrelaterad immigration

Den arbetsrelaterade immigrationen kommer att 6ka. Den &r viktig bade
for EU:s ekonomiska tillvixt och fér arbetet med att tackla kommande
demografiska utmaningar. Dirfor forsoker man forbittra det gemensam-
ma systemet och gora det flexibelt, s att det ska tjina alla medlems-
landers behov.

For att forbittra stillningen for hogkvalificerade anstillda avgavs ett
direktiv dir inresevillkoren for tredjelandsmedborgare faststilldes for
arbete som kriver hog kompetens (s.k. direktivet om hogkvalificerad
anstillning). Dir skapades EU-blakortet och faststilldes forutsittning-
arna for vistelse och de rittigheter som hinfor sig till den bade i den
medlemsstat som beviljat kortet och i andra medlemsstater. Syftet med
direktivet ér att stirka EU:s formiga att locka tredjelandsmedborgare
till arbete som kriver hog kompetens. Syftet dr inte enbart att férbittra
konkurrenskraften i enlighet med Lissabonstrategin utan ocksa att be-
grinsa kompetensflykten.

EU har avgett ett direktiv om statusen for tredjelandsmedborgare som
vistats linge inom EU-omrddet. Personer som under fem &r bott lagligt
och utan avbrott pd omradet av ett EU-land far en status som i stor ut-
strickning motsvarar den status som unionsmedborgare har.

Man har velat ge sdsongarbetstagare bittre skydd pa grund av deras
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svaga stillning och arbetsférh&llanden. Direktivet som ér under bered-

ning paskyndar tillstdndsforfarandena och sporrar hemresa mellan ar-
betssdsongerna.

For arbetstagare som inom foretagen flyttar fran ett land till ett annat
planeras ett eget direktiv som forenhetligar praxisen for foretag frén
tredjelinder och underlittar rérligheten inom EU. Direktivet p&skyn-
dar tillstAndsférfarandena och underlittar flyttningen for familjer och
forenhetligar arbetsforhillandena.

+ Ett Europa som lockar studerande och forskare

Till de gemensamma ma&len hor att frimja Europa som ett betydande
kunskapscenter for allminbildande och yrkesinriktad utbildning. Att
underlitta rorligheten for personer frn tredjelinder som kommer till
EU for att studera #r en central del av den strategi genom vilken man
vill tillnérma den lagstiftning som géller villkoren for inresa och vistelse
i medlemsstaterna. I direktivet fran 2004 faststills regler for inresefor-
farandena for studerande. Direktivet giller tredjelandsmedborgare som
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vill komma till och vistas p& en medlemsstats territorium under en pe-
riod som overskrider tre manader for studier, studentutbyte, oavlénad
praktik eller frivilligarbete. Forskarna har ocksa en viktig roll i 6kningen
av EUs tillviixt och konkurrenskraft. I forskardirektivet fran 2005 be-
stims om inresa for tredjelandsmedborgare for vetenskaplig forskning.

Familjeaterforening stoder integrationsframjande

Frimjandet av integrationen av tredjelandsmedborgare har till fljd av
Stockholmsprogrammet blivit ett viktigt gemensamt mal, for om detta
arbete lyckas, maximeras de mojligheter som den lagliga immigrationen
ger EU i form av tillvixt och utveckling. Samarbete mellan medlems-
linderna uppmuntras for att kunna dela gemensamma goda forfaranden.

Under de senaste 20 ren har familjedterférening varit den vanli-
gaste orsaken att flytta till EU-omradet, och man har ocks8 forstatt att
detta #r en av de grundliggande forutsittningarna for tredjelandsmed-
borgarnas anpassning. Villkoren for familjedterférening har faststillts i
direktivet och de syftar till att stiirka de gemensamma reglerna gillande
ritten till familjedterférening. Familjemedlemmar till tredjelandsmed-
borgare som vistas lagligt p4 EU-omr&det har ritt till familjedterforen-
ing i den medlemsstat dir tredjelandsmedborgaren i friga vistas.

Olaglig migration forebyggs

EU strivar efter en hanterlig migration. Det innebir att utlinningar
kommer till landet p ett organiserat sitt efter att i férhand fétt inrese-
tillstdnd. Hanteringen av det 6kade migrationstrycket har redan linge
funnits i centrum fér EU:s migrationspolitik. Ett gemensamt godkint
synsitt dr att striva efter att hantera migrationstryck pa olika nivéer; i
tredjeldnder, vid EU:s yttre grins och genom interna itgiirder inom EU.
Samtidigt forsoker man dtgirda ménniskohandel och ménniskosmugg-
ling, for de som férsdker komma till EU faller ofta offer for dessa fenomen.

65



ETT RATTVIST EUROPA?

Samarbetet med tredje-
linder for att forebygga olag-
lig migration och for att bittre
kunna hantera migrationen &r

ett viktigt mal. Utgdngspunk-
ten for samarbetet dr ett dver-
gripande betraktelsesitt, med foljande delomr&den: frimjande av laglig
migration och rorlighet, férebyggande av olaglig migration och min-
niskohandel, maximering av migrationsstrémmarnas utvecklingsfrim-
jande konsekvenser samt frimjande av system for internationellt skydd
i tredjelinder.

En effektiv bevakning av EU:s yttre griinser utvecklas i enlighet med
EU:s strategi for sikerheten vid de yttre grinserna. De hot som uppstar
for sikerheten vid grinsen férebyggs genom aktiva atgirder i ursprungs-
och transitlinderna b&de vid unionens yttre grianser och genom EU-
medlemslindernas samarbete. Det ér viktigt att utveckla verksamhets-
forutsittningarna for grinssikerhetsmyndigheten Frontex och de euro-
peiska bevakningssystemen.

Nir det giller dtgiirder mot olaglig migration som utfors tillsammans
med tredjelinder dr &tertagandeavtal ett viktigt medel. Genom avtalen
striavar EU efter att sikerstilla att personer som vistas i EU utan ritt till
vistelse dtervinder till sitt ursprungsland. EU:s mAl 4r en effektiv politik
for atervindande som beaktar de minskliga rittigheterna och respek-
terar Europeiska unionens stadga om de grundliggande riittigheterna.

Man for en dialog och ingdr avtal med ursprungs- och transitlinder
utifrn principen om gemensamt ansvar.

Inom EU har man forsokt atgirda problemet med olaglig immigra-
tion bade genom att utveckla lagstiftningen och genom att intensifiera
det praktiska samarbetet och den operativa verksamheten. Samtidigt
har man lagt fram strategier och handlingsplaner. Ar 2008 avgavs di-
rektivet om gemensamma normer och férfaranden for dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, det s.k.
dtervindandedirektivet. Parallellt med detta direktiv har direktivet om

sanktioner mot arbetsgivare, vilket faststiller p&foljder for arbetsgiva-

66



EU:S MIGRATIONS- OCH ASYLPOLITIK

re som anstiller olagliga immigranter, ansetts vara viktigt. V&ren 2012
kom man Sverens om en vigkarta for att styra och ge en tidtabell for
det kommande arbetet for att svara pA migrationstrycket.

Det gemensamma europeiska asylsystemet

Som ett resultat av flera kompromisser godkindes i det férsta skedet av
det gemensamma europeiska asylsystemet en méngd minimibestimmel-
ser som giller asyl. Dublinsystemet, som faststiller den stat som ansvarar
for handliggningen av en asylansokan, skapar tillsammans med mini-
mibestimmelserna grunden for EU:s gemensamma asylsystem. Grun-
den for systemet utgors av en full och komplett tillimpning av 1951 &rs
konvention om flyktingars rittsliga stillning (Genévekonventionen).

De grundldaggande rattsreglerna

Definitionerna av flykting och person som be-
viljas alternativt skydd forenhetligas i defini-
tionsdirektivet. 1 direktivet ingdr ocksa bestim-
melser om dessa personers rittigheter och for-
méner, sdsom om lingden av det forsta uppe-
hallstillst&ndet och ritten att utféra arbete. |

synnerhet i friga om rittigheterna for personer
som beviljas alternativt skydd har medlemsstaterna dock en omfattande
nationell provningsritt.

I direktivet som giller asylférfarandet bestims om minimikrav som
hinfor sig till imnande av asylansokan, dess handliggning, beslutsfat-
tande i friga om ansdkan och om verklagande av beslut som giller an-
sokan. Direktivet har kritiserats sirskilt for den anspriksldsa niva som
miniminivan representerar.

Mottagningsdirektivet uppstiller en miniminiva for tjinster som so-
kande erbjuds under asylprocessen. I direktivet bestims ocks4 bl.a. om
mojligheten att fa rittslig hjilp och om ritten att arbeta under hand-
laggningen av ansdkan. Den foreskrivna miniminivan #r relativt lag
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och de foérhéllanden som rider vid mottagandet varierar mellan olika
medlemsstater.

Férordningen om bestimmandet av den ansvariga staten och Eurodac-
fingeravtrycksforordningen skapar en grund f6r Dublinsystemet, vilket har
i uppgift att faststiilla den stat som ansvarar for en asylansokan. Om en
sokande reser fran ett land till ett annat, atersiands han eller hon till
den forsta stat som han eller hon anlinde till. Det ér alltid denna stat
som ansvarar for handliggningen av ansokan. S& undviks dverlappande
handldggning av ansokningar i olika linder.

Dublinsystemet har i synnerhet kritiserats for att de stater som till-
lampar systemet inte har enhetliga asylsystem och for att innehillet i
asylbesluten dr beroende av vilken stat ansvaret for beslutsfattandet
ankommer p&. Bristerna i Dublinsystemet bidrar till att ¢ka trycket att
fa till st&nd ett mer enhetligt europeiskt asylsystem. Trots problemen,
anses det att Dublinsystemet dr nddvindigt for att forhindra flerfaldig
handliggning av samma asylanstkningar i Europa.

Direktivet som giller tillfclligt skydd innehéller bestimmelser om be-
viljande av skydd i situationer dér det till EU-omradet inom en kort tid
kommer ett stort antal minniskor i behov av skydd. Det férfarande som
avses i direktivet har inte tillimpats en enda g&ng.

Utvecklandet av asylsystemet

De bestimmelser som antagits hittills garanterar inte ett enhetligt asyl-
system i medlemsstaterna. For nidrvarande bereds en #ndring av alla
ovan nidmnda bestimmelser, med undantag av direktivet om tillfilligt
skydd. Nir inrittandet av ett gemensamt asylsystem inleddes, var kra-
vet under det forsta skedet enhillighet bland alla medlemsstater. Efter
ikrafttridandet av Lissabonfordraget fattas beslut gillande andra skedets
forfattningar med kvalificerad majoritet i systemet fér gemensamt be-
slutsfattande, déir Europaparlamentet har en allt viktigare roll. Slopan-
det av kravet p4 enhiillighet bland medlemsstaterna torde underlitta
skapandet av ett allt mer enhetligt system. Malet har varit att andra
skedets forfattningar ska bli klara fére utgdngen av 2012.

For att komplettera den grund for utvecklandet av det gemensam-
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ma asylsystemet som skapades i Tammer-
fors 1999, antogs Stockholmsprogrammet
for 2010-2014 vid Europeiska rdets mote
2009. Ett av malen for programmet ir att utveck-

la ett gemensamt europeiskt asylsystem for att svara p4 aktuella utma-
ningar. I programmet fastslogs behovet av att férnya alla delomriden i
asylsystemet och att 6ka solidariteten mellan staterna. Utéver utveck-
landet av lagstiftningen dr det viktigt att ocksd frimja det praktiska
samarbetet mellan asylmyndigheterna. Samarbetet koordineras av Eu-
ropeiska stodkontoret for asylfrigor (EASO) som inledde sin verksam-
het i juni 2011. Kontoret har ett omfattande arbetsfilt, och stora for-
vintningar riktar sig mot dess verksamhet.

[ mars 2012 antog Europeiska radet slutsatser om ett gemensamt
program for att ¢ka solidariteten i asylfrigor. Programmet syftat till att
forbittra ansvarsfordelningen och att dka det dmsesidiga fortroendet,
for att oka solidariteten gentemot sddana linder som mdter migrations-
tryck. Ett forfarande for tidig beredskap fogades till Dublinsystemet.
Genom forfarandet utvirderas hallbarheten hos medlemsstaternas asyl-
system och p4 detta sitt kan man undvika belastning orsakad av stora
migrationstryck. For att sikerstilla finansieringen har man planerat en
migrations- och asylfond, vilken ska innehélla tillrickliga medel bde
for krissituationer och for utvecklandet av det gemensamma systemet.

Réadet stoder ocksd kommissionens forslag till en mojlighet att hand-
ldgga asylanstkningar gemensamt inom EU, men 6nskar en omfattande
utredning av oklara frigor gillande den lagliga grunden och adminis-
trativa fragor.

Till solidaritetsatgidrderna hor pa ett visentligt sitt ocksd de Atgir-
der som giller dtervindande och itersindande. I detta sammanhang
onskas att medlemsstaterna samarbetar och delar med sig av sina bis-
ta forfaranden. En viktig del #r ocksd utvecklandet av samarbetet med
tredjelander for att kunna stédja ursprungs- och transitlinder samt for
att férhindra okontrollerade migrationstryck. Utvecklandet av solidari-
tetsdtgirder dr viktigt i synnerhet nu nir direktivindringarna snart blir
klara. R&det betonade ocksg vikten av ett gemensamt &tagande for att
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stodja EU:s asylmyndighet
EASO:s verksamhet och
uppmuntrade medlems-
staterna att anvinda den
koordination som EASO
tillhandahéller i alla soli-
daritetsétgirder, i synner-
het for att forebygga kris-
situationer.

Genom EU:s program
for Aterplacering, vilket
baserar sig pd frivillig-
het, vill man l6sa utdrag-
na flyktingsituationer ge-
nom att pd EU-omradet
placera flyktingar utifrdn

PENTTI VISANEN
FN:s ﬂyktingorgamsation éverdirektor fér migrationsavdelningen

UNHCRS f('jrslag. Fin— inrikesministeriet
land har med n8gra andra
EU-medlemsstater delta-

git i dterplacerandet redan i flera &r genom politiken gillande kvotflyk-
tingar och mélet 4r nu att 3 fler medlemsstater med i verksamheten.

Malet att uppni ett gemensamt migrations- och asylsystem har efter
Lissabonfordraget Ater tagit ett steg nirmare att bli verklighet. Enhal-
lighet bland medlemsstaterna krivs inte lingre eftersom kvalificerad
majoritet ricker for beslutsfattandet. Detta underlittar dndringen av
omstridda migrationspolitiska forfaranden. I enlighet med den méalsitt-
ning som ingdr i Stockholmsprogrammet har man bide bérjat infora
reformer i asyldirektiven och borjat utveckla laglig migration. Man har
bérjat utveckla integrationspolitiken for att kunna forbittra rittighe-
terna for dem som flyttar. Man har borjat stirka arbetet for att forebyg-
ga olaglig migration och man har borjat effektivisera en héllbar politik
i friga om 4tersindande. Avsikten #r att det gemensamma asylsystemet
ska bli klart under loppet av &r 2012.
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Immigrant? Flykting? Asylsokande?

| den offentliga debatten talar man ofta
allmant om flyktingar. | tidningarna kan
vi lasa att det i fjol kom sa och sa mycket
flyktingar till Finland och att flyktingar
inte beviljas asyl eller eventuellt att flyk-
tingarna lever pa socialférmaner osv. Ter-
merna anvands fel. Det ar forstaeligt, ef-
tersom dessa termer inte ar klara.

Internationellt skydd, international pro-
tection, ar ett gemensamt europeiskt be-
grepp, men begreppet har inte féren-
hetligats. | Finland kan en flykting som
uppfyller definitionen i Genévekonven-
tionen om flyktingars rattsliga stallning
fa internationellt skydd. Detsamma gal-
ler personer som enligt den nationella
lagstiftningen beviljas alternativt skydd
(och beviljas asyl). De som beviljas asyl
eller som far komma till Finland genom
Finlands flyktingkvot far flyktingstatus.

Ar 2011 kom sammanlagt 3 086 asyl-
sokande till Finland. | EU lamnades sam-
manlagt 302 000 asylansékningar.

En it-ingenjor som kommer for att ar-

beta hos Nokia, en filippinier som kom-

mer for att arbeta som vardare pa ett
aldringshem, en studerande fran ett
tredjeland som kommer for att studera
vid ett universitet eller en folkhégsko-
la, en familjemedlem till en tredjelands-
medborgare eller en utlandsk familje-
medlem till en finsk medborgare anses
vara immigranter. Man kan alltsa kalla
alla som inte ar asylsokande for immi-
granter.

| Finland lamnades ar 2011 samman-
lagt 23 600 ans6kningar om uppehalls-
tillstand pa olika grunder. Mest ansokte
man om uppehallstillstand for familjea-
terférening, 43 % av alla ans6kningar.
Ar 2010 beviljades i EU sammanlagt 2,5
miljoner uppehallstillstand. Av dessa be-
viljades 32 % for arbete och 30 % av fa-
miljeskal.

Det vore viktigt att i debatten halla
dessa tva grupper isar. Det skulle vara
battre att strava efter att tala om asyl-
sokande och immigration - eller att at-
minstone inte kategorisera alla som ut-
landska flyktingar.

Kalla: Utdrag ur Wivi-Ann Wagello-Sj6lunds natkolumn av den 12.6.2012. Wagello-Sj6lund &r specialsak-
kunnig i invandrings- och asylérenden vid Finlands EU-representation.
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“INGEN AR
OLAGLIG"

Forskaren och aktivisten Mervi Leppakorpi
har arbetat for att hjalpa papperslosa immi-
granter i Tyskland och Finland. Leppakorpi ar
med i natverket Fri rorlighet (Vapaa liikkuvuus
-verkosto), som |at romerna sla lager pa gar-
den pa det ockuperade Satamahuset i Fiske-
hamnen i Helsingfors. Staden vrakte romerna
fran lagret pa hosten 2011. Leppakorpi har
skrivit en bok med titeln Asiaton oleskelu kiel-
letty, Into 2011 (Direkt 6versattning: Obehorig
vistelse forbjuden).

| den offentliga debatten om immigration
stors Leppakorpi av att saker avsiktligt gors
annu svarare an vad de redan ar. Har foljer
Leppakorpis fyra teser som ér lattbegripliga:

Systemet ar inte transparent

“Det ar omojligt for manniskor att bedéma
med vilken sannolikhet de far uppehallstill-
stand eller arbetstillstand i ett EU-land. Det &r
slumpmassigt. Till och med en finlandsk stu-
derande eller l[agavionad snuttarbetare kunde
ha svart att uppfylla inkomstkraven for uppe-
hallstillstand och fa uppehallstillstand i Fin-
land”, séger Leppakorpi.

Det oberakneliga systemet leder till att de
som egentligen behover arbetstillstand sist
och slutligen séker asyl. Detta ar naturligtvis
inte avsikten med systemet. Om den som s6-
ker om asyl inte far asyl, kan han eller hon
stanna pa EU-omradet som papperslos.

Den gemensamma asylpolitiken
utgor ansvarsflykt

Enligt Dublinforordningen ska en asylanso-
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kan behandlas i den EU-stat som den asyl-
sokande forst kommit till. Tanken ar att ett
land ansvarar for den asylsokande. | prakti-
ken har férordningen enligt Leppakorpi lett
till ansvarsflykt: medlemsstaterna vill alltid
nar det ar mojligt sanda den asylsékande till
ett annat land.

Efter avgorandet av Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna fran december
2011 har asylsokande dock inte langre ater-
sants till Grekland, eftersom forhallandena
dar ar sa usla. "Men asylsokande atersands
fortfarande till Malta och Italien, trots att for-
hallandena dar &r nastan lika usla som i Grek-
land. Man besparas att bli atersand till Malta
och Italien bara om det finns synnerligen va-
gande skal till det. Om du &r ung och frisk, blir
du atersand”, sager Leppakorpi.

Samtidigt behover EU billig arbetskraft,
vilka de asylsokande som blivit utan papper
ar pa gronsaksfalten och i vaxthusen i Sydeu-
ropa. “Vi skulle inte ata sa billiga gronsaker
har i Finland utan den pappersldsa arbetskraf-



ten”, sager Leppakorpi. Rika EU fortjanar pa
de fattiga immigranternas arbete.

"De papperslosa behovs ocksa som hot
till dem som redan har papper. Arbetsgivar-
na kan pressa dem som fatt arbetstillstand
att ga med pa daliga forhallanden och en lag
[6n, for om det arbete som stétt som villkor
for tillstandet upphor, &r odet annu varre”,
sager Leppakorpi.

Ingen ér olaglig

| Finland talar myndigheterna och medierna
utan storre eftertanke om olagliga immigran-
ter. Enligt Leppakorpi ar det ett vilseledande
och inhumant sprakbruk.

“Fastan en manniska har begatt ett brott,
ar han eller hon inte olaglig. Ingen ar olag-
lig. Inte talar vi ju heller om dem som sitter
i finska fangelser som olagliga. Trots att en
manniska gjort nagot lagstridigt, kan han el-
ler hon inte vara olaglig”, sager Leppakorpi.
“| fraga om papperslosa immigranter ar det
inte ens fraga om att de skulle ha begatt ett
brott.”

"I EU har man sedan 2006 rekommende-
rat termen "irregular migrant” och det for-
soker man nu Oversatta som irreguljar in-
vandrare. Jag tycker att ocksa det uttrycket
ar misslyckat. Nar vi talar om manniskor som
inte innehar de dokument som behovs for vis-
telse i ett land, vore det bast att tala om pap-
perslosa. Om papperslos later som en alltfor
politiskt laddad term, sa kunde man i brist pa
ett battre alternativ tala t.ex. om odokumen-
terade, fastan immigranterna pa ett satt ar
mycket grundligt dokumenterade i olika na-
tionella och europeiska databaser.

Leppakorpi tror, att ordet papperslos i for-
sta hand kan fa tjanstemannen att tanka pa

rorelsen “sans papiers” i Frankrike, vilken dri-
vit de papperslosas sak i EU.

Granskontrollen och
tilllstandsforfarandena skarps

“Man maste skaffa sig arbetstillstand innan
man kommer till Finland eller ett annat EU-
land. Men hur skaffar man en arbetsplats i
Finland nar man inte ar har? fragar Leppa-
korpi.

Detta &r ett exempel pa hur man genom
att forsvara lagliga kanaler driver manniskor
till olagliga handlingar.

“Om de forfaranden som gallande vise-
ringar, uppehallstillstand och arbetstillstand
vore enklare an for narvarande, skulle man-
niskor inte behdva anlita smugglare, skuldsat-
ta sig och sedan bli kvar i t.ex. Finland for att
tjana pengar efter utgangen av arbetstillstan-
det, for att ha rad att aterbetala de skulder
som ankomsten orsakade”, sager Leppékorpi.

Leppakorpi paminner att det inom EU
finns manga EU-medborgare som pa grund av
komplicerade forfaranden faller utanfér soci-
alskyddet efter att de flyttat till ett annat EU-
land. Det finns andra an de romer som kom-
mit till Finland fran Rumanien och Bulgarien,
vilka i sitt hemland saknar sjukforsakringskort
och darfor inte kan anvanda hélsovardscen-
tralerna i Finland. “Romerna visar att den fria
rorligheten i EU &r avsedd for andra an for
fattiga”, sager Leppakorpi.

Inom byggnadsbranschen har den fria ror-
ligheten inom EU och de utlédndska arbetsta-
garnas samre lIoneniva redan skapat dubbla
arbetsmarknader for unionens egna medbor-
gare. Arbetstagarna kommer inte fran lander
utanfor EU, alltsa behdver de inte ens uppe-
hallstillstand.
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Somaliske Abdisakur Mohamed Sabriye,
28, kom till Finland via Etiopien, Turkiet, Grek-
land och Italien (och Sverige). Resan slukade
mer tid och pengar an vad Sabriye hade trott
nar han akte ivag. Flyktresan slutade i Finland
pa varen 2012.

Darforinnan hann det handa manga saker.
Utan smugglarnas hjalp hade Sabriye inte kla-
rat sig. Det varsta var fangelset i Grekland
som asylsokarna hamnade i efter en skram-
mande resa till sjoss. Sabriye hoppas att inte
en enda asylsokande langre hamnar i fangel-
set i Mytilene.

Men forst ska vi till Mogadishu.

Flykten till Europa

| slutet av 2007 packade Sabriye sin vaska
och akte ivag fran sitt hemland Somalia i rikt-
ning mot Etiopiens huvudstad Addis Abeba.
Han hade beslutat |amna otryggheten i hem-
landet bakom sig och hade som mal att soka
asyl i Finland. | Finland kénde Sabriye en so-
malisk man. Sabriyes familj stodde flyktresan
genom att ge honom pengar.

| Etiopiens huvudstad Addis Abeba, under
sin forsta resa (det ska komma fler), skaffa-
de sig Sabriye ett forfalskat pass. Med passet
reste han till Damaskus i Syrien. Vid den tid-
punkten krigade man inte i Syrien liksom nu.
Det var dags att tjana pengar for resans fol-
jande etapp.

Sabriye sokte upp somalier som kunde
hjalpa honom skaffa ett jobb. “Till sist fick jag
ett jobb i en restaurang som dgdes av en etio-
pisk man. Det var ett litet liknande stalle som
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det vi nu sitter i”, berattade Sabriye. Vi sit-
ter i norra Helsingfors i en liten pizza-kebab-
restaurang, av den typ som sa har lunchdags
verkar vara popular.

Sabriye arbetade i 7-8 manader och spa-
rade pengar. Nar han fatt ihop tillréckligt med
pengar, sokte han upp de forsta smugglarna
for sin flyktresa (det ska bli fler av dem under
resans lopp). “1 Syrien ordnade arabiska man
smugglingar till gransen mellan Syrien och
Turkiet”, berattar Sabriye. Fran Turkiet soker
asylsokande och andra som vill bli immigran-
ter sedan vidare skjuts till Grekland. Men forst
alltsa till Turkiet.



Rutten anvands mycket och darfor finns
det gott om smugglare dar. De tar Sabriye och
de andra som smugglas till gransen, varifran
de maste ga till fots till den turkiska sidan. Nu
for forsta gangen under sin resa forstar Sabri-
ye att han ar i verklig fara. “De turkiska sol-
daterna eller granshevakarna skot rakt pa. Vi
sprang undan, men gransbevakarna fick fatt
o0ss”, berattar Sabriye.

Den goda nyheten var att gransbevakarna
var vanliga. De tog Sabriye och de andra som
tagits fast till en station och gav dem varmt te
och mat. “Vi var dar i fem timmar och alla var
mycket vanliga. Ocksa nar de berattade att de
maste atersanda oss till Syrien. De kunde ock-
sa beratta att om vi atersénds till Syrien, ham-
nar vi dar genast i fangelse”, berattar Sabriye.

Syrien var vid den tidpunkten annu kant
for sina omanskliga fangelser, dar tortyr fo-
rekom allmant.

Nar Sabriye redan trodde att det inte fanns
nagot alternativ till ett omedelbart dtersan-
dande till Syrien, berattade myndigheterna att
det slutliga avgorandet i fragan skulle fattas
av en domare. Foljande morgon skulle doma-
ren avgora, om de skulle dtersandas genast
eller om de skulle fa stanna 40 dagar i Turkiet.

Det blev morgon. Domarens avgérande
kom: uppehallstillstand i Syrien i 40 dagar, var
sa goda. Sabriye reste med buss till Istanbul.

Han hade ingen avsikt att stanna i denna
nya stad. Han var redan nara ett klart delmal
av flyktresan: Grekland. | Istanbul hittade Sa-
briye somalier och kurder som hjalpte honom
inga avtal med smugglare. Avsikten var att
aka med en liten bat langs Greklands kust.
Hur man skulle ta sig vidare darifran bekym-
rade man sig inte for annu.

Sabriye hade ont om pengar men det
fanns smugglare i manga prisklasser. Pa tva
manader lyckades Sabriye inga ett sadant av-
tal som hans pengar rackte till. Det var dags
att aka.

In i en pakethil stuvades 28 manniskor,
bland dem ocksa kvinnor och aldringar. Sa-
briye kommer sarskilt val ihdg en ung gra-
vid somalisk kvinna. Paketbilen stannade i en
strandort nara den grekiska gransen, men an-
nu pa den turkiska sidan. Passagerarna upp-
manades stiga ombord i en gummibat, med
vilken resan skulle fortsatta. Resan skulle ta
fyra timmar. Sa lite tid kvar till Europeiska uni-
onens sida. Det var mérkt nar farkosten kas-
tade loss.

Allting gick inte som det skulle: motorn
gick sénder. Redan sa langt borta fran stran-
den att man inte langre ltt kunde atervanda
utan motorkraft. Oron spred sig till passage-
rarna som hade placerat sina besparingar pa
denna resa. "Jag minns att vi sag stora fartyg
som hade flaggor. Jag tankte att det var mili-
tara fartyg. Vi vinkade men ingen kom till var
undsattning”, berattar Sabriye.

Passagerarna skrek at féraren att han
skulle reparera motorn. Vi maste komma bort
harifran! Oron forvandlades till dngest och
panik. Varfor hjalper ingen! En somalisk man,
aldre an Sabriye, vande sig mot honom: “Nar
jag har dott, sag till min fru att hon inte beho-
ver kla sig i vitt pa grund av min déd. Sag till
henne att hon ska fortsatta sitt liv.” Sabriye
svarade: "Hur ska jag kunna beratta din fru
nagonting. Om du dor, dor vi alla.”

Och sedan plétsligt, utan att nagon riktigt
forstod hur det kunde vara mgjligt, startade
motorn igen. Resan fortsatte, forbi stora far-
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tyg med flaggor som den lilla motorbatens
passagerare kunde se.

Motorbaten strandsatte obemarkt i Grek-
land. Litet langre bort fanns det bilar som
stod och vantade. Passagerarna fick order att
snabbt springa till dem, nu var det dags att
forsvinna. Gruppen sprang mot bilarna.

"Sedan sag jag hur den gravida kvinnan i
var grupp foll och inte kunde stiga upp. Hon
skrek efter oss om vi tankte lamna henne en-
sam”, beréttade Sabriye.

Sabriye tankte efter en stund, den tid det
tog att se de 6vriga kliva in i bilarna. Sabri-
ye vande tillbaka, lyfte upp kvinnan som var
utmattad av resan och sag hur de bilar som
statt och vantat korde ivag. Sabriye och kvin-
nan var ensamma i ett nytt land som de inte
visste nagonting om. Den varsta etappen av
resan holl pa att borja.

Mardrommen i Grekland

Sabriye forstod att han maste komma vida-
re. Han stannade en helt vanlig bil p& vagen.
Kanske den trotte unge mannen och den gra-
vida kvinnan ség ut som ett sadant par som
behdver hjalp. Kanske var det darfor bilen
stannade. Sabriye och den unga kvinnan ham-
nade pa en polisstation och Sabriye berattade
vad som hade hant. De sokte asyl.

"Det varsta av alla stallen ar Grekland”,
sager Sabriye med eftertryck. Han hade inte
forstatt att manniskor kan behandlas sa.

Sabriye fordes till ett fangelse for man i
Mytilene pa 6n Lesbos. Han fick sina finger-
avtryck tagna, liksom man brukar i EU. Med
hjalp av fingeravtrycken kan man senare fa
reda pa den stat dar den asylsokande for for-
sta gangen har anlant till unionens territori-
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um. Enligt lagen ska ocksa den staten avgora
den asylsokandes arende.

Sabriye fordes till ett rum for 40 personer,
i vilket 100 man hade stuvats in, asylsokande
fran Somalia, Kamerun, Niger, Turkiet...

Man fick mat tva ganger per dag: kl. 12
oftast bonor till lunch och kl. 18 oftast pas-
ta och kyckling till middag. Skaran hade en
enda toalett till sitt forfogande. Den rackte



inte till, sa det fanns urin pa golvet i rummet.
Det fanns varken baddar for alla eller utrym-
me pa golvet att stracka ut sig. Darfor kom
mannen Gverens om sovturer. De som sov fick
ett tacke, det fanns inte tacken till alla pa en
gang. Ibland smallde fangarna med darren till
rummet och kravde forbattringar i forhallan-
dena. "Da kom polisen och slog oss. Forgaves
begarde vi lakare"”, berattar Sabriye. Ingen ta-
lade ndgonting om nagon jurist.

Till slut lyckades en av de fangslade séga
hogt vad alla tankte: man maste komma bort
harifran, nu far det vara nog vantat. Om man
inte kommer bort i godo, méste det ske med
vald. “Det var inte latt" Pa satt och vis gjorde
vi en revolution”, berattar Sabriye.

Forst forsokte fangarna helt enkelt sondra
lasen och storma ut, bort, i friheten. Det lycka-
des forstas inte. Tankarna blev allt mer despe-
rata. “En del av fangarna var redo att do och
att gora alldeles vad som helst bara de fick
komma bort”, sager Sabriye.

Och sa kom nagra av fangarna pa en his-
nande plan. Det viskades om den bland in-
vanarna i cellerna: Vi tander en eldsvada. Vi
branner upp hela fangelset, da borde vi at-
minstone inte langre kunna bli hallna kvar
har! Darefter skred man till verket: man sam-
lade ihop fran cellerna alla filtar och vad det
nu fanns som gick att branna, och sa tande
man pa.

Planen lyckades — delvis. Cellerna stod i 13-
gor. Fangarna fostes ut pa garden och brand-
karen kom for att slacka eldsvadan. Fangarna
tittade pa den hdga muren som hagnade in
garden. Ingen vagade klattra Gver den, efter-
som man da hade blivit tvungen att hoppa
fran en for hog hojd. Och sa héande nagot som

ingen beaktat vid utarbetandet av den des-
perata planen. “Ingen tankte val att nar eld-
svadan val slocknar fors vi in i samma celler.
Men sa hande det bara”, berattar Sabriye. P&
morgonen fick fangarna nya tacken.

Men fangarna lyckades anda fa till stand
nagonting genom sitt handlande. Medierna
berattade om det som intraffat ocksa utan-
for Greklands granser. Manniskorattsorgani-
sationerna blev horda och sedda i en fraga
som de lange hade talat om. Grekland be-
handlar asylsokande och papperslosa invand-
rare sa uselt, att det inte borde kunna vara
mojligt inom EU.

“Det kom en massa journalister till Myti-
lene. Och det minns jag att Tysklands ambas-
sador ocksa kom dit. Alla var av den asikten
att vi behandlades daligt, berattar Sabriye.

Det tog 15 dagar och en del av fangarna,
Sabriye bland dem, befriades fran fangelset
efter att en domstol fattat beslut i drendet.
De fick 30 dagar pa sig att avlagsna sig fran
Grekland.

Till all lycka hade Sabriye annu lite av sina
besparingar kvar. Han gick till samma hamn
som turisterna anvander nar de aker ivag for
att fortsatta sin semester pa en annan 6. Sa-
briye kdper en biljett som alla andra. Enkel-
resa till Aten, tack!

Sabriyes tva manader och fyra dagar i
fangelse var Gver.

Forfalskade pass

Sabriye minns att han kande sig oerhért en-
sam. Han hade [6st manga problem ensam,
utan hjalp och stod fran familjen eller slak-
ten. Sddant var han inte van med och han var
trott. Det var otryggt i Somalia, men man fick
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mat och ett stalle att sova pa. Nar Sabriye
reste ivag, hade han inte fattat att han skulle
hamna i en sadan varld dar man maste kam-
pa fér maten och for att fa sova.

| Aten motte han somaliska unga mén
och han umgicks med dem under dagarna i
staden. Men landsbrodernas bostader var sa
fulla att Sabriye sov pa en parkbénk pa nat-
ten. Smaningom fick han vanner som ocksa
erbjod honom tak 6ver huvudet. Det var dags
att borja tanka pa hur resan skulle fortsat-
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ta. | Grekland kunde man under inga villkor
stanna utan papper. Den tid pa 30 dagar som
domstolen gett tillstand till hade for lange se-
dan gatt ut.

"I Aten traffar man latt manniskor som lo-
var fora dig vidare till Europa”, berattar Sabri-
ye. Han kontaktade sin familj i Somalia, famil-
jen salde egendom och sande sonen pengar.
Den forsta planen var att skaffa ett forfalskat
pass, med vilket man kunde flyga vidare.

Kanske Sabriye helt enkelt litade pa fel



manniskor. Kanske man inte fick battre pass-
forfalskningar for de pengar Sabriye hade. El-
ler s hade han bara en hopplost dalig tur.
“Fem ganger akte jag fast pa flygplatsen for
forfalskat pass”, berattar Sabriye. Varje gang
[astes han in i en cell pa flygplatsen tillsam-
mans med andra som akt fast. Nar myndig-
heterna den sista gangen slog Sabriye drog
han slutsatsen att han maste hitta pa nagot
annat. Han skulle aldrig komma vidare fran
Aten med flyg.

“Sedan fick jag hjalp av smugglare”, be-
rattar Sabriye. Till sist |0ste sig hans problem
av en langtradarforare med travarulast. Mitt
inne i travarulasten fanns en hala for mannis-
kor. Det blev Sabriyes skjuts anda till Italien.
| Italien sokte Sabriye igen upp somalier som
skulle kunna beratta vagen till nasta smugg-
lare. Sabriye fick ett forfalskat pass och reste
genom Sverige till Finland.

Asyl i Finland

| Helsingfors anmalde sig Sabriye som asyl-
sokande. Han ljég att han kommit direkt till
Finland och teg om fangelsemardrommen i
Grekland — men férgaves. Sabriyes fingerav-
tryck fanns i fingeravtrycksregistret.

“Polisen var vanlig, men sade mig direkt
att jag kommer att sandas tillbaka till Grek-
land. Da var jag nara att bryta samman”, be-
rattar Sabriye.

Sabriye hade placerats i Kramertskogs for-
laggning och dér fick han radet att kontakta
Flyktingradgivningens jurist. Flyktingradgiv-
ningen ar en finlandsk medborgarorganisa-
tion som har jurister och personer som specia-
liserat sig pa att hjalpa asylsokande.

Migrationsverkets avgorande i oktober
2010 var entydigt: Sabriye ska atersandas till
Grekland. Enligt Dublinférordningen ska en
asylsokandes arende behandlas i det forsta
EU-land som han eller hon har kommit till.

Med juristens hjalp overklagade Sabriye
till Helsingfors forvaltningsdomstol och an-
sokte dar om andring i Migrationsverkets
avgorande och verkstallighetsforbud for av-
visningen. Forvaltningsdomstolen beviljade
verkstallighetsforbud genast féljande dag ef-
ter overklagandet.

| mars 2011 aterforvisades arendet till
Migrationsverket for handlaggning. Forvalt-
ningsdomstolen hanvisade till ett avgorande
av Europeiska domstolen foér de manskliga
rattigheterna fran borjan av 2011. | avgo-
randet fastslogs att atersandande av asylso6-
kande till Grekland kranker Europeiska kon-
ventionen om de manskliga rattigheterna. |
praktiken ledde Europadomstolens avgdrande
till att atersandandena till Grekland upphdrde
— ocksa fran Finland.

| juni gick Sabriye till en asylintervju vid
Migrationsverket. Det ar det enda tillfallet en
asylsokande har att personligen framfora sitt
arende for beslutsfattaren vid Migrationsver-
ket.

"De lovade att beslutet ska fattas inom
sex manader. Men det tog nog nio manader,
beréttar Sabriye.

I mars 2012 fick han uppehallstillstand pa
grund av alternativt skydd.

Nu studerar Sabriye finska vid ett vuxen-
gymnasium. Han hoppas att han ocksa ska
kunna slutféra sin grundldggande utbildning
i en finsk grundskola.
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SAKARI MELANDER

DEN EUROPEISERADE
STRAFFRATTEN

Straffratten ett omrade med delad behérighet

Den traditionella utgdngspunkten har varit att Europeiska unionen inte
har exklusiv straffrittslig behorighet. Samtidigt har man i den natio-
nella straffritten med hivd ansett att EU-ritten inte paverkar den na-
tionella straffritten. Man har dérfor vant sig vid att se straffritten som
ett framhévt nationellt rittsomrade. Straffritten eller det straffrittsliga
samarbetet blev dock officiellt en del av EU:s verksamhet forst genom
Maastrichtfordraget som tridde i kraft 1993. Utéver detta har den all-
méinna EU-riitten redan dessférinnan varit betydelsefull med tanke pa
straffritten. S8lunda var straffrittens EU-rittsliga dimension i och for
sig klar redan nir Finland anslét sig till Europeiska unionen 1995, trots
att man i den nationella debatten inte alltid framfort saken s&.
Genom Maastrichtfordraget fick unionen en pelarstruktur och uni-
onens tredje pelare kom att gilla samarbete inom rittsliga och inrikes
frigor, till vilket ocks8 det straffrittsliga samarbetet horde. EU-straffrit-
tens officiella historia hade borjat. I Maastrichtférdraget sdgs det ritts-
liga samarbetet som ”“en friga som giller gemensamma intressen” for
medlemsstaterna, och den tredje pelaren var till sin natur mellanstatlig,
till skillnad frdn den forsta pelaren, gemenskapspelaren, som var éver-
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nationell. Inférandet av straffrittsliga frigor i den mellanstatliga tredje
pelaren var framfor allt en f6ljd av att man ansdg straffritten vara na-
tionell till sin karaktir. Det straffrittsliga samarbete som idkades vid ti-
den fér Maastrichtfordraget var dnnu relativt mattfullt och samarbetet
ansdgs dirfor vara timligen ineffektivt.

Det straffrittsliga samarbetet férnyades grundligt redan genom Am-
sterdamfordraget som tridde i kraft 1999. Det straffrittsliga samarbe-
tet blev dock kvar i den mellanstatliga tredje pelaren, trots att migra-
tions- och asylpolitiken samt det privatriittsliga samarbetet dverfordes
till den forsta pelaren. Ett rambeslut antogs som sirskilt instrument for
det straffriittsliga samarbetet, vilket allmiint beskrevs som tredje pela-
rens motstycke till det direktiv som anviindes i férsta pelaren. Det kom
flera straffrittsliga rambeslut efterhand och de har haft en betydande
inverkan p4 den straff- och processrittsliga lagstiftningen i medlems-

OLAGLIG NARKOTIKAHANDEL HAR AV EU KLASSIFICERAT SOM ETT YTTERST ALLVARLIGT GRANSOVERSKRIDANDE
EUROBROTT. DET AR MYCKET VIKTIGT ATT FOREBYGGA DESSA EUROBROTT MED GEMENSAMMA ANSTRANGNINGAR
OCH PA LIKA GRUNDER
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staterna. Sammanfattat kan man siga att Europeiska unionens straff-
rittsliga samarbete mirkbart effektiviserades och intensifierades under
Amsterdamfordragets giltighetstid. Trots detta bekymrade sig i synner-
het kommissionen ofta for att det straffriittsliga samarbetet var s inef-
fektivt. Denna brist pa effektivitet framkom framfér allt som begriinsad
behorighet for EU-organen inom det straffriittsliga samarbetet under
den tredje pelaren.

Lissabonférdraget, genom vilket EU fornyades visentligt, tridde i
kraft vid ingdngen av 2009. De reformer som Lissabonftrdraget for-
de med sig var sirskilt betydelsefulla just for straffritten, eller mer ex-
akt, for det straffrittsliga samarbetet inom EU. For det forsta slopades
den pelarstruktur som inrittades genom Maastrichtfordraget. Samti-
digt innebar detta naturligtvis ocks& att den mellanstatliga tredje pe-
laren slopades.

EU:s politikomraden uppdelas nufértiden i omraden fér EU:s exklu-
siva behorighet, omraden fér den delade behorigheten, och omriden
dir stodatgirder, koordinering och kompletterande &tgirder kan vid-
tas. Badde unionen och medlemsstaterna kan utfirda tvingande bestim-
melser inom omradet for den delade berérigheten. Medlemsstaterna
kan dock anvinda sin behorighet endast till den del som unionen inte
har anvint sin egen behorighet eller har beslutat att inte anvinda den.
Omrddet for frihet, sikerhet och réttvisa, till vilket det straffrittsliga sam-
arbetet hor, ér ett sidant omrade for delad behorighet.

Efter ikrafttridandet av Lissabonfordraget kan man se det som ett
“normalt” politikomride i EU. Man har avstitt frin den tredje pelarens
tidigare sirskilda instrument, rambeslutet, och inom det straffriittsliga
samarbetet anvinds endast direktiv. Tidigare var EU-organens beho-
righet i friga om det straffriittsliga samarbetet till vissa delar begrin-
sad. T.ex. kommissionen hade inte sin sedvanliga behérighet att utéva
tillsyn i friga om instrumenten for det straffriittsliga samarbetet. Ocksd
EU-domstolens behdorighet var till vissa delar begrinsad. Efter ikraft-
tridandet av Lissabonférdraget har EU-organens behorighet normali-
serats ocksd inom straffritten. Silunda kan man siga att Lissabonfor-
draget innebar en normalisering av straffritten eller dess “unionisering”.
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EU-ratten och nationella straffbestammelser

Redan fore EU-straffriitten officiellt kom till genom Maastrichtfordraget,
var EU-ritten relevant fér den nationella straffritten. Detta kan kall-
las fér den allménna EU-rittens inverkan pd den nationella straffritten.
Konsekvenserna av den allménna EU-réitten #r fortfarande ett av de vik-
tigaste sitten pa vilket EU-ritten paverkar den nationella straffriitten.

EU-riittens positiva konsekvenser for den nationella straffritten inne-
bir i praktiken en skyldighet att straffbeldgga vissa girningar, att kri-
minalisera dem. I praktiken kan av EU-riitten folja en skyldighet for
medlemsstaterna att sanktionera en viss verksamhet. Sanktioneringen
kan i vissa situationer innebéra straffrittsliga pafoljder, nir t.ex. dver-
tridelser i motsvarande situationer i den nationella lagstiftningen har
sanktionerats straffrittsligt. DA 4r det ofta friga om att unionens intres-
sen méste skyddas nationellt p4 samma niva och med samma effektivi-
tet som motsvarande nationella intressen (s.k. assimilationsprincipen).
I praktiken ska missbruk som t.ex. riktar sig mot ekonomiska féormaner
fran EU (t.ex. lantbruksstod) nationellt likstdllas med situationer som
innefattar missbruk av nationella férmaner. S§ har man ocksé forfarit i
Finland t.ex. gillande subventionsbedriigeri.

Den allminna unionsrittens negativa effekt pa den nationella straff-
ritten ir ofta av betydelse for den enskilda individen. Vid stiftandet
av lagar dr det friga om situationer dir unionsriitten skapar hinder for
straffbeliiggning av en viss giming. Vid tillimpningen av lagar betyder
detta &ter att en straffbestimmelse som stdr i strid med unionsritten i
praktiken inte f&r tillimpas. EU-domstolen har i flera fall konstaterat
att de nationella myndigheterna inte har ritt att faststilla straff for for-
summelser att iaktta sddana regler som inte 4r foérenliga med unionsrit-
ten. Det ir friga om den nationella straffbestimmelsens neutralisering
som en f6ljd av EU-rittens foretride.

Den negativa effekten kan ocksa ofta ha en stor betydelse for indivi-
den. Om en nationell straffbestimmelse hinfor sig till de grundliggande
friheter som tryggas av EU, t.ex. den fria rorligheten for personer, miste
den nationella domstolen utreda om straffbestimmelsen begrinsar den
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fria rorligheten for personer. Om straffbestimmelsen utgér en begriins-
ning av den fria rorligheten, méste man #nnu utreda om begrinsning-
en ir proportionerlig - skulle en i sig godtagbar begrinsning eventuellt
ha kunnat genomforas med &tgéirder som i mindre grad inskrinker den
fria rorligheten.

Situationen har ocksa aktualiserats i Finland. Fall dér det varit friga
om férhallandet mellan en nationell straffbestimmelse och den av EU-
ritten tryggade ritten till fri rérlighet har redan nitt Hogsta domstolen:
Man har t.ex. analyserat forhillandet mellan importen av starksprit som
fraktats frin en annan medlemsstat och den fria rérligheten for varor (i
straffrittslig bemirkelse var det friga om smuggling) och férhallandet
mellan ett penningspel som tillhandaholls frén Aland och det i Finland
gillande systemet med penningspelsmonopol och den fria rorligheten
for tjanster (i straffriittslig bemirkelse var det friga om lotteribrott).

[ b&da fallen ansg Hogsta domstolen att den finska ritten och den
strafflagstiftning som hinforde sig till fallen inte inskrinker den ritt till
fri rorlighet som tryggas av unionen pi ett sitt som skulle vara opropor-
tionerligt och p4 s sitt strida mot EU-ritten.

Fran individens perspektiv dr det i varje fall viktigt att veta att uni-
onsritten tryggar fri rorlighet for personer, tjinster, varor och kapital
och att man i princip inte kan gora gillande s&dana nationella straff-
bestimmelser som inskrinker dessa grundliggande friheter pa ett sitt
som inte dr proportionerligt frin unionsrittens perspektiv. Straffritten
har ingen sirstillning i denna friga, trots att straffritten traditionellt
har ansetts vara ett rittsomrade med fast anknytning till den nationella
suverdniteten.

Omsesidigt erkdnnande som hérnsten

Det straffrittsliga samarbete som idkas i Europeiska unionen - EU-straff-
rittens kirna - uppdelas i samarbete som forverkligar principen om 6m-
sesidigt erkiinnande och i harmonisering av den materiella strafflagstift-
ningen. Omsesidigt erkiinnande antogs som huvudsaklig modell for det
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straffrittsliga samarbetet inom EU eller som "hornsten” i slutsatserna
av Europeiska rddet i Tammerfors hosten 1999 under Finlands forsta
EU-ordférandeskap.

Trots det starka engagemanget for dmsesidigt erkinnande som
grundval for EU:s straffrittsliga samarbete #r det intressant att se att
omsesidigt erkinnande antogs som priméir samarbetsform for det straff-
rittsliga samarbetet inom EU p4 férdragsniva forst i Lissabonfordraget.
Dirforinnan inneholl grundférdragen inget uttryckligt omnidmnande
av dmsesidigt erkiinnande i straffrittsliga frigor. For nirvarande utgors
grunden for dmsesidigt erkiinnande av artikel 82 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (FEUF).

Omsesidigt erkdnnande i straffrittsliga frégor innebér i princip ett
godkinnande av avgéranden som avgivits av domstolar och rittsvar-
dande myndigheter i en annan medlemsstat och att dessa avgéranden
som sddana tas till grund for verkstillighetsitgirder i en annan med-
lemsstat. Litet forenklat kan man tala om fri rorlighet for straffrittsliga
domar och avgéranden inom Europeiska unionen. En annan medlems-
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stat kan i princip inte ifrigasitta ett rittsligt beslut som fattats i en an-
nan medlemsstat, trots att staten inte sjilv skulle ha behandlat fallet p&
samma sitt. Det visentliga #r slutresultatet, vilket ska kunna anses vara
jamforbart med ett slutresultat som hade uppnatts vid tillimpningen av
den egna statens forfarande. Det viktigaste ér det dmsesidiga fortroen-
det mellan medlemsstaterna (mutual trust). Medlemsstaterna m3ste lita
p& systemen i andra medlemsstater och p& att man i andra medlemssta-
ter t.ex. iakttar tillrdckliga processuella garantier.

Andringen i forhéllande till det tidigare systemet med Smsesidig
rittshjilp har varit betydande. Tidigare grundade sig samarbetet p&
framstillningar som staterna skickade varandra. Den anmodade staten
kunde i enlighet med de forutsittningar som det egna rittssystemet
stillde dverviga om det gick att gd med p& vad som begiirdes i fram-
stillningen. Det visentliga var att framstillningarna genomfordes inom
ramen for de begrinsningar som det egna riittssystemet stillde. Syste-
met med dmsesidigt erkinnande grundar sig p& en annan principiell
tankemodell. De nationella myndigheterna méste i princip ta ett ritts-
ligt beslut som fattats i en annan medlemsstat som grund fér de egna
verkstillighetstgirderna, om ingen s&dan vigransgrund som uttryckli-
gen godtas i unionsritten blir aktuell. Andringen kan darfor beskrivas
innebira dvergdngen frn ett system grundat p4 framstillningar till ett
system grundat p4 férordnanden.

Det viktigaste lagstiftningsinstrument som utfirdats i EU for genom-
forandet av principen om dmsesidigt erkiinnande i straffrittsliga édren-
den dr den 4r 2002 utfirdade europeiska arresteringsordern, vilken giller
utlimnande for brott. I Finland har den europeiska arresteringsordern
genomforts nationellt genom den s.k. EU-utlimningslagen.

Den europeiska arresteringsordern och EU-utldimningslagen bygger
p& tanken att det i friga om vissa brott méste vara méjligt att utlimna
till en annan medlemsstat utan att utreda forutsittningarna fér dubbel
straffbarhet. Avsikten har siledes varit att skapa ett s& flexibelt och ef-
fektivt system som mojligt for utlimning av brottslingar mellan med-
lemsstaterna i EU. Kravet p& dubbel straffbarhet vid utlimning for brott
har traditionellt varit en viktig forutsittning i tidigare arrangemang for
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utlimning for brott - och ir det fortfarande t.ex. i systemet enligt den
allménna utlimningslagen.

Den europeiska arresteringsordern innebir ett rittsligt beslut som
en viss medlemsstat fattar fér att en efterlyst person ska gripas och ut-
lamnas. Arresteringsordern skickas till den medlemsstat dir den efter-
lysta personen vistas. En arresteringsorder kan utfirdas far tal och for
verkstillande av frihetsstraff. S4 kan t.ex. Finland begiira att en person
som vistas i en annan medlemsstat utlimnas till Finland fér vickande
av &tal eller for verkstillighet av frihetsstraff.

[ arresteringsordern finns en forteckning med 32 brott (s.k. listade
brott) i friga om vilka man inte far kriva dubbel straffbarhet som for-
utsittning for utlimning, vilket varit ett centralt krav i det tidigare
systemet grundat pd internationell rittshjilp. Diremot finns det fortfa-
rande nigra minimikrav i friga om p&foljderna. Till dessa listade brott
hor bl.a. deltagande i en kriminell organisation, terrorism, minnisko-
handel, sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi, korruption,
rasism och framlingsfientlighet, organiserad stold och forfalskning av
betalningsmedel.

Ocks4 flera andra rambeslut och direktiv har antagits inom EU for
uppfyllandet av principen om dmsesidigt erkinnande. De hinfor sig bl.a.
till dmsesidigt erkinnande av botesstraff, dverforing av démda personer,
beaktande i en ny straffprocess av tidigare domar som avkunnats i en an-
nan medlemsstat och till 6vervakningsatgirder. P& senaste tid har man i
friga om tillimpningen av principen om émsesidigt erkéinnande koncen-
trerat sig p& processuella rittigheter och pa harmoniseringen av dem mel-
lan medlemsstaterna. Man har ansett att dmsesidigt erkinnande i straff-
rittsliga drenden ocksd kriver harmonisering av processuella rittigheter.

Tillndrmning av den materiella straffratten

Den andra och den i princip sekundira av de tvd verksamhetsformerna
for EU:s straffrittsliga samarbete utgors av tillndrmningen av den mate-
riella straffrittsregleringen. Man talar ocksi ofta om harmonisering av
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straffritten i EU, trots att termen harmonisering inte i detta samman-
hang uttryckligen anvinds. Den rittsliga grunden fér tillndrmningen av
den materiella straffritten 4r for nirvarande artikel 83 i férdraget om
Europeiska unionens funktionsstt.

Den riittsliga grunden for tillndrmning av straffritten dr begrinsad.
Det ir inte mojligt att utfora tillndrmningsitgirder pa vilket omrade
som helst inom straffritten. I artikel 83.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt faststills forst de allméinna forutsittningarna for
de omraden dir en tillndrmning av straffritten dr mojlig. Det ska vara
friga om grinsoverskridande synnerligen allvarlig brottslighet eller syn-
nerligen allvarlig brottslighet dir det finns ett sirskilt behov att vidta
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gemensamma Atgirder for att bekimpa den. I artikeln faststills som s&-
dana omraden av brottslighet, som s kallade eurobrott, terrorism, min-
niskohandel samt sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig nar-
kotikahandel, olaglig vapenhandel, penningtvitt, korruption, forfalsk-
ning av betalningsmedel, IT-brottslighet och organiserad brottslighet.
Denna forteckning 6ver “eurobrott” kan senare kompletteras utifrdn
den utveckling som sker inom brottsligheten.

Artikel 83.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt inne-
héller en bestimmelse om den s.k. underordnade behérigheten, vilken
ar straffrittsligt mycket betydelsefull. Enligt bestimmelsen f&r unionen
genomfora tillndrmningsitgirder gillande materiell straffrittslig lag-
stiftning ocksa p& andra politikomr&den i unionen pi vilka harmoni-
seringsitgirder har vidtagits, om de straffriittsliga bestimmelserna &r
nodvindiga for sikerstillandet av ett effektivt tryggande av detta poli-
tikomr&des mal.

Bestimmelsen utvidgar unionens straffrittsliga behorighet pé ett
betydande sitt. Kommissionen har i ett dokument som publicerades
i slutet av 2011 skisserat upp mojliga tillimpningsomriden fér denna
underordnade behorighet, dir anvindning av straffritt enligt kommis-
sionen skulle vara nédvindig. S&dana omraden #r finansomrédet, be-
kimpningen av bedrigerier mot EU:s ekonomiska intressen, skyddandet
av euron mot forfalskning, landsvigstrafik, dataskydd, tullbestimmelser,
miljoskydd, fiskeripolitiken samt den inre marknaden. Det bér beaktas
att det pa en del av dessa omriden redan tidigare, fore Lissabonfordra-
get, har genomforts straffrittsliga dtgirder. Trots detta utvidgar den un-
derordnade behorigheten och de praktiska planer som giller den i be-
tydande grad EU-straffritten.

[ praktiken betyder en tillndrmning av den materiella straffritten att
lagstiftningen gillande vissa brott utformas utifrin en gemensam grund
i medlemsstaterna i Europeiska unionen. Det giller situationer dir EU
utfirdar ett direktiv dér man faststiller de minimikrav som den natio-
nella straffriittsliga lagstiftningen méste uppfylla. Dessa minimikrav gil-
ler frimst brottsrekvisiten samt pfoljderna for brotten, straffen.

[ friga om brottsrekvisit faststills vissa gdrningsformer i direktiv som
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utfirdas i unionen, vilka medlemsstaterna ska straffbeligga. Om det i
unionen t.ex. utfirdas ett direktiv giillande terroristbrott, faststills vissa
giarningsformer for terroristbrott i direktivet. Medlemsstaterna ska ana-
lysera sin giillande straffriitt i forh&llande till de krav som stills i direk-
tivet och vid behov éndra lagen eller stifta helt ny lagstiftning.

I friga om de straffrittsliga p&foljderna stills i direktiven vissa krav
p& pafoljder for olika girningsformer av brott. I ett direktiv kan man
t.ex. kriva att det i den nationella lagstiftningen ska mojliggoras ett
maximistraff p& fingelse i minst 15 &r for att leda en terroristgrupp. EU-
straffritten paverkar hirigenom direkt den straffskala som lagstiftaren
anvinder. Tills vidare har denna tillnirmning av de straffrittsliga p&-
foljderna endast gillt maximistraff och i de flesta fall fingelsestraff - EU
har stillt minimikrav pd maximip&foljderna (s.k. minimimaximaler).
Det har dock forts en diskussion om ett mer omfattande genomférande

av tillndrmningen av pafoljder.
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Flera rambeslut och direktiv har utfir-
dats om tillndrmningen av den materiella
straffritten. De viktigaste av dem har gillt
terroristbrott, manniskohandel, sexuellt ut-
nyttjande av barn samt barnpornografi, IT-
brottslighet samt narkotikabrott. T.ex. kapit-
let om terroristbrott i den finska strafflagen
(34 a kap. i strafflagen) och straffbestimmel-

serna om minniskohandel (25 kap. 3 och 3
a § i strafflagen) grundar sig i stor utstriick-
ning p4 de relevanta rambesluten och direktiven som utfirdats inom EU.

Den tillndrmning av den materiella straffritten som genomfors i EU
har haft en stor inverkan p& den finska straffritten och dess tillimpning.
For det forsta, vilket redan ovan flera gdnger konstaterats, har man tra-
ditionellt ansett straffriitten vara ett framhévt nationellt rittsomréde.
Detta har varit férenat med ett synsitt enligt vilket behorigheten att
faststilla grianserna for det straffbelagda beteendet har hort till de natio-
nella myndigheterna. Eftersom en tillndrmning av den materiella straff-
ritten innebir, i enlighet med vad som angetts ovan, en order frin EU
att stifta en lag eller en order att analysera om den gillande straffriitts-
liga lagstiftningen #r adekvat, kan straffritten inte lingre anses vara ett
framhivt nationellt rittsomride. I bakgrunden till flera av bestimmel-
serna i den finska strafflagen finns unionslagstiftning som pa ménga sitt
ar betydelsefull.

For det andra har tillndrmningen av den materiella straffritten 4nd-
rat den straffrittsliga tolkningsliran. Enligt den EU-rittsliga tolknings-
effekten ska den nationella lagstiftningen tillimpas s 1angt som mojligt
enligt syftet och ordalydelsen i ett rambeslut eller direktiv i situationer
dir det i bakgrunden till den nationella lagstiftningen finns unionslag-
stiftning. Detta innebir ett krav riktat mot lagtillimparen att i prak-
tiken beakta unionens lagstiftningsinstrument vid handldggningen av
straffrittsliga drenden. P4 grund av den straffriittsliga legalitetsprincipen
(8 § i grundlagen) ir utgdngspunkten dock fortfarande den nationella
straffbestimmelsen.
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[ praktiken innebir detta att nir t.ex. ett fall som giller ménnisko-
handel behandlas vid en domstol ska EU-direktivet om ménniskohan-
del ges betydelse vid tolkningen av bestimmelsen om ménniskohandel
i den finska strafflagen, eftersom bestimmelserna i den finska strafflagen
om miénniskohandel i stor utstrickning ir en foljd av ett i EU utfirdat
straffrittsligt direktiv - och av det tidigare rambeslutet om ménnisko-
handel. Den straffrittsliga tolkningen grundar sig siledes inte enbart pd
nationellt rittsligt material.

Mot ett ndarmare samarbete

Straffritten har europeiserats sirskilt mycket under de senaste 10-15
dren. EU-straffritten har dndrat det traditionella systemet for interna-
tionellt samarbete i straffrittsliga drenden, grundat p4 rittshjilp. Man
har 6vergatt till ett system som forverkligar principen om 6msesidigt
erkinnande, och litet generaliserat kan man tala om fri rorlighet for
straffrittsliga domar och avgéranden inom EU. Tillndrmningen av den
materiella straffrittsregleringen mellan medlemsstaterna i EU har pé
ett grundliggande sitt ocksd dndrat Finlands straffrittsreglering. Dess-
utom méste domstolarna och de andra rittsliga myndigheterna beakta
EU-ritten pA manga sitt vid tillimpningen av den straffrittsliga lagstift-
ningen. Integrationen av straffriitten ér ett faktum.

Det #r sannolikt att det samarbete som utdvas inom EU p& det
straffrittsliga omradet i framtiden kommer att 6ka, utvidgas och inten-
sifieras. Den underordnade behorighet som hinfér sig till tillndrmning-
en av den materiella straffriitten dr ett gott exempel pa detta. Som ett
annat exempel kan ndmnas EU:s enhet for rittsligt samarbete (Euro-
just) i Haag, som redan nu #r verksam och som koordinerar verksamhe-
ten for nationella enheter ansvariga for atalsatgirder. Lissabonfordra-
get ger en mojlighet att utifrdn Eurojust inriitta en europeisk dklagar-
myndighet. Denna mojlighet diskuterades inom EU redan fore ikraft-
tridandet av Lissabonférdraget. Den europeiska 8klagarmyndigheten
skulle vara behorig att handldgga brott som riktar sig mot EU:s eko-
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nomiska intressen, men behorigheten kunde utvidgas till att gilla all
grinsoverskridande brottslighet. Mojligheten att inriitta en europeisk
aklagarmyndighet ir i sig betydande, eftersom det skulle innebira en
overforig av behorighet frin medlemsstaterna till unionen, och skulle
ha betydelse med tanke p& den i grundlagen foreskrivna suverinitetsbe-
stimmelsen. Atminstone pavisar detta att EU-straffritten ér ett myck-
et aktuellt tema sdvil inom straffritten och processritten som frin ett
grundlagsperspektiv.

Till sist bor det dnnu ndmnas att EU-straffritten inte dr den enda ut-
vecklingstrend som pé&verkar den nationella straffrittens verksamhets-
metoder och karaktir. Till den europeiska straffritten hor ocksa Europa-
radet som en betydande aktor. Europeiska konventionen om de ménsk-
liga rittigheterna, rittspraxis vid Europeiska domstolen for de minskliga
rittigheterna och de straffrittsliga konventioner som utarbetats inom
Europaridets regi 4r pA manga
sitt av betydelse fér den na-
tionella straffritten. Dessut-
om betonas den internationel-
la straffriittens betydelse hela
tiden. Internationella brotts-
mélsdomstolen ICC:s stiillning
ar inarbetad och dess betydel-
se betonas allt mer. Dessutom
méste man komma ihig att
man i de nationella domstolar-
na kan bli tvungen att hand-
lagga frigor som giller inter-
nationella brott, t.ex. mal som
giller folkmord eller brott mot
minskligheten. Detta framhi-
ver mer #n tidigare behovet

SAKARI MELANDER

att forsta straffriitten i ett bre- . '
docent i straffratt

dare perSpektiV 4n bara som Helsingfors universitet
ett nationellt rittsomride.
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“EU-DOMSTOLENS INFLYTANDE HAR OKAT"

Anda till ikrafttradandet av Lissabonférdraget
talade man i Europeiska unionen om EG-dom-
stolen. Fordraget klarlade namnet, och nu ar
Europeiska unionens domstol EU-domstolen.
Den finns i Luxemburg och dar finns domare
fran alla 27 medlemslander. Sedan 2002 har
Allan Rosas tjanstgjort dér som finsk domare.

EU-domstolen kan inte direkt jémforas
med en finsk tingsratt, en hovratt, Hogsta
domstolen, en forvaltningsdomstol eller Hog-
sta forvaltningsdomstolen. EU-domstolen bi-
stér alla nationella domstolar i alla medlems-
stater, men den avgor inte arenden pa deras
vagnar.

En del av den nationella ratten

"EU-domstolens allra viktigaste uppgift ar att
tjdna de nationella domstolarna i medlems-
landerna”, sammanfattar Rosas.

Och det gar till sa har: Nar en domare vid
en nationell domstol inte ar saker pa hur EU-
ratten ska tolkas i ett aktuellt fall, kan han el-
ler hon be EU-domstolen om ett férhandsav-
gorande. Tolkningssvarigheten kan bero pa att
forordningen redan har tolkats pd olika satt i
olika medlemslander, dvs. att det forekommer
motstridande tolkningar. EU-domstolen tolkar
normen och ger tolkningen som svar till do-
maren i den nationella domstolen, vilken se-
dan fattar sitt eget beslut utifran tolkningen.

EU-domstolens tolkning ar bindande. Den
ska alltsa iakttas i alla medlemsstater obero-
ende av vilken stats domare som begart for-
handsavgérande. EU-domstolens beslut kan
inte 6verklagas.
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Detta kan enligt Rosas inte betonas for
mycket: EU-ratten ar en del av den nationella
ratten. Enligt Rosas ar det en seglivad miss-
uppfattning att vissa byrakrater i Bryssel stif-
tar lagar och dessutom tvingar andra att iakt-
ta dem. “Det ar viktigt att Idgga marke till att
EU-ratten genomfors pa det nationella pla-
net, inte i Bryssel, dar det finns ungefar lika
manga byrakrater som i Helsingfors. EU-dom-
stolen ar séledes med i vardagen varje dag”,
sager Rosas. EU-domstolen ger 300—400 for-
handsavgdranden arligen.

Domstolen avgor klagomal

EU-domstolens nést viktigaste uppgift ar en-
ligt Rosas att avgora 6vertradelseforfaranden
som kommissionen inlett. Detta innebar att
kommissionen framstaller klagomal till EU-
domstolen om ett medlemsland som bryter
mot EU-normer. Pa varen 2012 hade talan
vackts bl.a. i ett fall under rubriken “kom-
missionen mot Ungern”. Enligt kommissio-
nen holl Ungern pd att genom den nationella
lagstiftningen aventyra bl.a. framtiden for ett
oavhangigt rattsvasende, och man maste in-
gripa i detta.

EU-domstolen avgor 150-200 overtradel-
seforfaranden arligen. En fallande dom kan
verkstallas vid vite. Vitena ar kannbara, var-
for finansministeriet i den stat som fatt en fal-
lande dom ofta uppmanas att iaktta domsto-
lens vilja.

Utdver dessa namner Rosas som en viktig
uppgift klagomal fran privata medborgare el-
ler féretag om beslut som fattats av EU-myn-
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DOMSTOLEN SEDAN 2002.

digheterna eller kommissionen. | mars 2012
sankte EU-domstolen de béter som utddmts
till skogsbolaget UPM for kartell. UPM hade
enligt EU-domstolen deltagit i en kartell en
kortare tid &@n vad Europeiska unionens kom-
mission hade uppskattat.

Narmare medborgarna

Mangfalden av arenden som EU-domstolen
ska avgora har under arens lopp blivit storre.
Enligt Rosas finns nu ett manskligare grepp
i arbetet. “Tidigare avgjorde vi i forsta hand

fragor som gallde den inre marknaden, eko-
nomi och handel. Nu géller vara avgéranden
allt oftare privata personer, problem som van-
liga medborgare har.”

Ocksa antalet fall har stigit; EU har utvid-
gats. Anda till 2004 fanns det 15 domare. EU
utvidgades och antalet domare steg till 25.
“Da fick vi borja anvanda mikrofoner”, sager
Rosas. Antalet domare ar nu 27.

Trots att EU-domstolen inte deltar i be-
slutsfattandet om EU-lagstiftningen, har den
genom sina avgoranden inflytande i fraga om

929



lagarna. "En tolkning kan fungera litet i stil
med lagstiftningen, eftersom var tolkning ar
bindande i alla medlemslander. Vi forséker
dock uppratthalla en gréns till egentlig lag-
stiftning, vilken hor till politikerna och dari-
genom till folket. Man blir allt oftare tvungen
att soka tolkning av oss. Pa det sattet har vart
inflytande 6kat", sager Rosas.

Frihet, sakerhet, rattvisa

P& omradet for frihet, sakerhet och rattvisa
i Europeiska unionen lyfter Allan Rosas fram
tre tematiska helheter som sysselsatter EU-
domstolen. Intressant nog lyfter Rosas fram
migrationen till forst.

X |mmigration fran tredjelander, ocksa asyl-
sokande

“Forhandsavgorande av EU-domstolen be-
gars bl.a. i fragor som galler rattsstallningen
for sadana personer som bott t.o.m. en lang
tid inom unionens omrade, men som inte ar
EU-medborgare. Direktivet faststaller statusen
for personer som bott minst fem &r pa unio-
nens omrade pa ett satt som narmar sig sta-
tusen for EU-medborgare, men dven i fraga
om denna sak begars var tolkning. Det finns
ett direktiv om familjedterforening fran tidigt
2000-tal och dess tolkning blir ibland aktuell”,
sager Rosas.

X Forhallandet mellan domstolarna i de oli-
ka medlemsstaterna

“Man vill ha EU-domstolens standpunkt t.ex.
i fragan vilken domstol som ar behorig i fall
av skilsmassa eller i fragor som galler vardna-
den av barn. Om t.ex. en finsk kvinna och en
italiensk man bor i aktenskap i Irland och be-
stammer sig for att skilja sig, vilken domstol
ar da behorig att avge ett avgérande? Ett nytt
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drag ar att det i familjerattsliga mal allt oftare
ingar bortférande av barn. Det kan t.ex. vara
fraga om att fadern beviljats vardnaden av
ett barn och modern for barnet olagligt till ett
annat land. Vilken domstol ar behorig? | detta
fall ar det domstolen i det land dar fadern och
barnet har bott. Det star direkt i forordningen.
Men detta fororsakar nu och da tolkningsfra-
gor”, sager Rosas.

X Arenden som hanfor sig till straffrattsliga
forfaranden

“For knappt tio ar sedan tradde den europe-
iska arresteringsordern i kraft och med stdd
av den ar det nu betydligt lattare att fa en
person utldamnad fran ett land till ett annat
an tidigare. Tolkningen av regelverket orsakar
dock ibland problem och i sadana fall begars
forhandsavgdrande av oss”, berattar Rosas.
EU-domstolen har just i sadana fall moj-
lighet att anvanda ett bradskande forfaran-
de for meddelande av forhandsavgérande
om en nationell domare begér om det. Hand-
laggningen sker pa nagra manader, t.o.m. en
handldggning pa nagra dagar &r méjlig. Den
normala tiden for handlaggning av ett for-
handsavgorande &r 1 ar och 4 manader. En
tredjedel av tiden gar &t till Gversattningar, ef-
tersom avgorandet dversatts till alla 24 sprak.

De maénskliga rattigheterna

lakttagande av Europeiska konventionen om
de manskliga réttigheterna dvervakas av Eu-
ropeiska domstolen for de manskliga rattig-
heterna (Europadomstolen) som finns i Stras-
bourg. Alla 47 medlemsstater i Europaradet
har anslutit sig till Europakonventionen, dvs.
ocksa andra lander an EU-stater hor till kon-
ventionen. EU &r inte som union medlem i
konventionen.



Ocksa EU-domstolen far arenden som gal-
ler de manskliga réttigheterna for avgorande.
Enligt Allan Rosas ar malet att undvika att det
i Europa uppstar tva olika linjer for manskliga
rattigheter. | EU-domstolen hanvisar vi ofta till
Europadomstolens avgéranden, vi soker alltsa
exempel dar.

Ett fall fran 2011 belyser detta tydligt. |
januari avgav Europadomstolen ett fallande
avgorande for Belgien, enligt vilken atersan-
dande av asylsokande till Grekland kranker
Europeiska konventionen om de manskliga
rattigheterna. | praktiken ledde beslutet till
att atersandanden av asylsokande till Grek-
land upphorde.

| december avgav EU-domstolen ett for-
handsavgorande till en begaran som kom fran
England och Irland. Arendet gallde ocks4 asyl-
sokande som kommit via Grekland och ett
eventuellt dtersandande av dem. EU-domsto-
len ansag att asylsdkande, trots Dublinforord-
ningen, inte kan 6verforas till en medlemsstat
dar han eller hon riskerar utsattas for inhu-
mant bemétande.

“Trots att en asylsokande i normala fall
ska 6verlamnas till ansvarsstaten, var det nu
inte majligt. Greklands system hade kollapsat
och Grekland kunde inte garantera minimini-
van i fraga om bemadtandet av asylsokande.
Darfor var England skyldigt att inte dverlamna
dessa personer. En nationell domare besluta-
de sedan med stod av var dom att de asylso-
kande inte aterséands till Grekland.”

Ocksa ett fall av EU-domstolen fran 2008
handlade i hog grad om manskliga rattigheter
och gallde pa ett intressant satt internationell
politik. Férenta nationernas sékerhetsrad be-
slutade att penningmedlen hos personer som
inforts pa en terroristforteckning som saker-

hetsradet upprattat ska frysas i alla FN-stater.
Inom EU verkstalls sadana sanktioner genom
en foérordning som ska iakttas i alla medlems-
lander. Sa gjordes ocksa nu.

De som inforts pa listan framférde klago-
mal om forordningen, forst till EU-domstolens
lagre ratt, dvs. till den allménna domstolen.
Klagomalet 6verforde beslutet pa EU-domsto-
len. Dess tolkning ledde till att forordningen
upphavdes.

"Den storsta fragan var huruvida vi hade
behdrighet i fraga om en sadan férordning
som direkt grundade sig pa ett uttalande av
FN:s sakerhetsrad. Vi drog den slutsatsen att
vi hade behdrighet”, sager Rosas. “Orsaken
var den att det i FN inte finns nagra som helst
rattssakerhetsgarantier. Den hemliga tjansten
sander en forteckning och séger att dessa
personer ar terrorister. | sanktionskommittén
sitter ambassadorer eller deras stallforetrada-
re och de vélsignar det som hemliga tjansten
kommer in med. Ibland har det forekommit
helt fel manniskor pa forteckningarna, i syn-
nerhet nar det varit fraga om arabiska namn.
Plotsligt laser en hotelldgare i tidningen att
han eller hon &r en terrorist.”

EU-domstolen ansdg att en person mas-
te ha ratt till rattsmedel sdsom klagoratt, nar
hans eller hennes bankkonton blir frysta. ”S&-
kerhetsradet fryser dessa konton dessutom pa
obestamd tid. Om du far boter, betalar du dem
och saken ar klar. Men har vet du inte vad som
ska handa. Sanktionskommittén kan fatta be-
slut om att stryka ett namn endast om beslutet
ar enhalligt. Alltsa om nagon stat bara insiste-
rar att du ar terrorist, star du kvar pa listan.”

Efter beslutet har EU-domstolen fatt in for
avgorande ett vaxande antal drenden som
galler sanktioner.
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EN HEMLIG KLINIK SK(")TERo
DE ROMSKA TIGGARNAS SAR

Ryktet spred sig snabbt. Det spred sig blixt-
snabbt som ett gladjebudskap till Rumanien
och fran Rumanien tillbaka till Finland, dar
man dementerade uppgiften.

Bara en vecka efter att man i Helsingfors
pa varen 2011 hade 6ppnats en hemlig klinik
for papperslosa och andra utlanningar som
fallit utanfor den offentliga hélso- och sjuk-
varden, ringde man fran Ruméaniens ambassad
till Pekka Tuomola vid Diakonissanstalten.

“Romerna sprider nu i Rumanien en sadan
uppgift, att de i Finland antligen har samma
ratt till halso- och sjukvard som finlandarna
har. Nu kommer det fler av dem hit", berat-
tade diplomaten upprort till Tuomola.

| Finland hade myndigheterna redan klar-
gjort att i Helsingfors ville de inte ens ha de
romer som redan var har pa gatorna och tigg-
de. Om det kom annu fler hit, skulle det vara
annu mer pinsamt for diplomaten &n vad det
redan var.

Det far Tuomola att le. Budskapet om den
hemliga kliniken hade spridit sig snabbt till
dem som behovde hjalp, och det var bra. Men
inte var kliniken som slutligen fick namnet
Global Clinic nagon halsovardscentral riktigt.
Langt ifran.

Global Clinic finns nara Helsingfors cen-
trum. Skylten hangs upp en gang i veckan for
tvd timmar. Lakarna, vardarna och tolkarna
ar frivilligarbetare, dvs. de fér ingen [6n. Lo-
kalerna har en annan organisation gett, den
organisationen betalar ocksa hyran.
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| medicinskapet finns provforpackningar
som lékarna fatt gratis och nagra lakemedel
som Diakonissanstalten képt. Tuomola vande
sig direkt till Iakemedelsfabrikerna och bad
om bistand, men inte en enda av dem ville
donera lakemedel till Global Clinic.

Nagra privatpersoner har velat donera
pengar och dessa pengar har forts direkt till
apoteket i narheten av kliniken. Nar lakaren
pa Global Clinic skriver ut ett recept, kan pa-
tienten sedan ga och hamta lakemedlet pa
apoteket och farmaceuten tar pengarna fran
donationskontot. Ett fungerande system.

En stor del av Global Clinics patienter ar
romer fran Rumanien och Bulgarien som inte
ar papperslésa. Som medborgare i Europeis-
ka unionen har de ratt att komma till Finland
som turister och vistas hér i tre manader. Som
EU-medborgare har de ocksa ratt till halso-
och sjukvard pa EU-omradet, men detta ar
kopplat med ett “men”.

“De borde ha ett sjukfdrsakringskort mot-
svarande vart Fpa-kort fran sitt eget land. |
Rumanien beviljas kortet en person som kan
bevisa att han eller hon arbetat med skatte-
kort. Sadant arbete har de romer som kom-
mer till Finland inte utfort i sitt hemland”, sa-
ger Tuomola.

Och darfér kommer romerna och fér sina
sar skotta i detta minimala mottagningsrum i
stallet for vid en halsovardscentral.

Det kom romska tiggare till Finland redan
i borjan av 2000-talet, men i stérre skaror se-



PEKKA TUOMOLA SOM ARBETAR SOM CHEF FOR MISSBRUKAR- OCH MENTALVARDEN VID DIAKONISSANSTALTEN HAR OPPNAT EN HEMLIG
KLINIK FOR MIGRANTER SOM FALLIT UTANFOR DEN OFFENTLIGA HALSOVARDEN.

dan 2007. D3 blev Rumanien och Bulgarien
medlemmar i Europeiska unionen och det
blev lattare att rora sig. EU tillater vistelse i
en annan medlemsstat i tre manader for uni-
onsmedborgare. Darefter maste man regist-
rera sig.

Sedan hdésten 2007 har medierna i allt
storre omfattning berattat om de romska tig-
garna. Allt fler finlandare irriterades av ro-
merna. Pa tidningarnas insandarsidor och
webbens diskussionssidor dnskade man att
romerna snabbt skulle bege sig fran Finland.

Senast 2012 verkade det som om de
romska tiggarna kommit for att stanna, obero-
ende vad finlandarna ansdg om dem. Tuomola
tror att kliniken som vardar de pappersldsa be-
hovs atminstone under hela hans livstid.

Ingen avvisas vid doérren
En grupp med romer véntar i god till pa att
klinikens dorrar ska 6ppnas. Man hittar redan
bra hit. Manga av besdkarna har redan varit
patienter flera ganger. De har fatt vard och
instruktioner om hur de ska skéta sina akom-
mor. De har haremellan hunnit vara i hemlan-
det i Rumanien och kommit igen tillbaka som
tiggare till Finland. Akommorna &r gamla och
kanske nagra nya ocksa har uppstatt. Fattig-
domen ar en god grogrund for sjukdomar.

Klockan fem slapps kunderna in av en
medicine studerande som tjanstgor som var-
dare denna gang.

| vantrummet finns réda bord och en bro-
kig samling stolar. En sliten ladersoffa lockar
till vila. P4 toalettddrren finns en svan i grélla
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farger ritad av ett barn, i en vra finns leksaker.

Alla far kaffe och te. Har far man vara i
fred, till skillnad fran gatorna i Helsingfors,
dar de forbipasserande sparkar omkull tig-
garnas skalar.

En ung kvinna pysslar om sin lilla massklad-
da baby i famnen. Barnet borjar skratta nar det
far en massa kyssar pa kinderna. Den rodvit-
randiga mossan halls pa huvudet. Sallskapet
talar Iagmalt. Man gar turvis till [akaren. Ocksa
babyn far komma till Iakargranskning.

Till personalen pa Global Clinic behdver
kunden inte saga sitt riktiga namn. Det rack-
er med en signatur, och det ar onskvart att
signaturen alltid & den samma. Global Clinic
ger inte uppgifterna vidare t.ex. till polisen,
fastan kunden skulle vistas olagligt i landet.
Har vardas manniskors halsa.

Kliniken fick sin borjan av Tuomolas forar-
gelse. Nar han laste en yrkestidning fick han
veta att det i Finland fanns pappersldsa och
andra invandrare som inte fick halso- och
sjukvard. De hade avvisats vid sjukhusdérren
eller personalen hade skvallrat till polisen om
hjalpsékande som vistades i landet utan till-
stand. Sadant passar sig inte i en civiliserad
stat. Den som behover lakarhjalp maste ocksa
fa vard, sa enkelt borde det vara for den som
svurit lakareden.

Beroendelakare Tuomola &r chef for miss-
brukar- och mentalvarden vid Diakonissan-
stalten och van att arbeta med manniskor
som har svart att hitta hjalp. Tuomola hittade
likatankande och efter ungefar ett ars forbe-
redelser 6ppnades kliniken. Liknande kliniker
finns t.ex. i Sverige, dar det finns fler pappers-
[6sa an i Finland.

Nastan varje gang har man fatt tva lakare
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till Global Clinic, men det skulle nog fa finnas
annu fler frivilliga.

Frivilliga som ansvarsharare

Kristiina Lallukka skoter dldringar i hemvar-
den som sitt dagarbete, i Global Clinic har
hon deltagit sedan allra forsta borjan. Hon
markte annonsen genom foreningen Lakarens
Sociala Ansvar rf. Aven en rutinerad likare
spanner sig infor arbetet vid en liten klinik.

“Patienterna uppfdljs inte av oss. Vi vet
inte vad som hander dem”, sager Lallukka.

Lallukka minns en enbent man vars enda
ben &ven det var i daligt skick. Lallukka gjor-
de vad hon kunde och bad mannen svéra att
han skulle ga till jouren genast, om situatio-
nen blev vérre. Mannen hade tagit lakarens
rad pa allvar. Slutligen raddades benet fran
amputering genom operation pa Jorvs sjuk-
hus. Sjukhusen maste ta emot nodfall, fastan
patienten skulle sakna det av EU godkéanda
sjukforsakringskortet.

Lallukka var glad nar kollegan beréttade
att han sett att den enbenta mannen satt pa
det vanliga stallet och tiggde. Patienten rad-
dades.

Det kommer ofta gravida kvinnor till klini-
ken. Lallukka kommer ihag tre 16-ariga gra-
vida ungdomar som kom med sina mammor.
Graviditeten framskred for de alla forstfoder-
skorna normalt. En fick en antibiotikakur mot
en infektion. Lallukka trodde att dessa kvin-
nor som var gravida med sina forsta barn re-
dan lugnades av att en lakare undersékte
dem.

Vid forlossningar oppnar sig sjukhusdor-
rarna. Sa ocksa for den familj dar babyns far
och mor vid samma forlossningsresa diagnos-



tiserades som hiv-positiva. Lakemedelsvarden
ar dyr i Finland och Global Clinic gav famil-
jen radet att dka hem till Rumanien for att fa
vard. Det gjorde de ocksa. Global Clinic kon-
taktade ett rumanskt sjukhus for att fa i gang
varden. Om familjen gick till sjukhuset for att
fa vard vet man inte.

Den har kvallen har Lallukka haft tre pa-
tienter i behov av bradskande tandlakarvard.
En borde fa utdragen en tand som spruckit
anda till roten. Den har annu inte inflamme-
rats, men gor det snart. Lallukka gav vark-
medicin att ta med sig och radet att genast ga
till jouren nar infektionen borjar och kinden
svaller. Patienten tackade for varden.

En man under fyrtio ar haltar in. Han har
redan fardigt kavlat upp traningsbyxornas
vanstra byxben. Det kommer var fran saret i
det svullna benet. Lallukka granskar den be-
kante mannens sar. Mannen lider av vends in-
sufficiens. | allmanhet har inte s3 unga man
sadana dkommor. Mannen &r i behov av stdd-
strumpor men de ar dyra.

En lakares uppgift ar att hjalpa

Tack vare kliniken valde halsovardswebbtjans-
ten Mediuutiset Tuomola till drets halsopaver-
kare 2011. Arkiater Risto Pelkonen skickade
Tuomola ett kort och berattade hatt han an-
vander dennes arbete som ett gott exempel
for nyutexaminerade studenter. Och om och
om igen kommer kunder som visar att Global
Clinic behovs.

Trots att alla inte tycker om kliniken. Nag-
ra lakarkollegor har sagt rakt ut att Tuomola
borde sluta dadda med romerna. En upprord
medborgare tyckte att de lakare som arbetar
pa kliniken borde tvingas aterbetala till staten

de kostnader som deras utbildning har orsa-
kat, om de har tid att skéta utlanningar som
vistas olagligt i landet fastan finlandare mas-
te koa till halsovardscentralen. Tuomola har
markt att av nagon anledning uppnas mans-
kornas toleransgrans just i frdga om romerna
fran Rumanien. Till och med narkotikamiss-
brukare tolereras battre an romer.

Allra mest férundrar sig Tuomola dock
over inrikesminister Paivi Rasanens negativa
installning till varden av de papperslosa.

“"Rasanen ar ocksa sjalv lakare. Hon bor-
de forsta att en lakare maste hjalpa”, sager
Tuomola.

Nagra av klinikens kunder har haft symp-
tom som tyder pa tuberkulos. For att miss-
tanken ska kunna bekraftas eller dementeras
maste kunden sandas till rontgenfotografe-
ring. Sjukhusen ar ovilliga att ta emot romer,
eftersom Helsingfors stad i sista hand blir
tvungen att betala rakningen. Enligt Tuomo-
la vore ldsningen den att man skulle skapa
en statlig fond for betalningen av varden. Da
skulle man inte varje gang behdva forhandla
separat om laboratorieproven. Tuberkulos ar
en farlig och smittsam sjukdom. Han har for-
sokt forklara detta ocksa vid social- och hal-
sovardsministeriet.

Om tuberkulos konstateras hos en romsk
papperslos, uppmanar kliniken patienten aka
tillbaka till Rumanien for att fa vard.

Framat med sma steg

En lattad kvinna med duk pa huvudet kom-
mer till vantrummet. Akomman har &tmins-
tone for denna gang blivit skétt. Babyn byter
famn och det ar den unga kvinnans tur att ga
till mottagningen.
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Nar alla i tur och ordning besokt lakar-
mottagningen ar det dags att ga. En ung man
samlar ihop kopparna och tar dem till koket.
Séllskapet samlar ihop sina kassar och bylten.
Stolarna skjuts prydligt under bordet. Under
vaddkapporna har man ocksa klatt ett par la-
ger ylletrojor.

Varen ger redan l6fte om en annalkan-
de sommar, men det &r kallt p& gatan. Annu
2011 fanns romernas omtvistade lager i Fiske-
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hamnen, men till sist vraktes de darifran. Nu
bor de i sina bilar och i bostader som hyrts
som gemensamma bostader.

Dérren stangs. Kliniken har stéangt for kval-
len.

En ung kvinna med skrattande dgon ring-
er annu pa dorrklockan. "Hon skyndar sig for
att hamta sin vita sjal som hon glémt pé en
stol i vantrummet. Den behdvs i det kyliga
varvadret.



Rattsliga och inrikes fragor i EU:s grundfordrag

| de forsta grundférdragen gallande europeisk integration fanns inga bestammelser om
rattsliga och inrikes fragor (Europeiska kol- och stalgemenskapen 1950, Europeiska eko-
nomiska gemenskapen 1957).

I medlet av 1970-talet inleddes ett inofficiellt samarbete mellan regeringarna utanfér
Europeiska ekonomiska gemenskapens strukturer, i bakgrunden fanns hotet fran terro-
rismen (det s.k. Trevi-samarbetet).

Tyskland, Frankrike och Benelux-landerna ingick 1985 Schengenavtalet, till vilket sma-
ningom ocksa andra lander ansl6t sig.

Maastrichtfordraget | Fordraget tradde i kraft den 1 november 1993.
X Europeiska unionen, bestaende av tre pelare, grundas. Tredje pelaren bygger pa sam-
arbete mellan regeringarna i rattsliga och inrikes fragor. Dess malsattning ar
e att genomfora regler och tillsyn i anslutning till gransévergang vid de yttre
granserna
e att bekampa terrorism, allvarlig brottslighet, narkotikahandel och internationel-
la bedragerier
e att samarbeta i straff- och civilrattsliga fragor
e tull- och polissamarbete (bl.a. inrattande av Europeiska polisbyran (Europol).
e att bekampa olaglig migration
e en gemensam asylpolitik.

X Europeiska medborgarskapet tas i bruk parallellt med medborgarskapeti medlemsstaterna.

Amsterdamfordraget | Fordraget tradde i kraft den 1 maj 1999.
X EU stravar efter att utvecklas till ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa. Lag-
stiftningsforfarandena effektiviseras och de rattsliga grunderna starks.

e Det rattsliga samarbetet gallande privatrattsliga fragor, tillsynen 6ver de yttre
granserna och asylfragor 6vergar till den forsta pelaren, dar den inre marknaden
redan finns, med 6vernationellt samarbete (intensifierat samarbete bl.a. skapan-
de av gemensamma forfattningar).

e Polissamarbetet och det straffrattsliga samarbetet blir kvar i tredje pelaren med
samarbete mellan regeringarna; straffrattslig harmonisering blir mojlig i fraga
om vissa allvarliga gréansoéverskridande brott.

X Schengen-samarbetet inkluderas i Europeiska unionens lagstiftning
e personkontrollen vid de inre granserna upphor
e gemensamma regler borjar tillampas i fraga om personer som 6verskrider EU:s

yttre granser
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e visumreglerna harmoniseras

¢ polissamarbetet intensifieras

e det rattsliga samarbetet effektiviseras genom att paskynda utlamningsférfaran-
det och genom o6verféring av verkstalligheten av straffrattsliga domar

¢ Schengens informationssystem (SIS) inrattas och vidareutvecklas.

X Forutsattningar skapas for differentierad integration (Storbritanniens, Irlands och
Danmarks sarstallning).

Nicefordraget Fordraget tradde i kraft den 1 mars 2003.

X Konsekvenserna for rattsliga och inrikes fragor obetydliga, redan 6verenskommen
utveckling preciseras.

X Faststaller uppgifterna for samarbetsorganet for EU-landernas aklagare Eurojust.

X EG-domstolens behorighet i rattsliga och inrikes fragor utvidgas.

Lissabonfordraget [Fordraget tradde i kraft den 1 december 2009.

X Pelarstrukturen slopas, rattsliga och inrikes fragor omfattas av samma regler som
tillampas f6r andra politikomraden. EU-domstolens behérighet utvidgas till att mot-
svara andra sektorer for EU-verksamhet.

X De strategiska riktlinjerna for rattsliga och inrikes fragor faststélls i Europeiska radet.

X Differentierad integration: Storbritannien, Irland och Danmark delvis utanfér sam-
arbetet.

X Principen om 6msesidigt erkdnnande i det rattsliga samarbetet.

X Det blir méjligt att vid behov foreskriva om minimibestammelser for brott och pafolj-
der for att sakerstalla ett effektivt genomférande av EU-politiken.

X Eurojust far nya uppgifter och det blir méjligt att inratta en europeisk aklagarmyndig-
het for att skydda unionens ekonomiska intressen. Det blir mgjligt att utvidga myn-
dighetens behdrighet separat ocksa till annan allvarlig granséverskridande brotts-
lighet.

X EU:s operativa samarbete i fragor som géller den inre sikerheten starks.

X EU:s stadga for de grundlaggande rattigheterna blir rattsligt bindande: medborgar-
nas grundldaggande rattigheter och friheter definieras.

X EU ansluter sig till europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna.

X Medborgarinitiativ gallande lagstiftningen blir mojligt: en miljon EU-medborgare
kan uppmana Europeiska kommissionen att lagga fram ett lagforslag i en fraga som
hor till unionens behorighet.

Kalla: justitieministeriet
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