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1.
INLEDNING

TAPIO RAUNIO & JUHO SAARI

Medlemslanderna i EU samarbetar intensivt men konkurrerar ocksa
med varandra. A ena sidan ger unionen sina medlemsstater en refe-
rensram, genom vilken de mer effektivt kan svara pa nationella och
allméneur uppkom opeiska utmaningar. I officiella tal betonas ofta
dessutom unionens karaktir som ett virdesamfund som sammanfor
stater med tillrackligt lika grundldggande virden och samhéllsstruk-
turer. A andra sidan forekommer ocksa mycket konkurrens mellan
medlemsldnderna i EU. Varje medlemsstat stravar t.ex. efter att
skapa en verksamhetsmiljo for naringslivet som vore mer attraktiv
an grannlandet eller att vinna de andra i den politiska maktkampen,
t.ex. genom att konkurrera om vem som har de bésta reglerna for
stabilisering av den offentliga ekonomin. I och med att EU:s beho-
righet har stirkts har medlemslanderna darfor helt forstaeligt borjat
forsvara sina nationella sdrintressen med storre eftertryck. Ett
sddant drivande av de nationella intressena kombinerat med unio-
nens fortsatta utvidgning har klart férsvarat EU:s beslutsfattande i
synnerhet i sddana fragor dir beslutsfattandet kriver enhallighet
bland medlemsldnderna. EU-medlemsstaternas stravan att finna
effektiva losningar pa euroomradets ekonomiska problem utgér ett
utmarkt exempel pa drivande av nationella intressen.

Vad som 4r mer intressant dn den direkta konkurrens som
forekommer pa néringslivets och maktens arenor 4r dock den s.k.
indirekta konkurrensen, dvs. jamforelser mellan medlemsstaterna,
som fatt mindre uppmarksamhet i medierna och i den politiska
debatten. Unionen erbjuder en utmérkt mojlighet till jaimforelse av
medlemsldndernas samhillsstruktur och politik. EU sjalv bidrar till
att man jamfor, bade genom att producera en stor mingd offentlig
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statistik och annat material som kan utgora grund fér en bedém-
ning av effektiviteten av medlemsstaternas forfaranden och genom
att stdlla upp olika kvantitativa och kvalitativa politikmal. Jamfo-
relser av medlemsstaterna har fatt en framskjuten position pa 2000-
talet i och med den 6kade tillimpningen av s.k. mjuka styrmedel.
Med mjuka styrmedel avses unionens stravan efter att koordinera
medlemsstaternas atgirder eller styra deras politik genom olika
rekommendationer och instruktioner. Samtidigt aterspeglar sig
medlemsstaternas olika losningar pa EU:s beslutsfattande nér de
nationella regeringarna strévar efter att forsvara sina egna nationella
losningar eller t.o.m. att sitta dem i kraft pa hela unionens omrade.

Jamforelser mellan EU:s medlemsstater ar ocksa utgangspunk-
ten i detta verk. Vart mal dr dock inte endast att jamfora medlems-
staternas strukturer och innehallet i deras politik utan att ocksa
torklara skillnaderna och likheterna mellan medlemsstaterna.
Samtidigt kan vi gestalta granslinjerna inom unionen och analysera
hur Finland placerar sig i en jamforelse mellan medlemslanderna:
i grund och botten ar det fraga om huruvida Finlands position har
forsvagats eller stérkts i forhallande till de andra medlemslanderna
i unionen.

En jamforelse dr motiverad ocksa for att det i den finldndska
samhillsdebatten har varit kutym att hénvisa till undersokningar,
enligt vilka Finland vid ingangen av 2010-talet dr EU:s bésta land.
Referenser som ofta anvinds om framgéngen ér bl.a. det hoga
kreditbetyget for Finlands offentliga ekonomi, statens funktions-
duglighet, kvaliteten pa den offentliga férvaltningen, god framgang
matt med olika konkurrenskrafts- och vilfardsindikatorer samt ett
valfungerande skolsystem. Detta verk stravar efter att klarlagga hur
bra sadana allmédnna konstateranden héller streck i en europeisk
jamforelse.

EU:S BEHORIGHET

En allmidn bedomning dr att den europeiska integrationen har
uppnatt ett slags balans, med vilket man har avsett bade fordel-
ningen av behorigheten mellan EU och dess medlemsldnder och
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maktforhallandena mellan unionens politiska institutioner. Konti-
nuiteten av denna balans uppratthalls av att det dr sa svért att &ndra
pa unionens grundlag, dvs. grundfordragen. En revidering av
grundfordragen kréaver enhillighet bland medlemsstaterna. Med
andra ord racker motstdnd fran en enda medlemsstat for att félla
en dndring av grundfordragen. I och med att EU utvidgas ar det
allt mer sannolikt att ett eller flera medlemsldnder motsitter sig de
planerade fordragsdndringarna. Dessutom ar den politiska viljan att
fordjupa integrationen mindre én tidigare. T.ex. de ledande EU-fors-
karna Liesbet Hooghe och Gary Marks har ansett att integrationen
Overgatt frin ett stadium av s.k. passiv eller tolerant konsensus till
ett stadium dédr medborgarna och partierna forhaller sig mer forbe-
héllsamt &n tidigare mot en intensifierad integration. En mer kritisk
allmédn opinion kombinerad med en politisering av integrationen
begransar betydligt mer én tidigare svingrummet fér medlemssta-
ternas regeringar vid férhandlingar pa EU-niva.!

Detta dr en logiskt foljd av den utveckling som skett. Man har ju
andrat unionens grundfordrag fem ganger sedan slutet av 1980-talet:
enhetsakten tradde i kraft 1987, Maastrichtférdraget 1993, Amster-
damférdraget 1999, Niceférdraget 2003 och Lissabonfordraget,
vilket forst kallades grundlagsfordraget, trddde i kraft efter en lang
process 2009. Var och en av dessa dndringar har fordjupat integra-
tionen och stirkt unionens stéllning i den europeiska politiken.
Det viktigaste steget var utan tvivel Maastrichtfordraget, genom
vilket man i betydande grad 6kade unionens behorighet och stirkte
rollen for de Gvernationella EU-institutionerna. Samtidigt innebar
bestimmelserna i Maastrichtférdraget om unionsmedborgarskapet,
en gemensam valuta — som togs i bruk 2002 - samt utvecklandet
av utrikes- och sikerhetspolitiken d&tminstone en symbolisk over-
gang fran en ekonomisk gemenskap mot en politisk union. Ekono-
miska och monetira unionen (EMU) och Schengen-avtalet, vilket
underlittar rorligheten for manniskor, har ocksa differentierat inte-
grationen, dvs. uppdelat unionen i separata grupper, eftersom alla
unionens medlemsstater inte dr parter i dessa avtal. Salunda har
integrationen varit i ndstan stindig forandring eller i ett ovisst till-
stand i praktiken under hela Finlands EU-medlemskap.
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I tabell 1 framstélls fordelningen av behorigheten mellan EU
och medlemsstaterna efter ikrafttradandet av Lissabonfordraget.
Tabellen stoder pa unionens grundfordrag, och dir uppréaknas de
politikomraden dar unionen har behérighet.> Liksom man kan
observera ticker EU:s behorighet nufortiden néstan alla delomraden
inom politiken allt fran finansiering av kulturprojekt till gemensam
utrikes- och sikerhetspolitik. Samtidigt méste man dock beakta att
EU:s behorighet i storsta delen av de politikomraden som hor till
unionens behorighet ar exakt avgransad och relativt tunn. Detta
stimmer uttryckligen i fragor som hor till den kompletterande
behorigheten och delvis ocksa till den delade behorigheten. I de
flesta politikomraden har behorigheten delats upp mellan unionen
och medlemsldnderna sa att bada har ritt att stifta lagar.

Den gemensamma valutapolitiken som genomfors under
ledning av Europeiska centralbanken ECB inverkar pa all ekono-
misk verksamhet inom unionens omrade. Medlemsstaterna ska
samordna sin ekonomiska politik och sysselsittningspolitik inom
ramen for unionen enligt grundférdragen. EU ansvarar framst for
faststallandet av riktlinjer for dessa politikomraden. Daremot har
EU:s utrikes- och sakerhetspolitik snabbt utvecklats under Finlands
medlemskap. Nufértiden utvecklas EU:s militdra dimension snabbt,
och en omsesidig sikerhetsgaranti giller. Dessutom strdvar man
efter en allt mer ambitios koordination av medlemsstaternas stand-
punkter och salunda stirka unionens tyngd i vérldspolitiken. I och
med att utrikes- och sdkerhetspolitiken fordjupats och diversifie-
rats skots genom unionen i allt vixande grad de férbindelser som
tidigare grundade sig pé bilateral vaxelverkan mellan medlems-
landerna. For Finland ar Ryssland det basta exemplet. EU:s Ryss-
landspolitik har sedan 1990-talet pa ett vasentligt satt fordjupats och
intensifierats och salunda dr Finlands egen Rysslandspolitik starkare
bunden till unionens Rysslandspolitik dn tidigare — i synnerhet nar
man beaktar att handelspolitiken hor till unionens exklusiva beho-
righet.

Unionens budget r tdmligen liten. Medlemslanderna har kom-
mit 6verens om maximiutgifter pa 862 miljarder euro for perioden
2007-2013, vilket dr ca en hundradel av unionens bruttonational-
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TABELL 1.

EU:S BEHORIGHET.

Politikomrade

EU:s behorighet

Tullunionen; starkande av de
konkurrensregler som behovs for den
inre marknadens verksamhet; den
monetdra politiken i de medlems-
stater som tagit i bruk euron;
bevarande av havet fiskeresurser
som en del avden gemensamma
fiskeripolitiken; den gemensamma
handelspolitiken.

Exklusiv behorighet = Endast EU far

stifta lagar och utfarda réttslig bindande
forfattningar, medan medlemsstaterna
endast far géra detta om de bemyndigats
av unionen eller fér genomférandet av
forfattningar som utfardats av unionen.

Den inre marknaden; socialpolitiken
i fraga om de synpunkter som
faststalls i del Ill; ekonomisk,

social och regional samhorighet;
jordbruk och fiske, med undantag av
bevarandet av havets fiskeresurser;
miljo; konsumentskydd; transport;
natverk som omfattar hela Europa;
energi; omradet med frihet,
sakerhet och réttvisa; gemensamma
sakerhetsfragor som hanfor sig till
folkhalsan i fraga om de synpunkter
som faststalls i del Ill.

Delad behérighet = EU och medlemssta-
terna far stifta lagar och utféarda rattsligt
bindande forfattningar pa omradet i
fraga. Medlemsstaterna anvander sin
behdrighet till den del som unionen inte
anvander sin egen eller har beslutat att
upphora att anvénda den.

Skydd och forbattrande av
manniskors halsa; industri; kultur;
turism; allménbildande utbildning,
ungdom, idrott och yrkesutbildning;
raddningstjanst; administrativt
samarbete

Kompletterande behdrighet = unionen
har behorighet att genomféra atgarder
som stoder, koordinerar eller kompletterar
medlemsstaternas verksamhet, men
denna behdrighet ersdtter inte medlems-
staternas behorighet pé dessa omraden.

Ekonomisk politik och sysselsatt-
ningspolitik

Medlemsstaterna har atagit sig att
samordna sin ekonomiska politik och sys-
selsattningspolitik inom ramen fér unionen.
EU ansvarar framst for faststéllandet av
riktlinjer for dessa politikomraden.

Utrikes- och sékerhetspolitik

EU:s behorighet inom omradet for
utrikes- och sakerhetspolitik omfattar alla
omraden inom utrikespolitiken och alla
fragor som galler unionens sékerhet, bl.a.
den gemensamma forsvarspolitiken som
faststalls gradvis, och som kan leda till

ett gemensamt forsvar. Medlemsstaterna
stoder aktivt och utan forbehall unionens
utrikes- och sakerhetspolitik i en anda av
lojalitet och 6msesidigt ansvar samt res-
pekterar unionens verksamhet pé detta
omrade. De avhaller sig fran alla atgéarder
som ar i strid med unionens intressen och
kan férsvaga dess effektivitet.

Forskning, utveckling av teknologi,
rymden, utvecklingssamarbete och
humanitért bistand

EU har behdorighet att vidta atgarder
och idka en gemensam politik utan att
utnyttjandet av denna behdrighet utgor
hinder féor medlemsstaterna att anvanda
sin egen behorighet.

INLEDNING




inkomst. Medlemsstaterna verkar ocksa vara synnerligen ovilliga
att 6ka EU:s budget. I detta sammanhang &r det bra att komma
ihag att dldrandet av Europas befolkning och uppritthallandet av
den offentliga sektorns tjanster orsakar ett allvarligt strukturellt
problem for den offentliga ekonomin i de flesta medlemsstaterna.
Anviandningen av budgetens storlek som ett matt pa unionens bety-
delse ger dock inte en korrekt bild av unionens inflytande pa sina
medlemsldnders politik. EU:s makt grundar sig i stor utstriackning
pé reglering genom lagar dvs. férordningar och direktiv, varvid de
kostnader som orsakas av genomforandet av lagarna ska béras av
andra instanser sisom medlemslandernas forvaltning eller foretag.
Dessutom har medlemsstaterna allt oftare borjat koordinera den
politik som faller utanfor EU:s grundfordrag genom inofficiella
beslut som &tminstone delvis dr bindande i praktiken. Sélunda
utstricker sig unionens inverkan ocksa till politikomraden som hor
till medlemsstaternas behorighet.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att den 6kade integra-
tionen pa ett vasentligt sitt har &ndrat den politiska strukturen i var
vérldsdel. Medlemsstaterna har 6verfort behorighet pa EU i fraga
om politikomrédden som med tanke pa den nationella suverdniteten
ar mycket viktiga. Samtidigt har medlemsstaterna stérkt rollen for
de 6vernationella institutionerna och stott en okad anvindning av
majoritetsbeslut i beslutsfattandet inom EU-organen. Integrationen
har ocksa utvidgats och omfattar nu en allt storre del av Europas
befolkning och stater. Nufortiden dr EU ett samfund av drygt en
halv miljard medborgare och ndrmare 30 stater, med det triffande
mottot "férenade i mangfalden”.

EUROPEISERING

EU-medlemskapet ger en direkt mojlighet att paverka innehallet
i den Overnationella politiken. Medlemsstaternas prioriteringar,
samarbetsforméga och aktivitet paverkar pé ett avgorande sitt hur
framgangsrikt regeringen lyckas driva sina egna nationella mal.
Staternas mal byggs upp utifrdn nationella intressen men mélen
formas likvil av beslut frdn EU:s institutioner och av inofficiella
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avtal som medlemsstaterna ingatt sinsemellan. Saledes blir ett
enskilt medlemsland sasom Finland tvunget att anpassa sina egna
madl till standpunkterna hos andra medlemsldnder och unionens
institutioner. Dessutom maste de nationella regeringarna beakta
de begrinsningar som redan existerande 6vernationell lagstiftning
medfor.

Alla medlemsstater dr naturligtvis inte alltid vinnare i EU:s
beslutsfattande. T.ex. unionens lagstiftning pa omradena for livs-
medelsproduktion eller miljopolitik ar nastan oundvikligen mindre
strdng dn i de medlemsldnder som har den stringaste regleringen.
Regeringarna, partierna eller intresseorganisationerna kan ocksa
forsoka paverka unionens beslutsfattande for att binda handerna for
regeringarna i medlemsstaterna. Overféringen av en penningpolitik
som strdvar efter prisstabilitet pa sjilvstaindiga ECB motiverades
uttryckligen genom den ekonomiska stabilitet som overforingen pa
lang sikt mojliggjorde. Pa samma sitt siktar de aktuella stravandena
att intensifiera koordinationen av och tillsynen 6ver medlemslén-
dernas ekonomiska politik uttryckligen till att binda upp landerna
inom euroomradet till en stramare ekonomisk disciplin.3

Minst lika viktigt dr det dock att granska hur EU eller integra-
tionen paverkat medlemsldndernas samhallsstrukturer och politik.
Om detta fenomen anvinds termen europeisering (Europeanisa-
tion). Termen borjade anvindas mer allmént efter publikationen
av en artikel av den amerikanske forskaren Robert Ladrech ar
1994. Ladrech var den forsta forskaren som egentligen definierade
begreppet europeisering och anvande det som teoretisk referensram
for sin forskning.4 Ddrefter har europeisering blivit ett slags mode-
term i EU-forskningen och sedan boérjan av 1990-talet har det
publicerats en stor mingd komparativa undersokningar om inte-
grationens inverkan pad medlemsldndernas vardag, i vilken termen
anvéands. Man kan ocksa anvinda en starkare form av termen, euro-
peifering, som mer klart for fram processens politiska och malinrik-
tade karaktar.

Europeiseringsforskningen kan delas upp i tva huvudgrupper.
For det forsta har forskarna granskat integrationens inverkan pa
innehallet i politiken. Da har forskarna inte enbart analyserat
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t.ex. EU:s direkta inverkan som en foljd av 6vernationell lagstift-
ning, utan de har ocksa iakttagit hur bésta praxis eller fungerande
l6sningar sprider sig bland medlemsldnderna. For det andra har
forskarna granskat unionens inverkan fran maktférhallandenas
perspektiv — dvs. hur EU-medlemskapet formar de nationella orga-
nens interna forhallanden samt eventuellt de nationella aktorernas
identitet och standpunkter. Férenklat kan man utifrdn denna forsk-
ning konstatera att unionen har haft en storre inverkan pé innehallet
i politiken &n pé det medlemslandernas politiska system, dvs. pa de
institutionella strukturerna.

De spelregler som tillimpas i EU:s beslutsfattande samt fordel-
ningen av behorigheten mellan unionen och medlemsstaterna ar
tva av de mest viktiga forklarande faktorerna niar man analyserar
unionens inverkan pé den nationella politiken. Ju mer 6vernatio-
nellt beslutsfattandet 4r och ju mer unionen har behérighet inom
politikomradet i fraga, desto mer fokuserar de nationella aktérerna
sina resurser till den europeiska nivan och desto starkare paverkar
EU den nationella politiken. Pa motsvarande sitt, mu mer besluten
grundar sig pd avtal mellan regeringarna, desto centralare dr den
nationella dimensionen i politiken. Starkast dr europeiseringen av
politiken saledes pa de omrédden diar medlemsstaterna har 6verfort
behorigheten exklusivt pa unionen, sdsom i fraga om penningpo-
litiken och handelspolitiken. Samtidigt maste man dock beakta
att integrationens inverkan ocksa utstricker sig till fragor som hor
till medlemsstaternas behorighet, t.ex. genom de mjuka styrmedel
som presenteras i f6ljande kapitel. T.ex. anses det att den monetéra
unionen utdver att den stabiliserar medlemsstaternas verksamhets-
omgivning vasentligen inskranker svingrummet for den nationella
ekonomiska politiken. Inom utrikes- och sakerhetspolitiken samt
forsvarspolitiken dr ddremot l6sningarna pé den nationella nivan
och EU-nivan starkt ssmmankopplade med varandra. Métning av
betydelsen av en sadan indirekt paverkan eller av ett saidant 6mse-
sidigt beroende dr utmanande pd manga sitt, eftersom politiken
i europeiska ldnder kan antas ndrma sig varandra ocksa av andra
orsaker dn som en f6ljd av integrationen.
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Integrationens konsekvenser for de politiska institutionerna
har rdtt allmént tolkats vara en forstirkning av administrationens
och beslutsfattandets uppdelning i sektorer, en framhévd roll for de
tjanstemdn som bereder och koordinerar drenden, ett forsvagande
av den parlamentariska kanalen for inflytande och en starkt stall-
ning for regionerna. Samtidigt har medlemsstaternas nationella
politiska institutioner borjat tilligna sig rétt enhetliga organisa-
toriska losningar. I och med att unionens makt har 6kat har ocksa
medlemsstaternas politiska institutioner, partier, intresseorganisa-
tioner, foretag och massmedia borjat europeiseras, varmed i detta
sammanhang avses att verksamhetsmodellerna i och riktlinjerna for
EU:s institutioner och de nationella institutionerna har samman-
flitats. Som ett exempel kan ndmnas inrdttandet av ett separat
EU-utskott i respektive medlemslands nationella parlament samt
anpassningen av strukturen for medlemsstaternas ministerier till
kommissionens interna arbetsfordelning och beredningsmodeller.>
I medlemsstater med en relativt liten befolkningsméngd och saledes
med en relativt liten tyngd i unionen, sasom i Finland, har utéver
de ovan ndmnda dragen dessutom framhavts ett behov av samord-
ning av den nationella Europapolitiken och i synnerhet ett behov av
att forsvara den gemensamma nationella linjen, vilket har ansetts
forbittra stillningen for sma stater i EU:s beslutsfattande.5

Den storsta utmaningen for europeiseringsforskningen hanfor
sig till médtningen av den inbordes tyngden hos de forklarande vari-
ablerna: ofta formodas en viss samhillelig férandring i huvudsak
bero pa integrationen, trots att forandringen ocksa kunde forklaras
genom andra nationella eller globala faktorer.” Regionernas starkta
roll &r ett bra exempel pa detta. EU:s medlemsstater har inte endast
overfort behorighet uppat pa unionen utan de har ocksé decentrali-
serat makt nedat pa den regionala nivan. Utdver den europeiska inte-
grationen har andra faktorer bidragit till denna utveckling, sasom
omsorgen om en effektiv produktion av den offentliga sektorns
tjanster, regionernas krav om en stirkt autonomi samt staternas
demokratisering. Trots att vi i detta verk inte i férsta hand intres-
serar oss for EU:s inverkan pa det finska samhillet, besvaras denna
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utmaning i bokens senare kapitel genom att analysera faktorer som
forklarar skillnader och likheter mellan medlemsstater.

En viktig dimension av europeiseringen och integrationen &r
uppbyggandet av en gemensam europeisk kunskapsreserv, vilket
genomfors pa méanga olika spar. Den gemensamma europeiska
regleringen har stegvis anpassat statistikmyndigheterna i medlems-
staterna till att omfatta ett sa liknande angreppssatt som majligt och
samtidigt har regleringen stegvis ersatt de metoder for statistikfo-
ring som tidigare anvints av havd. T.ex. i Finland har traditionen
av nationella undersokningar géllande levnadsforhallanden stegvis
ersatts av en sameuropeisk forskningsstruktur dédr insamlingen av
materialet sa langt som mojligt har harmoniserats mellan medlems-
landerna. Kommissionens statistikbyrd Eurostat stravar ocksa efter
att skapa helt ny statistik. Ett typiskt exempel pé detta dr projektet
Beyond GDP,® ddr man soker indikatorer som kompletterar brut-
tonationalprodukten f6r métning av vélstand.

For det andra erbjuder de eurobarometrar som kommissionen
periodiskt organiserar ett utmarkt verktyg for jamforelse av attityder
hos unionsmedborgarna. Eurobarometrarna dr enkiter finansierade
av kommissionen som genomfors samtidigt i EU-medlemslanderna
och dir man kartldgger samhilleliga och politiska asikter hos
unionsmedborgarna. Den forsta eurobarometern sammanstélldes
1974. Vissa fragor repeteras regelbundet, men det finns ocksa alltid
med fragor fran omraden som ansetts vara aktuella. I de aterkom-
mande temana kartlaggs asikterna t.ex. om integrationen, om unio-
nens institutioner samt om svarandenas eget samhille och hur
demokratin fungerar dir. I de utbytbara fragorna har man utrett
attityder som t.ex. hanfor sig till arbetsloshet, kvinnors och méns
roller, energipolitik, barns och ungas stéllning, fattigdom, hilsa,
bioteknik, regional utveckling, konsumtionsvanor och utbildning.
Eurobarometrarna dr pé sitt och vis pulsmaitare for det europeiska
samhillet och den europeiska ekonomin.

For det tredje har man inom unionen utvecklat en stor mangd
olika kvantitativa och kvalitativa indikatorer, genom vilka man kan
folja upp hur de mél som uppstillts och hur de samhillsreformer
som genomforts har forverkligats. I synnerhet for uppfoljningen av
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genomfoérandet av Lissabonstrategin har man utvecklat s.k. struk-
turella indikatorer, vilka skapar en allmén bild av utvecklingen pa
och forhallandena mellan de olika politikomradena. Med hjélp av
dem kan man folja upp férandringar inom olika politiksektorer och
sdlunda lyfta fram medlemsldnder som klarat sig pé olika sitt eller
som klarat sig simre.

Liksom det konstaterades ovan, ar EU:s inverkan i stor utstrack-
ning beroende pa hur behorigheten pa de olika politikomradena
fordelar sig mellan unionen och medlemsstaterna. Europeiseringen
dr starkare om unionen har exklusiv behorighet eller delad beho-
righet med medlemsstaterna att stifta 6vernationella lagar, medan
unionen i fragor dér behorigheten till storsta delen eller helt hor till
medlemslanderna i storre utstrackning utnyttjar olika mjuka styr-
medel. I det foljande ska vi nu analysera verksamhetsprinciperna for
den 6vernationella lagstiftningen och de mjuka styrmedlen.

OVERNATIONELLA LAGAR ELLER KOORDINERING
AV NATIONELL POLITIK?

Till skillnad fran den forskning som riktar sig mot sjélva integra-
tionen, finns det ingen Gvergripande teori som skulle strukturera
verksamheten av EU:s politiska system. Dessutom maste man
komma ihag att forskningsobjektet paverkar forskarnas karakta-
risering av unionen. Nar i synnerhet de forskare som fokuserar pa
att forklara integrationen eller som koncentrerar sig pa utrikes- och
siakerhetspolitik oftast har betonat unionens mellanstatliga karaktar,
betonar ddaremot den forskning som fokuserar pa EU:s inrikespo-
litik och den lagstiftning som héanfor sig till inrikespolitiken ofta
de 6vernationella institutionernas betydelse.’® Den senaste tidens
Europaforskning har dock som gemensam ndmnare att den i allt
stigande grad betonar det 6msesidiga beroendet mellan medlems-
staternas och unionens politik och beslutsfattande.

Det intensifierade sambandet mellan EU och dess medlems-
lander &r en viktig faktor i den referensram som kallas systemet
med forvaltning pa flera nivaer (multi-level governance). Begreppet
system med forvaltning pa flera nivaer ar konstruerat utifran tre
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premisser. For det forsta dr behorigheten fordelad mellan flera olika
nivéer for beslutsfattande. I Europa betyder detta den kommu-
nala, regionala och nationella nivan och unionsnivan (och som
en naturlig fortsattning ocksa den globala nivan). For det andra
minskar det gemensamma beslutsfattandet vasentligen enskilda
nationella regeringars makt. For det tredje ar de olika nivaerna for
beslutsfattande starkt beroende av varandra med den péféljden att
den politik som idkas pé en niva allt mer ar bunden vid beslut som
fattats pa andra nivaer." I kdrnan av systemet med forvaltning pé
flera nivaer finns saledes fortonandet av medlemsstaternas reger-
ingars portvaktsroll. De nationella regeringarna ér saledes fort-
farande viktiga eller t.o.m. de viktigaste aktorerna i unionen, men
de kan sdmre dn tidigare forhindra internationell nétverksbildning
eller direkt vaxelverkan med Bryssel hos de interna aktorerna i sina
egna stater.

I systemet med forvaltning péa flera nivaer betonas alltsa
medlemsstaternas och unionens vaxelverkan och 6msesidiga bero-
ende i beslutsfattandet. I detta samarbete har EU:s institutioner
och de nationella regeringarna nyckelpositionen och de ansvarar
gemensamt for planeringen och genomférandet av politiken. Fors-
karna har fist uppmarksamhet vid hur medlemsstaterna allt oftare
har anvédnt mellanstatlig koordination och andra 'nya former for
styrning’ (new modes of governance) eller ‘mjuka styrmedel’ for att
uppnd sina mal."> Delvis har denna 16sning varit patvingad, eftersom
principen om enhallighet i fraga om dndring av grundférdragen ofta
har hindrat 6verforing av nya behorigheter pa unionen. I den nyare
EU-litteraturen har man darfor gjort skillnad mellan 6vernationell,
forpliktande lagstiftning och rekommendationer och andra former
av beslut som inte dr juridiskt forpliktande (tabell 2). Den 6ver-
nationella EU-lagstiftningen godkénns i ett férfarande som nagot
gammalmodigt fortfarande ocksa kallas for gemenskapsmetoden.
Dir ar det kommissionen som tar initiativ och radet - allt oftare
i samarbete med Europaparlamentet (EP) — som fattar beslut om
godkdnnande av lagar. Det gemensamma for olika mjuka styrmedel
ar ddremot att medan den egentliga behorigheten i allmédnhet hor
till medlemsldnderna, stravar EU genom olika rekommendationer
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TABELL 2. JAMFORELSE AV OVERNATIONELLT BESLUTSFATTANDE
(GEMENSKAPSMETODEN) OCH MJUKA STYRMEDEL.

Gemenskapsmetoden Mjuka styrmedel

Initiativratt Kommissionen (initiativen Medlemsstaterna och EU

grundar sig dock till tillsammans
storsta delen pa input

fran medlemsstaterna och

Europeiska radet)

Behorighet EU Medlemsstaterna, men
koordination kan ocksa
utdvas i fragor som hor till
unionens behdérighet

Radets Kvalificerad majoritet eller Enhéllighet, men kvalificerad

beslutsregel

enhallighet

majoritet kan ibland
anvéandas

Europaparla-

Allt mer en jamstalld

Utan formell roll, halls hogst

mentets roll lagstiftare med radet inom informerad

ramen for forfarandet for

gemensamt beslutsfattande
Oppenhet och Rédets méten ar offentliga i Koordinering av politiken
transparens sin funktion som lagstiftare; sker i huvudsak bakom

Europaparlamentets
kommittéméoten och
plenarieméten har 6ppna
dorrar.

stangda dorrar mellan tjans-
temadn, men handlingarna ari
forsta hand offentliga.

Spridning av god
praxis

Samma lag binder alla
medlemsstater (direktiven i
fraga om resultatet)

Ett av malen ar uttryckligen
attidentifiera basta praxis,
och EU kan endast utfarda
rekommendationer

och anvisningar narmast efter att samordna forfarandet i medlems-
staterna eller att styra deras politik i 6nskad riktning.

De mjuka styrmedlen kan delas upp i tvd grupper. For det forsta
idkas inom den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken
koordination som grundar sig pa grundférdraget, i vilken ocksa
ingar gemensamt angivna riktlinjer och olika rekommendationer
och uppfoljningsmekanismer for medlemsstaterna. I synnerhet
samordningen av den ekonomiska politiken har intensifierats
visentligen under de senaste dren pa grund av problemen inom
euroomradet. For det andra idkar medlemslianderna samarbete
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genom den s.k. 6ppna koordinationsmetoden (open method of coor-
dination). I den 6ppna koordinationen faststéller medlemsstaterna
sinsemellan malen, och medlemsldnderna kan i stor utstrickning
sjdlva vilja medlen for uppndende av mélen. Kommissionen eller
radet utovar bara tillsyn 6ver att mélen uppnas. I slutsatserna for
Europeiska radet i Lissabon i mars 2000 definierades den 6ppna
koordinationen som ett sitt for spridande av bésta praxis och
6kning av tillndrmningen i fraga om EU:s viktigaste mal samt ett satt
att hjilpa medlemsstaterna att gradvis utveckla motsvarande funk-
tioner i sina egna ldnder. Verktygen for den 6ppna koordinationen
dar indikatorer, komparativa analyser, jimforelser av god praxis samt
ordnande av regelbunden uppfoljning och inbérdes utvéirdering
avsedd sasom gemensam inldrningsprocess.

Anvindningen av mjuka styrmedel har alltsa 6kat kraftigt pa
2000-talet, och pa grund av de svarigheter som hanfor sig till 6ver-
foring av behorighet dr det skl att anta att deras betydelse ytter-
ligare stirks i framtiden. Det dr dock bra att beakta att detta inte
nodvindigtvis betyder att den 6vernationella lagstiftningen é&sido-
satts eller minskar. I fragor som hor till EU:s behorighet tillimpas
aven i framtiden i férsta hand 6vernationellt beslutsfattande, vilket
resulterar i lagar som ér forpliktande for alla medlemsstater. Dock
tillimpas alltsd parallellt med dessa i vixande grad olika former
av koordinering mellan regeringarna - framst for att de aktuella
politikomradena i huvudsak hor till medlemsstaternas behorighet.
Denna utvecklingstrend delar forskarnas asikter. A ena sidan har
man framfort synpunkter enligt vilka samordning av den nationella
politiken respekterar subsidiaritetsprincipen och formar battre
beakta de sérskilda krav som lokala forhallanden stdller. En jamfo-
relse av medlemsldnderna anses ocksé producera nyttig information
som underldttar ldrandet och spridning av basta praxis. Dessutom
har man 6nskat att de nationella medierna och oppositionsparti-
erna skulle anvéinda sig av den jaimférande informationen nér de
bedomer eller kritiserar sina regeringars atgarder.

A andra sidan har kritikerna papekat att koordinationen mellan
regeringarna Okar svarbegripligheten av EU-beslutsfattandet och
det faktiska inflytandet hos andra aktorer 4n dem som valts genom
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val (tjdnstemin, intresseorganisationer). Beslutsfattandet 6vergar
fran de folkvalda institutionerna till olika arbetsgrupper bakom
slutna dorrar, ddr en fatalig men aktivt vixelverkande elit bestdende
av experter svarar for innehallet i politiken i stéllet for riksdagsle-
damoter och ministrar. Man har darfor talat om natverkspolitik
(network governance eller committee governance), déar det kring
tjanstemdnnen vid de nationella institutionerna och unionens insti-
tutioner samt kring andra experter uppstér inflytelserika bransch-
specifika nitverk.” En del av forskarna har forhéllit sig positivt till
denna utveckling, eftersom den debatt som fors bakom stingda
dorrar har ansett mojliggéra en konstruktiv och faktabaserad
6vernationell diskussion om och bedémning av den politik som
ska idkas. Den storsta bristen hos de mjuka styrmedlen har dock
precis ansetts vara deras icke-bindande natur: EU kan endast ge
anvisningar till medlemslanderna och lita pa det sociala tryck som
inbordes utvardering ger upphov till. De som forhéller sig kritiskt
till 6ppen koordination och andra mjuka styrmedel har dérfor
konstaterat att unionen borde avhélla sig fran att utfirda rekom-
mendationer och i stillet koncentrera sig pa fragor som hor till dess
behorighet.'4

Samordningen enligt de mjuka styrmedlen hor séledes pa sitt
och vis till en grazon: officiellt hor behorigheten i forsta hand till
medlemsstaterna, men de facto paverkar koordinationen och EU
atminstone delvis innehallet i de nationella l6sningarna. Med tanke
pé framtiden for den europeiska politiken ér det darfor viktigt att
fasta uppmarksamhet vid den partiella konflikten mellan effektivitet
och demokrati som hor samman med den mellanstatliga koordi-
nationen. Den mellanstatliga koordination som sker inom ramen
for EU starker medlemsldndernas formaga att 16sa nationella och
allmdneuropeiska samhilleliga problem. Frin perspektivet for
demokrati och maktférdelning ar situationen dock problematisk,
eftersom det ér allt svarare for medierna och medborgarna att folja
beslutsfattandet eller identifiera ansvarsomradena for de olika insti-
tutionerna. Forskarna har darfor allmadnt argumenterat att systemet
med forvaltning pa flera nivder med sina nitverk for vaxelverkan
pé den nationella och europeiska nivan leder till att makt- och
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ansvarsforhallandena fordunklas och att inflytandet av institutioner
som valts genom val minskar.’s

Vissa forskare och politiska krafter har sett den mellanstatliga
koordinationen som en bro mot en uppluckring av integrationen
eller mot intern differentiering, dir man anvint termer sisom
flertaktad eller flexibel integration och ett Europa med flera hastig-
heter eller ringar. Enligt denna argumentation dr den flertaktighet
eller flexibilitet hos medlemslianderna som grundar sig pa frivilligt
samarbete kanske det enda sittet pa vilket de motstridiga malen hos
medlemsstaterna kan samordnas. Grundférdragen och den lagstift-
ning som grundar sig pa dem, vilka forpliktar alla medlemsstater,
skulle helt eller delvis ersittas av ett 16sare och mer nétverksaktigt
Europa, dir medlemsstaterna eller olika landsgrupper skulle samar-
beta. I detta scenario skulle EU:s roll vara att fungera som en koor-
dinerande part — dvs. unionen och dess institutioner skulle erbjuda
ramar for samarbetet mellan medlemsstaterna eller mindre grupper
av stater. Flertaktigheten har stotts av bade federalister och ocksé av
EU:s motstandare, eftersom den samtidigt mojliggor att en fortrupp
16sgor sig och att de mer motstraviga lamnar sig utanfor en mer
intensiv integration.

VERKETS STRUKTUR

Verkets frimsta mal dr att analysera hur Finland har “klarat sig” i
forhallande till medlemsldnderna i EU under perioden 1995-2011.
Var avsikt dr darfor inte att kartligga integrationens konse-
kvenser for det finldndska samhillet eller hur Finland klarat sig i
EU-forhandlingar. Vi tar inte direkt stdllning till utvecklingens
riktning i det finlandska samhallet och stravar inte heller efter att
bedéma hur férnuftig eller verkningsfull Finlands EU-politik &r.'¢
De iakttagelser som gors i boken om hur Finland klarat sig i férhal-
lande till andra medlemsldnder i EU torde dock ge anledning till
eftertanke i fraga om hur férnuftig den politik som idkats har varit.
Vi har valt att granska de politikomraden dér unionen har
betydande behorighet eller som &r viktiga for medborgarna: poli-
tiska system (forfattare Tapio Raunio), ekonomi, sysselsdttning och
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konkurrenskraft (Jaakko Kiander), den offentliga ekonomin och de
sociala utgifterna (Juho Saari), fattigdom och inkomstférdelning
(Susan Kuivalainen och Elina Palola), jordbruk (Ilkka P. Laurila)
samt miljopolitik och hallbar utveckling (Sauli Rouhinen).

Foljande fragor besvaras i varje kapitel:

o Hurudan ar den europeiska politiken pa politikomradet i fraga?

o Hur placerar sig Finland i en jamforelse med andra medlems-
stater i unionen?

o Hur har Finlands relativa position fordndrats under

EU-medlemskapet?
 Vilka dr de viktigaste utmaningarna i framtiden pé det aktuella

politikomradet?

Varje kapitel iakttar samma struktur. Efter kapitlets inled-
ning analyseras EU:s verksamhet inom de valda politikomradena.
Uppmarksamhet fasts pa fordelningen av behorigheten, innehallet i
politiken, uppstéllningen av mal samt formerna for beslutsfattande
(6vernationell lagstiftning eller politisk styrning). Darefter granskas
forandringen i Finlands relativa position utifran valda statistiska
indikatorer. I man av méjlighet anvands som material uppgifter som
Eurostat publicerat samt annan komparativ och nationell statistik.
Datauppgifterna i jamforelsen dr i huvudsak fran perioden 1995-
2011, men i vissa fall ar det motiverat att utstricka granskningen till
perioden fore Finlands EU-medlemskap. I slutet av kapitlet gors ett
sammandrag av resultaten och de viktigaste utmaningarna inom
politikomradet pé nationell och europeisk nivé analyseras kort. De
bakgrundsartiklar som ingar i varje kapitel har skrivits av Susanna
Niinivaara. Bakgrundsartiklarna ar kortfattade och belysande
artiklar, med hjélp av vilka man fordjupar sig i en for kapitlet viktig
sarfraga. Vi stravar alltsa efter att gora en overgripande analys av de
viktigaste politikomradena. Déarfor har inga enskilda EU-lagar och
beslut behandlas i kapitlen, ifall det inte dr nédvéindigt for helhets-
bilden.

I bokens avslutande kapitel sammanfors verkets viktigaste
resultat och analyseras Finlands samt EU:s utveckling och fram-
tida utmaningar. I det sista kapitlet granskar vi ocksé den riktning i
vilken Europa haller p4 att utvecklas — kan man se en utveckling mot
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ett genuint europeiskt samhalle eller hiller medlemsstaterna snarare
pa att allt mer anta forfaranden som avviker fran varandra. Samti-
digt kan vi bedéma i vilken riktning det finlandska samhallet ar pa
vég och vilka de EU-medlemsldnder dr som Finland har mest och
minst gemensamt med.
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2.
POLITISKA SYSTEM

TAPIO RAUNIO

Det ségs att den europeiska integrationen lider av ett demokratiun-
derskott, varmed man i vid bemérkelse avser medborgarnas svaga
mojligheter att paverka politiken i EU."” Demokratiunderskottet
ar dock ett omtvistat och flerdimensionerat begrepp som har ett
nédra samband med problem som forekommer i medlemsstaterna,
sdsom nedgangen i rostningsprocenterna eller medborgarnas alie-
nation fran politiken. Forskarna har darfor papekat att Europas mer
hotande demokratiunderskott finns pa det nationella planet, dér allt
farre deltar i politiken. Man har t.o.m. talat om den representativa
demokratins kris samt om en 6vergang till en epok for publikdemo-
krati som préglas av en 6kad distans mellan medborgarna och den
politiska eliten, en framhévd roll f6r medier och opinionsmétningar
samt en betoning av de politiska aktorernas personliga egenskaper i
stillet for substansfragor.!®

Samtidigt har man fdst mycket uppmérksamhet vid nya
former av politiskt deltagande och mer allmént vid nya former for
samhallspaverkan. En forsvagad rostningsaktivitet och ett minskat
medlemsantal i partierna talar om att val- och partidemokratin inte
mar bra. Urvalet av medel for det politiska deltagandet har dock
blivit mangsidigare. Mangden medborgarorganisationer har fler-
dubblats under de senaste decenniernas och i synnerhet s.k. ensaks-
rorelser har fatt en mer synlig position. Dessutom erbjuder internet
ett snabbt och bekvamt sitt att vara i kontakt med likasinnade, att
underteckna appeller eller att ta initiativ eller att eventuellt direkt
kontakta beslutsfattarna. I jamforelse med medborgarorganisa-
tioner och i synnerhet med sma ensaksrorelser dr partierna ofta stela,
institutionaliserade och gammalmodigt hierarkiska organisationer.
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Medborgarorganisationerna ger en majlighet till ett mer mangsi-
digt, direkt och kanske ocksa mera individcentrerat paverkande. I
synnerhet unga har varit intresserade av de nya formerna for delta-
gande.

I detta kapitel jamfors tillstaindet hos de politiska systemen i
landerna i Europa med hjalp av tva indikatorer: rostningsaktiviteten
och medborgarnas fortroende for och forndjsamhet med det poli-
tiska systemet. En granskning av rostningsaktiviteten dr motiverad
framfor allt for att beslutsfattandet och anvandning av offentlig makt
i de europeiska linderna grundar sig pa representativ demokrati.
Nivan for det politiska fortroendet pekar ater pa hur de nationella
institutionerna och politiska aktérerna varderas och godkdnns. I
kapitlets avslutande del diskuteras nuldget och framtida utmaningar
for den finlandska och europeiska demokratin. Eftersom man i detta
kapitel analyserar politiska varderingar och deltagande och inte
négot enskilt politikomréade, granskas har till skillnad fran de 6vriga
kapitlen inte betydelsen av EU:s lagstiftning eller annan politik. Den
europeiska integrationen och i vidare bemarkelse internationalise-
ringen paverkar forvisso dnnu starkare Finlands och andra europe-
iska staters nationella politik - en utvecklingstrend vars betydelse
diskuteras i kapitlets avslutande del.

DALANDE VALDELTAGANDE

Rostningsaktiviteten dr utan tvivel en av de viktigaste indikato-
rerna ndr man vill beskriva demokratins tillstand. Populariteten att
rosta i val talar bade om partiernas och om kandidaternas férmaga
att locka folk till urnorna, hur medborgarna litar pa det politiska
systemet, deras tro pa betydelsen av deras egen rdst, och om den
véaxande sociala klyftan i samhallet. I en representativ demokrati dr
val naturligtvis ockséd det viktigaste sittet pa vilket medborgarnas
asikter kanaliseras in i det offentliga beslutsfattandet.

Det finns mycket forskning om faktorer som paverkar valdel-
tagandet. Av institutionella faktorer paverkas rostningsaktiviteten
mest av det proportionella valsittet och av sanktionering av férsum-
melse att rosta, dvs. av s.k. valplikt. Med tanke pa partisystemet ar
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partiernas kontakter till olika religidsa, professionella och andra
sociala grupperingar visentliga faktorer. Sddana kontakter gor det
lattare for sadana véljare som endast i liten grad foljer politik att folja
med olika fragor och att fatta sitt rostningsbeslut. Rostningsaktivi-
teten Okas ocksa av att valen dr jaimna, det finns manga partier och
de har klara ideologiska skillnader. Nar man analyserar hur olika
folkgrupper deltar i val, fir man till resultat systematiska snedvrid-
ningar: de som dr hogt utbildade med goda inkomster rostar mer
aktivt d4n andra. Dessutom rostar de unga markbart mindre én de
dldre dldersgrupperna. Pa rostandet inverkar ocksé t.ex. rostande i
foregaende val, identifiering med partiet, intresse for politik och en
kénsla att det ar ens plikt att rosta.’

I tabell 1 beskrivs utvecklingen av rostningsaktiviteten i natio-
nella parlamentsval sedan 1950-talet i 34 stater.2° I jamforelsen ingar
avsiktligen ocksa stater som inte hor till EU for att battre kunna
askéadliggora trender for valdeltagande inom EU och faktorer som
péverkar dem. Valdeltagandet har minskat sedan 1950-talet med
over tio procentenheter. Nér dnnu 84,1 procent av medborgarna pa
1960-talet anvinde sig av sin rostritt, var de genomsnittliga rost-
ningsprocenterna vid lindernas senaste parlamentsval bara 69,2
procent. Rostningsprocenterna har gétt ned i en klar majoritet av
staterna. Ett undantag utgérs narmast av de lander som har valplikt,
samt av EU-landerna Spanien, Malta, Danmark och Ungern.

Det finns dock stora skillnader mellan de olika ldndernas rost-
ningsprocenter. Utifran valen under det forsta decenniet av 2000-
talet kan medlemsstaterna i EU delas upp i tre kategorier. Malta,
Luxemburg, Belgien, Cypern, Danmark, Sverige, Italien och Oster-
rike dr lander med ett hogt valdeltagande, dér i medeltal 6ver 8o
procent av medborgarna rostade. Det entusiastiska deltagandet
forklaras i stor utstrackning av valplikt, som av EU-ldnderna i prak-
tiken Belgien, Grekland, Cypern och Luxemburg har. I Nederldn-
derna gillde valplikten till 1967 och i Italien i praktiken till 1993. I
Osterrike var réstning obligatoriskt i vissa delstater, men den sista
delstaten slopade valplikten 2004. Salunda dr Malta, Danmark
och Sverige de enda medlemslinderna som kommer upp till en
hog rostningsaktivitet utan att det straffas for att man inte rostar.
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TABELL 1. ROSTNINGSAKTIVITETEN VID NATIONELLA
PARLAMENTSVAL | 34 STATER UNDER PERIODEN 1950-2012 (%).

1950- 1960- 1970- 1980- 1990- 2000- Senaste
talet talet talet talet talet talet  val (ar)

Australien 91,9 95,3 95,3 94,3 95,5 94,4  93,2(2010)
Belgien 93,1 91,3 93,0 93,9 91,5 90,6  89,2(2010)
Bulgarien 72,7 61,0 60,6 (2009)
Cypern 80,6 95,2 92,2 90,4  78,7(2011)

Danmark 81,8 87,3 88,4 86,7 84,3 86,1 87,7 (2011)

Estland 68,1 60,1  63,5(2011)

Finland 76,5 85,0 78,2 73,9 67,4 65,9 67,4 (2011)

Frankrike 80,0 76,6 76,5 71,9 68,5 60,2 60,0 (2007)
Forenta staterna 49,0 56,3 46,1 46,4 42,8 46,6 41,6 (2010)

Grekland 75,8 82,2 80,4 83,3 79,7 74,2 70,9 (2009)
Irland 74,3 74,2 76,5 72,7 67,3 64,8 70,1 (2011)

Island 90,8 91,3 90,4 89,4 86,4 85,5  85,1(2009)
Italien 93,8 92,9 92,3 89,0 85,5 81,8  80,5(2008)
Kanada 74,5 78,0 74,6 73,3 68,3 61,6 61,4 (2011)

Lettland 779 65,7  59,5(2011)

Litauen 64,1 51,0 48,6 (2008)
Luxemburg 91,9 89,6 89,5 88,1 874 91,3 90,9 (2009)
Malta 781 90,3 94,0 95,4 96,2 94,5  93,3(2008)
Nederlanderna 95,4 95,0 83,5 83,5 76,0 78,7  75,4(2010)
Norge 78,8 82,8 81,6 83,1 76,9 76,3  76,4(2009)
Nya Zeeland 94,7 89,1 86,0 91,4 85,9 78,9 73,5(2011)
Polen 47,7 46,9 48,9(2011)
Portugal 87,5 78,0 65,2 62,3 58,9 (2011)

Rumadnien 76,2 54,3  39,2(2008)
Schweiz 69,0 64,2 52,3 48,2 43,8 46,9 48,5 (2011)
Slovakien 85,2 62,4  59,1(2012)

Slovenien 79,8 64,7 65,6 (2011)
Spanien 72,6 73,4 776 73,5 76,0 (2008)
Storbritannien 80,3 76,6 75,0 74,1 74,7 62,0 65,8(2010)
Sverige 78,7 86,4 90,4 89,1 85,4 82,2  84,6(2010)
Tjeckien 82,8 61,3 62,6 (2010)
Tyskland 86,9 87,1 90,9 873 79,7 759 70,8 (2009)
Ungern 52,1 69,0  64,4(2010)
Osterrike 95,3 93,8 92,3 91,6 83,8 80,1  81,7(2008)
Alla lander 824 84,1 82,0 81,4 77,8 706 692

Kallor: The International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), The
Inter-Parliamentary Union (IPU), Wass (2011b). Om en stat har ett tvdkammarsparlament, ar rost-
ningsprocenten fran valet till underhuset. Rostningsprocenten har raknats utifran registrerade
véljare med undantag av Forenta staterna, dar procenten har raknats utifran hela den rostberat-
tigade befolkningen.
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Det exceptionellt hoga valdeltagandet i Malta torde i forsta hand
forklaras av polariseringen av landets partisystem: ett hogerinriktat
folkparti och ett socialdemokratiskt arbetarparti har bada ett under-
stod pé ca 50 procent och saledes dr landets val nésta alltid mycket
jdmna.*!

I de lander som hor till den féljande kategorin — Tyskland,
Grekland, Spanien, Ungern, Finland, Lettland, Irland, Slovenien,
Slovakien, Portugal, Storbritannien, Tjeckien, Bulgarien, Frankrike,
Estland - rostade 60-80 procent av de rostberittigade. I synnerhet
i Frankrike, Storbritannien och Finland har valdeltagandet gatt
betydligt ned sedan andra vérldskriget. I den sista kategorin finns
Rumaénien, Litauen och Polen, dir mindre dn 60 procent anvinde
sin rostritt. Bland EU:s medlemsstater dr rostningsivern lamast i
Polen, dér i medeltal mindre dn hélften av viljarna har rostat sedan
landets demokratisering.

Bland de lander som &vergick till demokrati pa 1990-talet och
som anslot sig till unionen 2004 och 2007 dr entusiasmen att delta i
val ojamnare dn i stater som har en langre tradition av demokrati. En
allman trend i fore detta ostblocksldnder ser ut att vara en utveck-
ling ddr man i de val som foljde pa demokratiseringen uppnadde
tamligen hoga rostningsprocenter. Darefter har deltagandet i val
varit lamare. Det vore dock fel att 6verdriva skillnaderna mellan
dessa nyare och gamla ldnder - eller mellan 6st- och centraleuro-
peiska samt vésteuropeiska linder. Om man i analysen forbiser de
linder som tillimpar valplikt eller som nyligen tillimpat valplikt,
har valdeltagandet mellan dessa tvd grupper av linder varit t.o.m.
overraskande lika.

I Finland har alltsa valdeltagandet forsvagats starkt och timligen
jamnt sedan slutet av 1960-talet. Skillnaden i synnerhet till de 6vriga
linderna i Norden dr nufértiden stor. Rostningsprocenten i riks-
dagsvalet pa varen 2007 var 67,9 vilket dr det minsta talet sedan
andra virldskriget. Om man rdknar med de finldindare som bor
utanfor landets grinser (liksom i tabell 1) var rostningsaktiviteten
bara 65 procent. Den négot storre rostningsaktiviteten i de senaste
valen, dvs. varen 2011, torde framfor allt forklaras av sannfinlan-
darnas frammarsch och den samhiélleliga politisering som héngde
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samman med den. Det dalande valdeltagandet bland finldndarna
forklaras delvis av allmadnna faktorer sasom av en minskad identi-
fikation med partier, partiernas ideologiska tillndrmning och sénk-
ningen av aldersgransen for att rosta. Dessutom har den svalnade
rostningsentusiasmen tolkats genom att hinvisa till de breda reger-
ingskoalitioner som blev vanliga pa 1990-talet: véljarna kan inte
forutspa hurdan den kommande regeringen blir. I t.ex. Sverige ér
situationen en annan, dir det ér klarare for medborgarna fore valen
hurdana regeringar det kan uppsta i landet efter valen.>>

Det rostas alltsa allt mer séllan i de finlindska valen, trots att
dndringarna av grundlagen vésentligen har okat riksdagens och
regeringens makt sedan 1990-talet. Utvecklingstrenden kan anses
vara orovickande, i synnerhet om deltagandet ytterligare gar ned i
framtiden. Den dalande rostningsentusiasmen édr ocksé ett uttryck
for okad social ojamlikhet i samhéllet. Ocksa i Finland rostar
medborgare med en héogre utbildning och battre inkomstniva mer
aktivt 4n andra. Dessutom har unga rostat méarkbart mindre dn
dldre. Skillnaderna mellan grupperna har bara vuxit i och med att
rostningsaktiviteten gatt ned.

De viktigaste mekanismerna i den representativa demokratin
uppfylls inte pa basta mojliga sitt, om rostningsaktiviteten dr svag
och ojamnt fordelad. En sval rostningsiver snedvrider beslutsfat-
tandet, i synnerhet ndr synpunkterna hos dem som inte rostat
markbart avviker frdn synpunkterna hos dem som anvint sig av sin
rostratt. I Finland har riksdagsledaméterna t.ex. forhallit sig mer
positivt till invandring dn vdljarna och i synnerhet 4n dem som inte
rostat. Dessutom har attityderna till invandring hos de valda kandi-
daterna varit positivare an hos dem som inte blivit valda.? De finska
partiernas uppfattning om EU representerar inte heller sarskilt bra
medborgarnas asikter. I sjilva verket i alla medlemsstater forhaller
sig partierna mer positivt till den europeiska integrationen an de
rostberéttigade.>* Entusiasmen att rosta i de foljande valen kan
forsvagas om de egna synpunkterna inte upplevs bli beaktade i
beslutsfattandet. Eller sa kommer det en politisk rorelse med ett
alternativ som drar nytta av dsiktsklyftan mellan medborgarna och
beslutsfattarna, liksom Sannfinlindarna i riksdagsvalet 2011.
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Den forsvagade rostningsaktiviteten forklaras dessutom visent-
ligen av dndringarna i partierna och deras roll i samhallet, eftersom
den visterldndska representativa demokratin i hog grad bygger pa
partierna. Partierna erbjuder medborgarna konkurrerande ideolo-
gier, uppratthaller den politiska debatten, frimjar materiella fordelar
for och ideella mal hos sina anhédngare och lyfter fram fragor till
den politiska debatten och det politiska beslutsfattandet som de
anser vara viktiga. Parlamentsval dr darfor uttryckligen val mellan
partier, eftersom partierna ansvarar for kandidatuppstéllningen och
valkampanjen. I parlamentariska demokratier bér regeringsparti-
erna det politiska ansvaret for regeringens politik. P4 motsvarande
satt har oppositionspartierna bade en majlighet och en skyldighet
att komma med alternativ till den politik som regeringen idkar. Den
forsvagade rostningsivern beror pa att partierna inte har utfort val
sina ovan uppraknade uppgifter och siledes inte har formétt locka
medborgare att rosta.

Det har blivit ovanligare att ansluta sig till ett parti i Europa,
parallellt med rostande i val. I en farsk jamforelse av partimedlem-
skap i Europas 27 stater var Finland pé tredje plats. Atta procent av de
finska rostberéttigade hor till ett parti, ndr medeltalet i alla EU-lander
dr 4,65 procent. I storsta delen av staterna hor under fem procent av
de rostberittigade till ett parti. Osterrike (17,3 %) och Cypern (16,3 %)
skiljer sig fran de andra med klart storre medlemstal.? Trots att det
dr nagot vanligare att hora till partier i Finland &n vad det dr i EU
i medeltal, dr det klart att finlandska partier har stora svarigheter
att rekrytera nya medlemmar. Nar man dessutom beaktar dldrandet
hos partimedlemmarna, dr det sannolikt att medlemsantalet i parti-
erna ytterligare minskar i framtiden.

VARIERANDE FORTROENDE

Det politiska fortroendet ar en grundforutséttning for det politiska
systemet — pa samma séitt som méanniskors fortroende for varandra
ar grunden for ett fungerande civilt samhalle. Om medborgarna inte
upplever att de kan lita pa sina ledare och framfor allt p& de politiska
institutionerna, dr systemet inte sérskilt legitimt. En lag legitimitet
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kan leda till ett sonderfall av det politiska systemet eller atminstone
till att styrkeforhallandena mellan partierna éndras. Ett bra exempel
pé det senare dr Italien, ddr det missndje som linge hade pyrt mot
politikerna och de hirskande partierna kulminerade i en kris for
partisystemet i borjan av 1990-talet.2

Ett starkt fortroende for politiska institutioner och fér demo-
kratins tillstand talar ddremot om ett fungerande politiskt system
och om medborgarnas deltagande i sitt lands politik. Fortroendet
for politiken hinger sdledes samman med rostningsaktiviteten: de
medborgare som har fortroende for politiska institutioner och i
synnerhet for parlamentet rostar mer sannolikt én de medborgare
som inte upplever att de kan lita pa sitt lands politiska system.?” Det
dr intressant att fortroendet for statliga institutioner och férnéjsam-
heten med hur demokratin fungerar &r starkast uttryckligen i de
linder dar man har det stérsta fértroendet for andra ménniskor.?®

Forskarna har atminstone sedan 1970-talet fist uppmérksam-
het vid det nedgéende fortroendet for politiken hos medborgarna. I
synnerhet fortroendet for politiska institutioner och partier har gatt
ned. Forndjsamheten med den nationella demokratin hianger sam-
man med graden av korruption i samhallet: ju mer korrumperad
stat, desto missndjdare dr man. Medborgarnas fortroende i synner-
het for landets regering dr pa ett avgorande sitt beroende av det eko-
nomiska laget. En gynnsam ekonomisk utveckling 6kar fortroendet
for makthavarna, medan ater en ekonomisk lagkonjunktur minskar
det. Ett svagt fortroende for nationella institutioner kan atminstone
delvis ocksa bero pa globaliseringen och pa europeiska integratio-
nen, eftersom de i allt storre grad begransar och stéller villkor for
de statliga institutionernas beslut. En mer kritisk attityd an tidigare
mot maktstrukturer och makthavare kan dock ocksé tolkas som en
positiv utveckling: medborgarna har storre beredskap — och genom
den hogre utbildningsnivan ocksa storre forméga — att ifragasitta
beslutsfattarnas verksamhet.* Enligt internationella jamforelser litar
finlaindarna pa och 4r néjda med den nationella demokratin. Fin-
landarna har traditionellt litat mest pa polisen, forsvarsmakten och
rattssystemet, medan éter fortroendet for politiska institutioner har
forsvagats, i synnerhet som en f6ljd av recessionen pa 1990-talet.3°
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Politiskt fortroende eller understdd kan delas upp i allmint
eller diffust fortroende samt i sarskilt eller specifikt fortroende.
Med allmint fortroende avses medborgarnas stod av det politiska
systemet och de virden som styr det. Sarskilt understdd avser ater
medborgarnas fortroende for de politiska institutionerna och makt-
havarna.3' I det foljande jamfors fortroendet for politiken bland
medborgarna i EU-medlemsstaterna. Man undersoker a ena sidan
det allmédnna fortroendet, dvs. medborgarnas fortroende for den
nationella demokratin, och & andra sidan jamfors det sdrskilda
understodet, dvs. medborgarnas uppfattningar om hur palitliga
regeringen och parlamentet ar.

I tabell 2 jamfors medborgarnas fortroende for tva centrala
statliga politiska institutioner — regeringen och parlamentet - i
medlemsldanderna i unionen under perioden 2003-2011. Tabellen
grundar sig pa EU-kommissionens eurobarometrar, dir medbor-
garna tillfragats om deras fortroende gentemot olika samhallsin-
stitutioner.>* Utéver medlemsldanderna i unionen ingick Turkiet
i jamforelsen. Allmédnt taget litar man inte sarskilt mycket pa de
politiska institutionerna. Under granskningsperioden hade bara 32
procent av unionsmedborgarna fortroende for sin regering och bara
en litet storre andel, dvs. 34 procent hade fortroende for sitt parla-
ment. De dnnu sdmre talen fran den senaste métningen i november
2011 torde atminstone delvis forklaras av euroomradets och mer
allmént Europas ekonomiska problem.

Landerna kan delas upp i tre ndstan lika stora grupper. I atta
stater — Nederldnderna, Osterrike, Cypern, Luxemburg, Sverige,
Finland, Danmark och Turkiet - litade 6ver hélften av medborgarna
pé regeringen och parlamentet under perioden 2003-2011. Till
nésta kategori hor nio stater, dir minst en tredjedel litade pa reger-
ingen och parlamentet: Belgien, Spanien, Irland, Grekland, Malta,
Portugal, Tyskland, Slovakien och Estland. I Grekland har fortro-
ende av forstaeliga skil dock rasat under de senaste éren. Till den
sista gruppen hor elva lander, och dér litar mindre &n en tredjedel
av medborgarna pa regeringen och parlamentet: Bulgarien, Storbri-
tannien, Italien, Lettland, Litauen, Frankrike, Ruménien, Slovenien,
Tjeckien och Ungern. Liksom det gar att se dr fortroendet for de
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TABELL 2. FORTROENDE FOR DEN NATIONELLA
REGERINGEN OCH PARLAMENTET (%).

Regeringen Parlamentet
2003-2011 N°‘£3'1“1be' 2003-2011 N°‘£§'ﬂbe’
Belgien 41 34 46 42
Bulgarien 26 38 17 25
Cypern 55 29 53 27
Danmark 55 32 73 64
Estland 52 49 42 40
Finland 61 56 50 58
Frankrike 27 21 33 26
Grekland 35 8 43 12
Irland 32 22 34 21
Italien 26 12 29 14
Lettland 20 19 15 14
Litauen 21 18 13 1
Luxemburg 66 68 59 56
Malta 43 27 43 28
Nederldnderna 49 45 55 50
Polen 20 28 15 25
Portugal 31 24 38 22
Rumadnien 24 10 18 9
Slovakien 33 21 33 30
Slovenien 32 12 29 10
Spanien 39 16 37 19
Storbritannien 28 21 30 24
Sverige 48 61 61 71
Tjeckien 25 15 17 1
Turkiet 60 49 60 44
Tyskland 36 32 40 42
Ungern 27 26 27 28
Osterrike 50 46 53 46
EU 32 24 34 27

Kalla: Eurobarometrarna.
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nationella politiska institutionerna saledes klart svagare i de nyare
medlemsldnderna, vilka demokratiserades pd 1990-talet.

Fordelningen dr tdmligen lika ndr man analyserar om medbor-
garna dr néjda med den nationella demokratin. I jamforelsen i tabell
3 som grundar sig pa eurobarometrarna ingar bara de linder som
anslutit sig till unionen 1995 eller darférinnan. Aren 2000-2010
var man mest ndjd med den nationella demokratin i Danmark
(88 %), Luxemburg (78 %), Sverige (74 %), Nederlinderna (73 %)
och Finland (72 %). Minst ndjda var man ddremot i Portugal (38
%) och Italien (42 %). Vid den senaste matningstidpunkten, dvs. i
november 2011 var fortroendet klart svagast i Grekland (17 %). Det
gar igen att se en klar skillnad mellan nya och dldre medlemsldnder.
Andelen personer som &r nojda dr védsentligen mindre i de stater
som blev medlemmar i unionen 2004 och 2007. T.ex. enligt en enkit
som utfordes i maj 2010 var andelen néjda i varje nytt medlemsland
mindre an EU:s medeltal (54 %).34

TABELL 3. FORNOJSAMHETEN MED DEN NATIONELLA DEMOKRATIN (%).

Land 1995-1999 2000-2010 2011
Belgien 44 63 61
Danmark 80 88 92
Finland 57 72 77
Frankrike 50 56 53
Grekland 43 53 17
Irland 70 69 57
Italien 28 42 34
Luxemburg 70 78 88
Nederlanderna 74 73 75
Portugal 46 38 29
Spanien 57 68 45
Storbritannien 60 61 60
Sverige 59 74 87
Tyskland 57 59 68
Osterrike 62 69 73
EU 52 56 52

Kélla: Eurobarometrarna.
1. Uppgifterna for 2011 @r fran november.
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DE POLITISKA SYSTEMENS FRAMTID | EUROPEISKA UNIONEN

Bland medlemsldnderna i Europeiska unionen finns stor variation
i fraga om valdeltagande och politiskt fértroende. Det intressanta
ar att det mellan de indikatorer som anvints i detta kapitel finns
ett uppenbart sammanhang. I medeltal rostar man oftare i val i de
medlemsstater diar medborgarna ocksa litar mer pa de politiska
institutionerna och 4r mer néjda med den nationella demokratins
tillstand.

Endast i sex medlemslénder var bade rostningsivern och fortro-
endet for den nationella demokratins funktion héga. Till denna
grupp horde Nederlinderna, Osterrike, Luxemburg, Sverige,
Finland och Danmark. Bist klarar sig i jamforelsen Danmark dér
man utan valplikt besoker urnorna mycket ofta och folket dr néjdast
med den nationella demokratin. Allméant taget kan man i unionen
observera en viss nord-syddimension: man deltar mer i och litar
mer pé politiken i de nordliga 4n i de sydliga medlemsstaterna.
Det finns ocksa skillnader mellan nya och gamla medlemslédnder i
synnerhet ndr man analyserar fortroendet for nationella politiska
institutioner och férndjsamheten med den statliga demokratins till-
stand. I de medlemslander som ansl6t sig till unionen 2004 och 2007
ar fortroendet for den nationella demokratin i medeltal tydligt mer
lamt 4n i lander med en ldngre tradition av statlig demokrati. Ett
undantag utgors av Malta och Cypern, dir man i synnerhet i Malta
regelbundet uppnar en mycket hog rostningsaktivitet.

Finlands situation ser tdmligen bra ut i jamforelsen. Finlan-
darna litar fortfarande pa nationella institutioner och 4r néjda med
den nationella demokratin. Samtidigt ar det dock klart att Finland
smaningom haller pa att halka efter de 6vriga nordiska lainderna.’
Finldndarnas rostningsaktivitet har minskat kraftigt och tdmligen
jamnt sedan slutet av 1960-talet och skillnaden till de 6vriga nordiska
linderna ar nufértiden alarmerande stor. Forskarna samt regeringen
och riksdagen har dérfor varit oroade 6ver demokratins tillstind och
i synnerhet 6ver det avtagande rostandet i val. I statsminister Matti
Vanhanens regering fanns 2003-2007 ett sarskilt politikprogram for
medborgarinflytande och nér programmet slutade inrittades vid
justitieministeriet ett separat ansvarsomrade for demokrati.3¢
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Demokratin och det politiska deltagandet stir i Finland och
Europa under ett stort forandringstryck. Medborgarna paverkar den
politiska verksamheten genom asiktsyttringar i medborgarorganisa-
tioner, pd internet, de tar stillning som konsumenter, bojkottar och
demonstrerar. Allt oftare blir olika fragor politiserade och indragna
i den offentliga debatten snarare med hjélp av nya former for delta-
gande dn genom traditionell partiverksamhet. Denna diversifiering
av urvalet av medel for politiskt inflytande aktualiserar fragan om
medborgarna har beredskap att utnyttja alternativa kanaler for
inflytande. Lyckas de nya kanalerna for paverkan mobilisera sédana
ménniskor till politiken som inte rostar eller ar verksamma inom
partier? Eller dr det frimst sidana méanniskor som anvinder dessa
kanaler for paverkan som ocksa deltar i politiken genom traditio-
nella medel? Forskningsresultaten dr nagot motstridiga men stoder
kanske mer anhopningen av deltagande pa ocksé tidigare aktiva
medborgare. Medborgarnas aktivitet i ensaksrorelser och i andra
medborgarorganisationer berikar filtet for samhalleligt inflytande,
men Okar inte nddvindigtvis sdrdeles mycket andelen ménniskor
som deltar i politisk verksamhet. Samtidigt maste man halla i
minnet att trots den kade populariteten av paverkan inom ensaks-
rorelser eller pa internet kommer den representativa demokratin
dven i framtiden att bygga pa de politiska partierna. De partier som
aktiverar medborgarna och som dr organisatoriskt livskraftiga ar
saledes en vasentlig del av Finlands och Europas demokrati.3”

Utover nationella faktorer formar internationaliseringen och
fordjupandet av den europeiska integrationen medborgarnas férhal-
lande till politiken, i synnerhet genom att férdjupa klyftan mellan
medborgarna och det politiska beslutsfattandet. Ménga européer
upplever att den egentliga makten finns utom rackhall f6r deras
insyn och den demokratiska kontrollen. Enligt olika enkéter anser
allt fler medborgare befogat att makten glider ur deras och de natio-
nella institutionernas hander - antingen till Europeiska unionen, de
sjalvstindiga centralbankerna eller 1at oss sédga till multinationella
foretag och marknadskrafterna. For att forhindra politisk alienation,
eller atminstone for att stanna dess framfart, borde man rekommen-
dera att beslutsfattandet i sdédana fragor som ar viktiga sedda fran
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perspektivet for medborgarnas vardag — sdsom social- och hilso-
vardstjanster, utbildning och beskattning, fortfarande skulle ske
nationellt. I Finland och i andra EU-medlemslander kommer det i
varje fall &ven i fortsdttningen att finnas ett uppenbart understod for
sadana partier eller rorelser som formar kanalisera medborgarnas
missnoje.
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HAR AR DET FRAGA OM HOPPLOSHET”
Nér man i Finland i juni 2009 réstade i EU-valen, gick dorren
i rostningslokalerna i Grankulla allra tétast. Dér rostade 68,6
procent av de rostberattigade. Svagast var valentusiasmen i
Hyrynsalmi kommun i Kajanaland, dar endast ca 25,5 procent
av de rostberattigade gick till valurnorna. Det ar klart under hela
landets rostningsprocent, vilken dr 1ag dven den: 38,6 procent.

Kan man alltsa sdga att det i Grankulla finns flitiga véljare
och i Hyrynsalmi lata?

Ordférande for kommunfullméktige i Hyrynsalmi Esa
Kemppainen kéinner sin kommun vil. Kemppainen som
representerar Centern har bott i Hyrynsalmi hela sitt liv och
ar nu som foretagare pa slaktgarden, vars historia stracker sig
anda till 1600-talet. Hyrynsalmi rostade i folkomrostningen
mot ett EU-medlemskap, och det gjorde ocksa Kemppainen.
Nér majoriteten sedan gjorde Finland till unionsmedlem, tankte
Kemppainen att man maste skaffa information om systemet och
leva med det sa gott det gar.

Kemppainen kopte ar 2006 en skola som lag tom och
borjade driva ett turistforetag vid sidan om gardsbruket. Infor
kommunvalet hosten 2012 beslét Kemppainen att han inte
ldngre stéller upp i valen. Tiden racker helt enkelt inte till for en
foretagare att skota andras drenden, nir handerna redan ér helt
fulla med det egna arbetet.

Enligt Kemppainen ér lat fel ord att beskriva invénarna i
hemkommunen med, bade nir det géller arbete och nér det gil-
ler rostande. "Har &r det fraga om hopploshet. Vi i Hyrynsalmi
har blivit 6verkérda av resten av vérlden’, sdger Kemppainen.
”Har i Hyrynsalmi ér inte EU var grej. EU:s ddla mal syns inte i
glesbygdens vardag”

Hyrynsalmi som traditionellt fatt sin utkomst av jord- och
skogsbruk, ar en aldrande kommun med utflyttningséver-
skott, som efterlyser arbetsplatser. Sdgarna sysselsatte dnnu pa
1980-talet, men inte langre. Det har inte uppstatt ndgon ny in-
dustri. Enligt Kemppainen har EU fort med sig en valdig massa
olika projekt som pagar en viss tid och nér de avslutats gar man
igen omkring i byarna utan arbete.

“Har lyssnar vi lyhort pa sadana nyheter att ndgon annan
periferi haller p4 att fa stod med Finlands pengar, trots att det
aven har skulle finnas behov av stod. Att inte rosta dr ju nagot
slags protest”, sager Kemppainen.
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"Att inte rosta dr ett tyst uppror.”

Kommundirektér Heimo Kerdnen tror att den svaga rost-
ningsivern ocks kan forklaras med avfolkningen. Annu i bérjan
av 1960-talet fanns det 6 000 invénare i Suomussalmi, nu finns
det 2 700 invanare. Det 4r de unga och utbildade som ldmnar
hemkommunen, och kvinnorna snabbare in mannen. Annu
pa 1980-talet arbetade man i Hyrynsalmi pa de sagar som var
inriktade pa export, inte nu langre. Under de tva senaste decen-
nierna har man sakta borjat grunda turistforetag, men de har
inte riktigt kunnat ersitta industriarbetsplatserna.

“Hér dr erfarenheten den att de goda tiderna ér bak-
om oss. Vi haller pa att 6verga fran Valfirdsfinland till
Konkurrenskraftsfinland. Dar klarar sig stora centra, inte
Hyrynsalmi. Och dérfor upplever man att ocksd rostandet éar
nagon annans spel, inte Hyrynsalmis”, siger Kerdnen.

Kommundirektdren upprors av att beslutsfattarna talar om
inrittandet av stora centra som en oundviklig politik. Sddana ut-
talanden 4r nedslaende atminstone for vissa av invanarna i smé
kommuner. Nar systemet inte upplevs vara eget, tycker kom-
muninvanarna att det 4r onddigt att rosta. ”Vad ska det vara till
for nytta” sager man i Hyrynsalmi om rostande. "Att inte rosta
dr ett tyst uppror. Man nojer sig med att halla sig undan, sager
Keridnen.

ETT ANNAT SLAG AV DEMOKRATI
En lag réstningsprocent anses ofta vara en indikator pa demo-
kratins nedgang: om medborgarna inte 4r intresserade av att
rosta, ar de inte heller intresserade av att skota gemensamma
fragor. Kommundirektor Kerdnen dr av annan asikt. Enligt
honom 4r ménniskorna pa sma orter vana att paverka dven pa
annat sitt dn genom att rosta.

I Hyrynsalmi tar man direkt kontakt t.ex. med kommun-
direktoren, fullméktigeledamoterna eller tjanstemannen for att
klarlagga saker. "Denna typ av demokrati fungerar i Hyrynsal-
mi. Dérfor r jag inte sarskilt bekymrad 6ver den laga rostnings-
aktiviteten”, sager Kerdnen.

Det som kommundirektdren grubblar 6ver ér vad som kom-
mer att handa med det direkta paverkandet av detta slag i ett
Finland ddr kommunerna ér allt frre och allt storre.
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3.
EKONOMI, SYSSELSATTNING
OCH KONKURRENSKRAFT

JAAKKO KIANDER

Det viktigaste delomréadet i Europeiska unionens politik har redan
lange varit ekonomi: i unionen har man sokt l6sningar sarskilt pa
ekonomiska problem och kriser. Sdrskilt kraftigt har ekonomiska
fragor varit framme pa grund av den internationella finanskris som
borjade 2008 och som fortfarande pagér. Utover skotseln av kriser
har EU stravat efter att stélla mal och utarbeta handlingsprogram for
den ekonomiska politiken vilka strévat efter stabilitet, ekonomisk
och ekologisk hallbarhet samt férbattrande av de europeiska ekono-
miernas tillvaxtpotential.

Finlands medlemskap séval i Europeiska unionen som i den
ekonomiska och monetira unionen motiverades en géng i tiden
med ekonomiska fordelar. Nar medlemskapet pagatt tillrackligt
lange har det blivit mojligt att bedoma dessa fordelar Utvecklingen
av den finska ekonomin kan jamféras med andra EU-ldnder och
man kan komma fram till en uppskattning av hur framgangsrikt
Finland varit inom denna referensgrupp. I friga om medlemskapet
i den monetira unionen erbjuder Sverige ett naturligt jamforelse-
objekt, eftersom landet en gang i tiden beslutat stanna utanfor det
gemensamma valutaomradet.

EU har med sina politikprogram upprepade génger stravat efter
att fraimja sina medlemsldnders ekonomiska tillvixt och forbattra
deras konkurrenskraft. I kapitlets borjan behandlas dessa initiativ.
Deras centrala problem &r att genomforandet av dem har varit bero-
ende av medlemslandernas egna atgarder. Daremot har skapandet
av den inre marknaden och ibruktagandet av en gemensam valuta
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pé ett mer bestaende sdtt format den europeiska ekonomiska utveck-
lingen. I slutet av kapitlet analyseras hur den finska ekonomiska
politiken har anpassat sig till EMU-medlemskapet samt bedoms
hur vil nationalekonomin har utvecklats under EU-medlemskapet.
Finlands ekonomiska utveckling har under denna period varit god
matt med alla indikatorer. Framgangen skuggas dock av f6ljderna av
den finanskris som brot ut 2008, dvs. den djupa recessionen 2009
och den skuldkris som bérjade 2010 och drabbade stater i euroom-
radet. Pa grund av dem har utvecklingen under de senaste aren for
med mesta varit svag i EU-ldnderna och sérskilt i euroldnderna.
Finlands ekonomi har dock i dessa forhallanden fortfarande utveck-
lats béttre dn medeltalet, vilket kan ses som en indikation pé ekono-
mins starka konkurrenskraft.

EUROPEISKA UNIONENS VERKSAMHET FOR FRAMJANDE
AV KONKURRENSKRAFTEN OCH SYSSELSATTNINGEN

Europeiska unionen och Europeiska gemenskapen som foregick
den har hela tiden byggts upp som ett ekonomiskt projekt, trots att
projektet i grund och botten ér politiskt. Efter inrdttandet av kol-
och stalunionen har bildandet av tullunionen, skapandet av en euro-
peisk inre marknad och den ekonomiska och monetéra unionen,
dvs. uppkomsten av EMU, inneburit viktiga vaindpunkter pa vigen
mot ekonomisk integration. Utover att man genom dessa reformer
har strdvat efter djupare samarbete har man ocksa strévat efter att
skapa ett omfattande enhetligt marknadsomréde, vilket i sin tur
leder till livligare handel och 6kad effektivitet. Samtidigt har unio-
nens standiga utvidgning gjort omradet for den inre marknaden allt
storre. Genom Overgangen till en gemensam valuta har man ocksa
strivat efter effektivitetsfordelar och 6kad dmsesidig handel. Genom
integrationen har man saledes strivat efter att stirka de europeiska
ekonomiernas konkurrenskraft och deras ekonomiska tillvaxt.
EU-lindernas framgang i fraga om uppfyllandet av dessa mal
har varit ansprakslos. Landerna har drabbats av flera allvarliga
lagkonjunkturer, hog arbetsloshet och sa gott som stdndiga problem
i den offentliga ekonomin. Recessioner och problem som héanfor
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sig till dem har forekommit under varje decennium sedan 1970-
talet. Sedan 1980-talet har arbetsloshetsgraden i EU-ldnderna varit
ndrmare 10 procent. Trots inrdttandet av den inre marknaden och
den intensifierade integrationen har ocksa skillnaderna mellan de
olika landerna i fraga om sysselsdttning, balansen i den offentliga
ekonomin och konkurrenskraften forblivit stora.

De stindiga ekonomiska problemen har okat trycket mot
beslutsfattarna att skapa program som omfattar hela unionen,
genom vilka man har stravat efter att forbattra forutsattningarna for
tillvaxt och Europas konkurrenskraft. Efter skapandet av den inre
marknaden har sadana projekt omfattat Delors vitbok fran 1993,
vilken stravade efter forbattrad sysselsittning, Cardiffprocessen
fran &r 1997 som fokuserade pa forutsittningarna for hallbar till-
vixt samt Lissabonstrategin fran ar 2010 och dess fortsatta mal till
ar 2020. Genom dessa initiativ har man stravat efter en béttre fung-
erande arbetsmarknad och 6kat utbud av arbetskraft, frimjande av
héllbar utveckling av miljon samt férbéttrande av forutsattningarna
for kunskapsintensiv tillvixt. Ett gemensamt drag i dessa tillvaxtini-
tiativ dr att de enbart fokuserar pa att utveckla s.k. utbudsfaktorer:
péliberalisering av marknaden, avreglering, frimjande av teknologi
och utbildning samt pé att samtidigt frimja budgetdisciplinen och
stabiliteten. Man kan dock anse att de klimatpolitiska malen inte
stoder denna linje, eftersom man genom dem har stréivat efter att
begrinsa fri ekonomisk verksamhet. Ett sidant tdnkande som tar
sin utgangspunkt i utbudet ar motiverat, eftersom endast sadana
medel som oOkar produktionspotentialen kan 6ka produktionen
permanent. Dock har bedomningen av deras konsekvenser hela
tiden varit préglad av en alltfor stor optimism. Enligt bedomningar
som grundar sig pa forskning 6kar stora reformer sdsom skapandet
av den inre marknaden och inréttandet av den monetéra unionen i
nagon man effektiviteten i ekonomin och bidrar till att lyfta produk-
tionsnivan, men effekten dr dock relativt liten - ca en procent av
bruttonationalprodukten - och den blir en engangsforeteelse. Den
okade effektiviteten leder inte till bestdende acceleration av den
ekonomiska tillvixten.3®
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Erfarenheten har pavisat att man genom strukturella reformer
av detta slag knappt alls lyckats framja tillvaxten eller minska arbets-
l6sheten, och EU-ldnderna har inte lyckats knappa in pd USA:s
ekonomiska forsprang. Detta kan bero pa att olika makroekono-
miska storningar - sasom den europeiska valutakrisen i borjan av
1990-talet — har forhindrat ett fullt utnyttjande av produktionspo-
tentialen. I bakgrunden kan ocksa finnas den ekonomiska politik
som idkats i EU-linderna som varit stramare dn USA:s ekonomiska
politik. T.ex. eurolandernas forberedelser for att uppfylla de krite-
rier i fraga om den offentliga ekonomin som den monetéra unionen
stillde ledde pé 1990-talet till en atstramning av finanspolitiken,
vilket forlangde recessionen i borjan av decenniet och upprittholl
en hog arbetsloshet under en lang tid. Som villkor f6r medlemskap
i den monetédra unionen faststdlldes i Maastrichtfordraget 1992
att underskottet i den offentliga ekonomin inte far 6verskrida tre
procent av bruttonationalprodukten. For att uppna denna gréns blev
flera EU-ldnder, ocksé Finland, i medlet av 1990-talet tvungna att
klart strama at sin budgetpolitik, vilket i sin tur gjorde att ekono-
mierna dterhamtade sig langsammare fran recessionen. I USA fanns
ingen motsvarande begransning.

Den hoga och langvariga arbetslosheten i linderna i Europa
béde pé 1980-talet och ocksa i borjan av 1990-talet tvingade besluts-
fattarna i unionen att fista uppmirksamhet vid sysselsdttningen.
Efter Delors initiativ inforlivades forbattrandet av sysselsdttningen
i de s.k. allménna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken, vilka
togs i bruk 1993 som en del av 6vergingen till den ekonomiska och
monetédra unionen.

EU:s maluppstdllning fér den ekonomiska politiken var delvis
motstridig. A ena sidan uppmanades medlemslinderna genom
de allmédnna riktlinjerna att fraimja sysselsdttning och stodja den
ekonomiska tillvaxten, men & andra sidan genom mer bindande
medel, dvs. genom den monetéira unionens medlemskapskriterier
kravdes samtidigt att medlemslanderna i praktiken atstramar sin
finanspolitik och binder upp sig vid en gemensam monetér politik.

Riktlinjerna for sysselsdttningspolitiken kompletterade den
maéluppstéllning som unionen skapat for sina medlemmar, forst
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som en politisk 6verenskommelse sedan 1997 (s.k. Amsterdam-
processen) och sedan som en skyldighet enligt gemenskapsfor-
draget sedan 1999. P4 samma grund konstruerades Lissabonstra-
tegin (2000-2010), dvs. unionens tillvaxtstrategi, genom vilken EU
siktade pa att bli vdrldens ledande kunskapsbaserade ekonomiska
omréde fore 2010. Det visade sig vara svart att genomfora det ambi-
tiosa malet. Genast efter att strategin godkants hamnade industri-
landerna in i en recession under dren 2001-2003.

Snart efter skapandet av Lissabonstrategin borjade man pa
unionsnivan koncentrera sig pa att forbattra samordningen av den
ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken. I bakgrunden
fanns en strivan efter att forbattra effektiviteten, dels pa grund av en
kritisk rapport som utarbetades under strategins forsta skede.?® Pa
denna grund uppkom de s.k. integrerade riktlinjerna 2005. I kirnan
av Lissabonstrategin blev samtidigt bara fraimjande av tillvixt och
sysselsdttning kvar, dvs. att koncentrera sig pd de grundldggande
ekonomiska fragorna.

Malet med Lissabonstrategin var att lyfta EU till virldens mest
konkurrenskraftiga ekonomiska omrade fore 2010 genom att satsa
péa teknologi. Ett medel var att placera pengar i forskning och
utveckling s att virdet pa investeringarna uppgick till minst tre
procent av bruttonationalprodukten. Malet uppnaddes inte, delvis
dérfor att det i medlemslédnderna inte fanns tillrdckligt med pengar
for de investeringar i teknologi och utbildning som efterstrivades,
nar man samtidigt i de flesta lainderna férsokte uppna inbespa-
ringar i den offentliga ekonomin.#® Senare har forverkligandet av
strategins mal uppskjutits till 2020. Ocksé denna tidtabell ar svar att
hélla, eftersom en djup recession borjade 2009 som en foljd av den
internationella finanskrisen, vilken sedan f6ljdes av en skuldkris pa
euroomréadet 2010. En utdragen recession och skuldkris innebér att
det dr mycket osannolikt att de ambitiosa mal som uppstilldes for
2020 uppnas. I stéllet for att EU-ldnderna skulle ha uppnatt t.ex.
USA:s forsprang i fraga om inkomstnivan eller satsningar pa tek-
nologi, har de blivit klart efter under aren 2009-2012. Pd grund av
EU-landernas svéra skuldproblem ar det ocksa troligt att de inte har
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mojligheter att anvdnda resurser for en tillvaxtfrimjande ekono-
misk politik pd 2010-talet.

I Lissabonstrategin liksom i de 6vriga gemensamt 6verenskomna
maélen for den ekonomiska politiken har de egentliga atgirderna
for fraimjande av tillvaxten hort till medlemsldndernas ansvarsom-
rade, eftersom EU inte har de verktyg och resurser som behovs for
att genomfora dem. Salunda kan EU stélla olika gemensamma mal
pé unionsnivd, men deras uppnaende dr dock beroende av hur vil
medlemsldnder lyckas frimja dem med sina egna atgarder. De flesta
av EU-landerna har inte lyckats vidta betydande atgarder till stod
for Lissabonstrategin. Ett undantag utgors av de EU-lander som dr
rikast och annars teknologiskt mest framstaende, saisom Nederldn-
derna, Sverige, Danmark, Tyskland och Finland. Séledes har Europa
under de senaste 30 aren inte alls lyckats uppna USA:s forsprang i
fraga om inkomstniva, innovationer eller investeringar i teknologi.
Efter den finanskris som borjade 2008 och den dirpa foljande euro-
peiska skuldkrisen ser det ut att vara klart att EU-landerna inte bara
haller pé att halka efter den ekonomiska utvecklingen i USA utan
ocksa den ekonomiska utvecklingen i allt fler tillvixtekonomier,
sdsom Kina och Korea.

EU:s ekonomiska politik stravar efter tillvaxt, hog sysselsittning,
god konkurrenskraft och makroekonomisk stabilitet. Skapandet av
den inre marknaden och den dartill horande konkurrenspolitiken
samt den gemensamma monetdra politiken inom euroomradet har
varit EU:s centrala verktyg. Med hjdlp av dessa verktyg skapar man
ndrmast ramar for foretagsverksamhet och handel. Frihandeln pé
den inre marknaden och kapitalets fria rorlighet garanterar inte att
alla regioner eller medlemslander klarar sig lika bra. En marknad
som fungerar bra garanterar inte ens att den genomsnittliga ekono-
miska tillvixten i EU-lindernas ekonomier ir sirskilt snabb. Ovriga
tillvaxtframjande atgérder i EU dr ndrmast att stdlla ambitigsa mal
och informationsstyrning, genom vilken man forsoker sprida basta
praxis. Framgéangen har dock varit skral: Skillnaderna i inkomst-
niva och sysselsittning mellan EU-ldnderna har inte krympt, och
som helhet har EU:s genomsnittliga ekonomiska tillvixt varit
ansprakslos ocksa i jamforelse med andra industrialiserade ldnder.
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I praktiken har den gemensamma inre marknaden och den
monetdra unionen tillsammans lett till att kapitalrorelserna mellan
linderna har varit stora; det har strommat investeringar fran ekono-
miskt starka medlemsldnder med finansieringsoverskott till linder
med underskott — med andra ord fran landerna i Nordeuropa till
linderna i Sydeuropa. Produktion av hogteknologi har koncentre-
rats till omraden dér det redan tidigare funnits know-how. Slut-
resultatet har varit att produktionens koncentrationsfordelar har
betonats och svagare ekonomier har skuldsatts. Denna utveckling
har varit kraftig framfor allt inom den monetdra unionen nér euro-
linderna inte har haft majligheter att korrigera obalansen i sina
ekonomier genom valutakursiandringar. Konkurrenskraften har
forbattrats i de starka industrilinderna i Nordeuropa och forsvagats
ilanderna i sodra Europa. Som ett resultat av denna utveckling har
den offentliga ekonomin i svaga ldnder fatt allvarliga problem: man
har t.ex. inte rad med tillvixtframjande insatser.

EU:s program som betonar konkurrenskraften har passat vl
for den finldndska politiska maluppstéllningen och diskussionstra-
ditionen. I Finland har man ldnge haft for vana att i den offentliga
debatten och i synnerhet i beslutsfattarnas anféranden bekymra
sig 6ver den ekonomiska konkurrenskraften och forutsittningarna
for framgang. Det stindiga offentliga pratet om konkurrenskraft
har t.o.m. gjort det till ett mantralikt evighetstema, varfoér Finland
tidvis har karaktériserats som ett konkurrenskraftsamhdlle, dar mer
omfattande vilfardsmal tycks vara underkastade ekonomisk fram-
gang. 4

Talet om konkurrenskraft kan ses som néringslivets forsok att
forsvara sina intressen, vilket det sdkert ocksa ar. Bakom detta tal
kan man dock identifiera ocksa ett mer allmént bekymmer 6ver hur
man kan trygga en balanserad och gynnsam utveckling i ett perife-
riskt och litet samhalle och dess ekonomi och hur man kan undvika
sadana allvarliga ekonomiska kriser som kunde rubba nationens
vilfard. Euroomradets skuldkris har pavisat att uppratthéllandet
av en god konkurrenskraft i synnerhet i den monetdra unionen ér
mycket viktigt.
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ANPASSNING AV DEN FINSKA MODELLEN FOR
TILLVAXT TILL EU-OMGIVNINGEN

I Finland var frimjandet av inhemsk produktion, en statsledd
industripolitik och vaxelkurspolitik ldnge instrumenten for den
nationella tillvaxtpolitiken. Dessutom var penningmarknaden och
kapitalrorelserna starkt reglerade fran 1930-talet till 4r 1985. Den
finldndska tillvaxtpolitiken var linge statsdriven. Dess instrument
var en begransning av importen och skyddet av inhemsk produk-
tion, hindrande av utlandskt dgarskap samt en stark dgarroll hos
staten och bankerna. Under de értionden som foljde pa kriget
idkades en betydande del av handeln med Sovjetunionen. Med hjalp
av dessa skyddsmekanismer stirktes ekonomins produktiva grund i
Friedrich Lists anda och man undvek fri marknadsekonomi.#*

Samtidigt har den langa linjen i den ekonomiska politiken och
handelspolitiken dock varit en stravan efter ekonomisk integration
med Visteuropa. En viktig del av denna utveckling var associations-
avtalslosningen med EEG i borjan av 1970-talet. Anpassningen till
en allt mer langtgdende EEG- och EU-integration innebar att man
frivilligt avstod fran manga viktiga regleringsmedel, genom vilka
den inhemska produktionen och de inhemska arbetsplatserna linge
hade skyddats. I stallet for en traditionell statsledd tillvaxtpolitik
grundad pa reglering tillignade man sig sméningom en integra-
tionspolitik som betonade den fria marknaden, eftersom man i en
forandrad virld trodde att detta bast kunde stddja den nationella
tillvaxtpolitikens tradition.*

Finland integrerades djupt i det viasterlaindska ekonomiska
systemet redan fore de avgdranden som gjordes pa 1990-talet. Over-
gangen till frihandel for industriprodukter 1957, EFTA-frihandelsav-
talet 1961, EEG-avtalet 1974, frigorandet av penningmarknaden och
de internationella kapitalrorelserna 1986 var stora steg pa Finlands
vag mot integration. Det sistndmnda beslutet bidrog till att starkt 6ka
de utlandska kapitalrorelserna i ekonomin och minskade samtidigt
verksamhetsmojligheterna f6r den nationella penningpolitiken. I en
situation av fria kapitalrorelser var de enda aterstdende alternativen
antingen en egen penningpolitik och flytande valuta eller sa en stabil
valutakurs och marknadsbestdmda réantor. Finland valde i likhet med
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andra ldnder i Europa det senare alternativet, vilket dock betydde att
mojligheterna att reglera den inhemska efterfragan, priserna och
séledes hela makroekonomin forsvagades markbart. Valet var i sig en
logisk f6ljd av valutapolitikens langa nationella linje.

Valutakurspolitiken blev ett av den finska ekonomiska politi-
kens viktigaste medel for tryggande av tillracklig konkurrenskraft
och stabilitet. Kérnan i politiken var en stridvan efter en stabil och
fast valutakurs, vilken man i en krissituation dock var redo att dndra.
Under sjélvstandighetstiden har man tytt sig till detta medel dren
1931, 1957, 1967, 1977-1978, 1982 och 1991-1992, varvid man lit den
finska markens virde forsvagas i forhallande till valutorna i andra
linder. Genom devalveringarna lostes akuta problem i friga om
konkurrenskraften och betalningsbalansen, men samtidigt accele-
rerades inflationen.

Som ett hjalpmedel for stabilisering antogs 1968 ocksa en cen-
traliserad inkomstpolitik. Genom inkomstpolitiken strivade man
efter att hilla 6kningen av arbetskraftskostnaderna pa en sddan niva
att den inte skulle orsaka nagot oskiligt inflationstryck eller dven-
tyra konkurrenskraften hos exporten. Under hogkonjunkturerna
ledde dock bristen pa arbetskraft tva ganger till en sddan 6verhett-
ning av arbetsmarknaden att man inte genom inkomstpolitiken
langre lyckades stivja kostnadstrycket, vilket ledde till en vésentligt
forsvagad konkurrenskraft och uppkomsten av ett nytt betalnings-
balansproblem. Sa skedde i borjan av 1970-talet och pé nytt i slutet
av 1980-talet.

Finland fattade beslutet att ansluta sig som medlem i Europe-
iska unionen 1994. Beslutet mognade relativt snabbt. Fére medlem-
skapet planerades ett gemensamt europeiskt ekonomiskt omréade
EES mellan EFTA-linderna och EU. Aven i denna union skulle skot-
seln av ekonomin ha integrerats, men EES skulle inte ha haft nagon
gemensam valuta eller gemensam jordbrukspolitik. EES bedomdes
dock snart vara otillrickligt och Finland, Sverige och Osterrike
borjade strava efter ett fullt medlemskap i EU. Beslutet att ansoka
om medlemskap var en konsekvent f6ljd av Finlands langvariga
stravan att ekonomiskt integreras med Visteuropa och att hallas i
samma ekonomiska omrade som Sverige. Genom medlemskapet
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stravade man séledes efter att trygga ekonomiska fordelar, men den
politiska och kulturella tillnirmningen med likartade linder ansags
ocksa vara viktigt.

Ursprungligen ansags det att ett fullt medlemskap i EU skulle
vara ett alltfor svart alternativ fér en nordisk vélfirdsstat som
Finland. Utover bekymret 6ver jordbrukets 6de var en farhaga ocksa
att EU-integrationen kunde leda till harmonisering av beskatt-
ningen, dvs. till en likriktning av skatteunderlagen och skattesatserna
och dérigenom till en sondersmulning av finansieringsgrunden
for vélfardsstaten, vilken grundade sig pd en hog skattegrad.+4
Uppkomsten av det egentliga medlemskapsbeslutet paverkades
troligen ocksa av det att bade Finland och Sverige vid tidpunkten for
beslutsfattandet annu led av konsekvenserna av 1990-talets recession.
En hog arbetsloshetsgrad och obalans i den offentliga ekonomin
forsvagade fortroendet for nationalstaternas formaga att klara sig
sjalvstandigt. I synnerhet i Finland bedomdes det allmént att det
ar svart eller omaijligt for ett litet och periferiskt land som Finland
att klara sig utanfor EU. En forlust av exportmarknaden och inves-
teringarna hotade, med andra ord bekymmer 6ver den nationella
konkurrenskraften. Dessutom var man rddd for finansmarknadens
oberdkneliga reaktioner. I efterskott ar det ldtt att bedoma att flera
av farhagorna var onddiga. Sjdlva EU-medlemskapet dndrade sist
och slutligen inte ndmnviért pa situationen: storre férdndringar
har kommit som en foljd av férdjupandet av integrationen och i
synnerhet av anslutningen till euron. Sveriges exempel pavisar att
man ocksa kunde ha vigrat gd med i en djupare integration.

I Finland tolkades medlemskapsfordraget sa att det alade
medlemsldanderna skyldigheten att ansluta sig till den monetéra
unionen sa snart konvergenskriterierna tillater det. I Finland drev
regeringen ocksa en ekonomisk politik som var skraddarsydd for
uppnéende av konvergenskriterierna, och man var redo fér medlem-
skap nar EMU, dvs. den monetéra unionen inledde sin verksamhet
1998. EMU-medlemskapet stoddes ocksa av den grundldggande
tanken hos den finska statsledningen, enligt vilken man genom inte-
grationspolitiken efterstravade tilltrade till kirnan i det europeiska
beslutsfattandet till alla delar, ocksa i fraga om penningpolitiken.
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Politiken kan tolkas sa att man genom en stark och snabb integre-
ring institutionellt ville cementera politikens inriktning mot vist och
sdlunda stdrka Finlands stallning som ett vasteuropeiskt land. Inget
sadant behov fanns i Sverige och Danmark (eller i Norge, Schweiz
eller Storbritannien), uppenbarligen darfor att ingen nagonsin i
historien hade ifragasatt deras stillning som en del av vastvarlden.

FORBEREDELSER INFOR EMU

Anslutningen som medlem i EU éndrade inte tvért den finldndska
ekonomiska politiken, trots att det krav pa storre konkurrensneu-
tralitet som kom med medlemskapet gjorde att ménga inhemska
forfaranden som gynnat inhemsk produktion maste slopas. Med
undantag for jordbruket var den ekonomiska betydelsen av dessa
dndringar dock liten. Daremot hade EMU-medlemskapet som
forverkligades 1998 en stor betydelse. En gemensam valuta innebar
att den nationella ekonomiska politiken forlorade ett viktigt instru-
ment, dvs. mojligheten att reglera den inhemska efterfragan genom
rdntenivan: i den monetéira unionen faststaller ECB centraliserat en
gemensam styrrinta for alla medlemsldander och enskilda ldnder kan
inte paverka exportens konkurrenskraft genom valutakursvaxlingar.
Samtidigt 6vergick skotseln av den gemensamma penningpolitiken
pé den sjdlvstandiga centralbanken.

I Finland forstod man vil de risker som hérde samman med
en gemensam valuta till den del som de hinforde sig till den egna
nationalekonomins verksamhet och kriskédnslighet.#> I Finland
hade man skaffat erfarenheter av en oregerlig 6verhettning av
penningmarknaden, forsvagad konkurrenskraft och aterbordande
av balansen genom valutakursfluktuation precis fore integrations-
avgorandena, dvs. under 1980- och 1990-talet. Erfarenheterna av
den ekonomiska krisen tolkades pa tvé sitt. De som understodde
den monetdra unionen ansag att den svaga trovéardigheten hos den
nationella penningpolitiken och den egna valutan var faktorer som
mojliggjort krisen och dessutom forsvarat skétseln av den. Man sag
integrationen i ett storre och starkare valutaomrade som en [9sning.
Motstandarna av den monetdra unionen argumenterade ater att
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precis de stora devalveringarna i borjan av 1990-talet hade pavisat
att ett litet och exportberoende land ibland kan vara i stort behov av
valutakursflexibilitet.

Bade i Finland och i Sverige forstod man att beslutet att ansluta
sig till EMU var viktigt och oéterkalleligt och darfoér analyserades
fragan ingaende. I bada landerna fanns en expertgrupp pa hog niva
som lade fram en egen bedomning av medlemskapets for- och nack-
delar.45 I Sverige ansag experterna att ett slopande av valutakursflex-
ibiliteten vore en alltfor stor risk. Aven i Finland identifierade exper-
terna samma risk, men anség att ekonomin skulle kunna anpassa sig
till de nya spelreglerna.

I Finland uppstod en jimforelsevis omfattande nationell
konsensus bakom EMU-beslutet. T.ex. fackforeningsrorelsen deltog
och hade dir en central roll och darfor fick den ocksa stilla sina
egna villkor for ett medlemskap.+” Naringslivets chefer och intresse-
organisationerna drev aktivt bade EU- och ocksda EMU-16sningen. I
synnerhet exportindustrin understddde anslutning till EMU. Detta
kan anses vara paradoxalt, eftersom man ténkt att precis exportin-
dustrin skulle ha svart att anpassa sig till en ny marknad och for att
exportindustrin hade dragit mest nytta av den flexibla valutakurs-
politik som Finland tidigare utovat. Naringslivet bedémde dock att
fordelarna med ett EMU-medlemskap var storre dn den risk som
hénférde sig till den om problem med konkurrenskraften.+

I riksdagen fordes 1997 tamligen upphettade diskussioner om
anslutningen till den ekonomiska och monetéra unionen. Medlem-
skapet var klart efter att arbetsmarknadsparterna grupperade sig
bakom fordraget: i gengéld for sitt stod fick lontagarorganisatio-
nerna arbetsgivarorganisationerna att g med pa en inkomstpolitisk
helhetslosning. Efter millennieskiftet dnda till recessionen é&r 2009
minskade 6verskottet i den offentliga ekonomin EMU-kriteriernas
politiska tyngd. Deras betydelse begransades narmast till att Finland
anvinde dem i den politiska retoriken for att paminna medlemslén-
derna i Centraleuropa om vikten av att iaktta gemensamma forplik-
telser.

Den finska debatten om medlemskap i den monetéira unionen
karaktériserades av ett bekymmer 6ver hur vi kommer att klara oss
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antingen som medlemmar i den monetdra unionen eller utanfor
den. Eftersom Finland till den ekonomiska strukturen var ett
annorlunda land 4n t.ex. Tyskland och Frankrike, var tanken om
en gemensam valuta inte latt att motivera.#Utgangspunkten var
ocksa en tro pa villkoret no bail-out, enligt vilket ingen kommer till
undsittning for ett medlemsland som hamnar i en kris. En orsak
till oro var hur konkurrenskraften kunde bevaras i fall av s.k. asym-
metriska chocker, dvs. nér en viktig exportgren fick l6nsamhets-
problem. I praktiken realiserades denna farhdga efter 2008 nir
den finlandska skogsindustrin och Nokia samtidigt hamnade i en
lonsamhetskris.

Bedomningarna om att asymmetriska storningar i den finska
ekonomin eller de ekonomiska kriterier for den offentliga ekonomin
som ingar i stabilitetspakten skulle vara de storsta problemen med
den monetédra unionen har visat sig vara felaktiga. Tack vare sin
starka offentliga ekonomi klarade sig Finland som enda land i euro-
omradet ur den djupa recession som f6ljde pa finanskrisen 2009
utan att bryta mot underskotts- eller skuldkriterierna i stabilitets-
och tillvixtpakten. Diaremot har flera andra lander inom euroom-
radet fatt allvarliga problem efter utbrottet av den globala finans-
krisen och 2010 ansag euroldnderna det vara bast att slopa villkoret
no bail out for att bista Grekland, Irland och Portugal som drabbats
av en skuldkris. I bakgrunden till Finlands bekymrade EMU-bered-
ning kan man mot denna bakgrund se en onddig brist pé sjalvfortro-
ende - en rddsla att andra EMU-ldnder skulle vara battre én Finland
och att ett litet land inte skulle kunna klara sig ensam med sin valuta.

Denna pessimistiska bedomning astadkom dock att Finland
forberedde sig grundligt infér den monetédra unionen: man stra-
vade efter att dimensionera nationalekonomins funktion med tanke
pé eventuella svérigheter. Den offentliga ekonomin forseddes med
s.k. EMU-buffertar och man stridvade efter starka statsfinanser. Pa
grund av den forsiktiga politiken har Finland den starkaste offentliga
ekonomin i hela euroomradet. Konkurrenskraften ville man trygga
genom en inkomstpolitik som forankrades genom en l6nestandard.
Lonestandarden dimensionerades sa att takten med vilken de nomi-
nellalonerna steg var i samklang med utvecklingen i produktiviteten.
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Denna justerade ekonomiska politik fungerade dnda tills arbetsgivar-
parten beslutade 16sgora sig fran de centraliserade inkomstlosning-
arna och samtidigt ocksa fran I6nestandarden ar 2007. Efter utbrottet
av eurokrisen gick man tillbaka till inkomstpolitiken 2011.

UTVECKLINGEN AV KONKURRENSKRAFTEN OCH
SYSSELSATTNINGEN UNDER EU-MEDLEMSKAPET

Den offentliga debatten om konkurrenskraft ar ofta diffus.
Begreppen definieras inte alltid och ibland har inte ens talarna sjélva
nagon uppfattning om vad man egentligen talar om. Definitions-
svéarigheterna underlittas inte av olika konkurrenskraftsindikatorer,
genom vilka man strivar efter att allmant jamfora sinsemellan olika
nationalekonomiers forutsittningar for ekonomisk framgéng. Ett
exempel pa ett sddant ar World Economic Forums (WEF) arligen
utkommande forteckning 6ver lander i konkurrenskraftordning,
vilken grundar sig pa ett index som riknats ut utifran tiotals olika
indikatorer. Under de forsta aren av EMU-perioden klarade sig
Finland bra mitt med denna indikator. IMD publicerar arligen
en liknande jamforelse.”® I diagram 1 presenteras utvecklingen av
Finlands placering i dessa jamforelser under perioden 1990-2012.
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DIAGRAM 1. HUR FINLAND PLACERAR SIG | WEF:S OCH
IMD:S JAMFORELSER AV KONKURRENSKRAFTEN.
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WEEF definierar konkurrenskraften som de institutioner, forfa-
randen och produktionsfaktorer som bestimmer den produkti-
vitetsniva som gar att uppréatthélla i ett visst land. Eftersom nivan
pé produktiviteten hinger samman med den avkastning som gar
att fa av immateriella och materiella investeringar, anser man att
denna konstruerade indikator talar om ldndernas tillvixtpotential
pé medellang och lang sikt. Ocksa IMD anser att dess jamforelse
talar om ekonomins potential. Bddas kombinationsindikatorer
reflekterar dock i sjdlva verket framfor allt den utveckling som redan
skett. Enligt dessa indikatorer klarade sig Finland bra under peri-
oden 1996-2006. Da var Finlands priskonkurrenskraft god: Nokias
starka tillvaxt forbattrade situationen och 6kade Finlands anseende.
Dessutom fanns i ekonomin sedan recessionen pa 1990-talet en stor
méngd oanvind tillvixtpotential, vars gradvisa ibruktagande kunde
ses som stora tillvixttal.

Det vanligare dr att granska konkurrenskraften genom att
jamfora de relativa arbetskraftskostnaderna, arbetets produktivitet
och forandringar i dessa i olika lander. Pa detta sétt avtecknade sig
en mer tillforlitlig och entydig bild av konkurrenskraften én genom
de mycket uppmirksammade kombinationsindikatorerna. Nar
man talar om l6nefoérhojningsreserven anvinds ofta en indikator
pé konkurrenskraften som bedomer forandringar i priskonkur-
renskraften i den finska produktionen i férhéllande till andra lander.
Da dr utgangspunkten den relativa forandringen i enhetskostna-
derna, vilken paverkas av arbetskraftskostnadernas tillvaxthastighet
och av 6kningen av produktiviteten. Utover dessa grundldggande
faktorer paverkas priskonkurrenskraften ocksa av utvecklingen i
valutans - i detta fall eurons - yttre virde i férhéallande till valutorna
hos handelspartnerna. Mellan de lander som hor till den monetéra
unionen finns ingen valutakurs, men for Finland ér fluktuationen
av valutakurserna trots EMU-medlemskapet fortfarande viktiga, for
bara ca en tredjedel av Finlands export riktar sig till euroomradet.

Finlands priskonkurrenskraft var under EU-medlemskapet
under en lang tid god pa grund av fluktuationerna i valutakursen
i borjan av 1990-talet. Rationaliseringen av industrin under reces-
sionen i borjan av 1990-talet och den elektroniska industrins starka
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tillviaxt som foljde pa den bidrog till att snabbt forbittra arbetets
produktivitet, vilket ytterligare forbattrade konkurrenskraften.
Konkurrenskraften forblev god si linge som arbetskraftskostna-
dernas tillvixttakt inte i betydande grad overskred tillvaxthastig-
heten for arbetets produktivitet. Tack vare den goda konkurrens-
kraften véxte utrikeshandelns Gverskott snabbt pa 1990-talet och
forblev stort under en lang tid.

Utover kostnadsindikatorer kan ekonomins internationella
konkurrenskraft ocksé bedomas utifran uppgifter om betalningsba-
lansen och tillvixten av produktionen. En handelsbalans och bytes-
balans som uppvisar 6verskott talar om att landet framgéangsrikt kan
exportera produkter till virldsmarknaden. Pa motsvarande sitt talar
stora underskott oftast om problem med konkurrenskraften. En god
utveckling av exporten och industriproduktionen dr ocksé indika-
torer pa ekonomins goda konkurrenskraft. Nar det géller utveck-
lingen av Finlands konkurrenskraft ger utvecklingen av overskottet
i bytesbalansen en likadan bild som WEF:s och IMD:s indikatorer
(diagram 2). Konkurrenskraften var som bést och 6verskottet i
bytesbalansen som storst under perioden 1995-2000. Ar 2003
kom dock en vandpunkt, ndr dverskottet i bytesbalansen borjade
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DIAGRAM 2. OVERSKOTTET | BYTESBALANSEN UNDER
PERIODEN 1985-2011, MILJARDER EURO.
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krympa. Det vixte dter under aren 2006 och 2007 men dérefter
har den nedétgiende trenden fortsatt. Ar 2011 visade bytesbalansen
underskott for forsta gangen sedan 1993.

Nationalekonomin kan ibland uppna goda resultat i utrikes-
handeln samtidigt som det rader recession pd hemmamarknaden.
Dirfor ar det viktigt att ocksa bedoma hur balanserad utvecklingen
av ekonomin har varit. Da dr det skil att utover exportframgangen
ocksa analysera nivdn pé och forandringar i sysselsdttningen och
arbetslosheten, inflationstakten samt den offentliga ekonomins
skuldsattningsgrad.

Nér Finlands EU-medlemskap borjade ar 1995 var sysselsatt-
ningen i Finland fortfarande svag pa grund av den djupa recession
som precis hade slutat. Tack vare en god konkurrenskraft var dock
tillvixten av bade export och industriproduktion dnda till 2007
snabb och bytesbalansen av Finlands utrikeshandel uppvisade stort
overskott. Tack vare den snabba ekonomiska tillvixten utveck-
lades ocksa sysselsattningen gynnsamt. Under perioden 1995-2008
Okade antalet sysselsatta med ndrmare 450 000 personer, och 2008
uppnédddes det storsta antalet sysselsatta i historien. Sysselsittnings-
graden, dvs. andelen sysselsatta av hela befolkningen i arbetsfor alder
okade i motsvarande grad. Finlands sysselsittningsgrad var hela
tiden klart hogre 4n medeltalet bland eurolinderna, men nivén i de
andra nordiska ldnderna lyckades man inte uppna (se diagram 3).

Under EMU-perioden har Finlands konkurrenskraft forbattrats
och tillvaxten i ekonomin har varit god. Under de forsta 10 aren,
dvs. under perioden 1998-2007, kan utvecklingen karaktdriseras
som utmiérkt.5* Sedan 2008 har utvecklingen i Finland liksom i hela
Europa skuggats av den internationella finanskrisen och av den
skuldkris inom euroomradet som foljde pa den, varfor perioden
ar exceptionell. I Finland har utvecklingen av mobiltelefonbolaget
Nokia varit en tillaggsfaktor som har haft en betydande inverkan pa
utrikeshandeln och pé tillvaxten av nationalekonomin. Nokias verk-
samhet var framgangsrik dnda till 2007, varefter bolagets vixande
svarigheter borjade. Under samma period borjade ocksé problemen
i den finska skogsindustrin, vilka ledde till nedskdrningar av
produktionskapaciteten. Man kan darfor sédga att Finlands export
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%) | FINLAND, SVERIGE, EU OCH INOM EUROOMRADET.

efter 2007 drabbades bade av en exceptionellt djup internationell
ekonomisk recession och av en branschspecifik storning, vilka till-
sammans ledde till att exporten rasade 2009.

Finlands konkurrenskraft var som bést vid millennieskiftet,
under aren 1999-2000. I bakgrunden till den goda positionen vid
den tidpunkten fanns framfor allt den snabba, sprangaktiga forbatt-
ringen av konkurrenskraften som uppnaddes 1991-1993. Denna
plotsliga forandring berodde pa tvangsdevalveringen 1991 och
pa den forsvagade vixelkurs som kom som en foljd av att marken
limnats flytande hosten 1992. Med andra ord tydde sig Finland
till valutakursflexibilitet for att rada bot pa obalansen i ekonomin,
liksom s& ménga ganger tidigare, denna géng dock ganska motvil-
ligt. Eftersom devalveringen av marken var ovanligt stor — upp till 30
procent — lyckades man skapa en omfattande forbattring av konkur-
renskraften, vilken skulle visa sig vara héllbar.

Den konservativa l6nepolitiken stodde under en lang tid denna
devalveringsfordel. Arbetsmarknadsparterna anpassade sig till det
nya laga inflationsmalet, i stor utstrackning pa grund av de nya rand-
villkor som den monetira unionen skapat, och kom att under en
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lang tid avtala om klart mindre hojningar av de nominella l6nerna
efter 1996. Den finska loneutvecklingen kan dock inte anses vara
sarskilt mattfull om man jamfor den med 6vriga Visteuropa; snarare
okade de nominella inkomsterna och realinkomsterna i Finland
hela tiden lite snabbare @n i de 6vriga linderna inom euroomréadet
i medeltal. Detta skadade dock inte exportens konkurrenskraft,
eftersom de storre l6neférhojningarna i forhéllande till de konkur-
rerande linderna kompenserades av en battre utveckling i produkti-
viteten jamfort med de andra. Darfor blev Finlands konkurrenskraft
pé en mycket bra nivd métt med enhetsarbetskostnader éndra till
2007. Under perioden 1998-2000 fick exportindustrin och konkur-
renskraften ytterligare stod ocksa av den forsvagade euron i forhél-
lande till dollarn. Det var darfor inget mirakel att Finlands konkur-
renskraft var utmarkt under de forsta &ren som EMU-medlem.

Den goda konkurrenskraften édterspeglade sig pa alla ekono-
miska indikatorer. Bruttonationalprodukten véxte ocksa klart snab-
bare dn i medeltal i EU- och EMU-ldnderna under EU-medlem-
skapets forsta ar, dvs. under perioden 1996-2000 samt igen under
perioden 2006-2007. Finland placerade sig i borjan av 2000-talet
med vdrdet av sin produktion per capita klart ovanom medeltalet for
landerna i euroomrédet (se diagram 4).
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DIAGRAM 4. FINLANDS RELATIVA INKOMSTNIVA: NATIONALINKOMST
PER INVANARE JAMFORT MED MEDELTALET | EUROLANDERNA (=100).
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Ekonomins tillvaxt och forbattringen av sysselsattningen stodde
ocksa den offentliga ekonomin som i Finland fortsatte att pavisa
overskott under perioden 1999-2008. Den offentliga skuldens andel
av hela produktionens vérde gick fran 6ver 6o procent, vilket var
nivan fore EMU-medlemskapet till ca 30 procent 2008. I fraga om
den offentliga ekonomin horde Finland klart till euroomradets bésta
lander och vid sidan om Luxemburg det enda land som varje ar har
uppfyllt kraven i tillvixt- och stabilitetspakten, vilka fogats till vill-
koren for EMU-medlemskapet.

Den utmirkta utvecklingen under EMU-periodens forsta tio
ar slutade pé hosten 2008 nér en internationell finanskris brot ut.
Krisen ledde till en exceptionellt djup ekonomisk recession i hela
vastvarlden 2009. Ekonomin i Finland drabbades mer av reces-
sionen 4n ménga andra linders ekonomi, om man som indikator
anvinder export och helhetsproduktion: exporten minskade med
en fjdrdedel och bruttonationalprodukten med 6ver atta procent. Sa
stora fredstida forluster hade man inte upplevt i Finland pa 150 ar.
Dock blev recessionens konsekvenser for sysselsattningen och den
privata konsumtionen relativt sma. Detta berodde delvis pa ECB:s
stora sankningar av rintenivan efter recessionens utbrott.

Balansen i den offentliga ekonomin forsvagades kraftigt nér
recessionen ledde till reducerade skatteintékter, det verskott som
uppvisades 2008, cirka fyra procent i férhillande till bruttonatio-
nalprodukten blev till ett underskott pa 2,5 procent under éren
2009-2010. Det ar dock skal att beakta att underskottet fortfarande
holl sig inom ramen for den grins pé tre procent som stéllts i stabi-
litets- och tillvixtpakten. Den offentliga skuldens forhallande till
virdet pd BNP 6kade mérkbart pa grund av recessionen och vixte
till 48 procent dr 2010. Talet var dock bara ca hélften av de ledande
industrilaindernas medeltal och var klart lagre dn den grins pa 60
procent som stélldes i stabilitets- och tillvaxtpakten.

Den djupa recessionen var kort i Finland och ekonomin borjade
aterhdmta sig 2010. Aterhimtningen bromsades dock upp av att
Finlands ekonomiska konkurrenskraft klart hade forsvagats for
forsta gangen pa en lang tid. Exporten atergick inte till sin tidigare
niva, och handelsbalansen forsvagades klart under aren 2009-2011.
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Ar 2011 var bade handelsbalansen och bytesbalansen svagt negativa
for forsta gangen sedan borjan av 1990-talet. Underskotten var sma
men den nedétgaende trend som pagétt under flera &r sag orovick-
ande ut.

Finlands export skadades mer av recessionen 2009 dn exporten
ildnder som kan anses vara jamforbara med Finland, sasom Sverige
och Tyskland. En av orsakerna till detta var den forsvagade pris-
konkurrenskraften och den snabba nedgangen i Nokias marknads-
position och l6nsamhet. Priskonkurrenskraften forsvagades av de
relativt hoga 16neférhéjningarna 2007-2009 och den drastiska
nedgangen i arbetets produktivitet som orsakats av recessionen.
Den 6kning av kostnaderna och nedgéng i produktiviteten som
intriaffade samtidigt astadkom en brant stegring av enhetsarbets-
kostnaderna 2008-2009. Dessutom forsvagades den finska priskon-
kurrenskraften samtidigt av eurons forstiarkning i forhallande till
dollarn.

Den klara forbattringen av inkomsterna under aren 2007-2009
berodde pa 6vergangen till en I6nebildning pa férbundsniva. Da
borjade branscherna konkurrera med varandra med I6nerna, och
l16neférhojningarna framjades ocksé av den i princip goda syssel-
sattningssituationen och foretagens goda lonsamhet fore reces-
sionen. Lonerna steg i Finland under nagra ar klart snabbare édn i de
viktigaste konkurrentldnderna. Situationen blev en annan nér reces-
sionen brot ut. De 16neforhojningar som avtalades dérefter har varit
klart mattfullare och t.o.m. ndgot mindre &n de l16neférhojningar
som avtalats i Sverige och Tyskland.

Enhetsarbetskostnaderna steg ocksa som en foljd av den
exceptionella nedgangen i arbetets produktivitet dren 2008-2009.
Produktiviteten forsvagades eftersom foretagen inte minskade sin
arbetskraft for att motsvara den snabba nedgangen i produktionen
under sista kvartalet 2008 och i borjan av ar 2009. Under drygt sex
manader minskade produktionen med néstan 10 procent. Samtidigt
hann man dock skéra ned anvindningen av arbetskraft, dvs. det
totala antalet gjorda arbetstimmar med bara ca fem procent, vilket
ledde till en kraftig nedgang av produktionen per arbetstagare,
dvs. produktiviteten. Utifran detta ska man dock inte dra alltfor
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langtgaende slutsatser om arbetsmarknadens funktion eller utsik-
terna for utvecklingen av produktiviteten. I bakgrunden verkade
helt exceptionella faktorer och deras inverkan blev ocksa Gverga-
ende. Arbetets produktivitet borjade forbattras pa nytt 2010 nér den
finska ekonomin atergick till en tillvaxtkurva pa tre procent.

FRAMTIDEN FOR KONKURRENSKRAFTEN OCH
SYSSELSATTNINGEN | EUROPEISKA UNIONEN

De forsta 10 aren i den monetdra unionen, dvs. perioden 1998-2007,
var en framgangsrik tid. Ekonomierna i eurolanderna vixte, syssel-
sattningen forbattrades och skillnaderna i levnadsstandard mellan
landerna krympte. Samtidigt forstirktes eurons yttre virde. De
skeptiker som forutspatt ett snabbt slut for euron fick bli besvikna -
atminstone till en borjan. Konvergensen mellan EMU-ldnderna, dvs.
tillnarmningen och likriktningen av ekonomierna i dessa ldnder, var
precis vad man Onskat: kapitalet strommade fran de rikare lainderna
till de fattigare. Efter finanskrisens utbrott blev det dock uppen-
bart att kapitalet hade strommat t.o.m. for mycket och att det for
det mesta hade placerats i objekt med dalig avkastning. Utlandska
krediter hade inte anvénts for en 6kning av produktionskapaciteten
utan ndrmast for fastigheter och konsumtion. Sélunda ledde inte-
grationen av finanserna till ytterst stora obalanser i bytesbalansen
och skuldsittning i de medlemslédnder i euroomradet som hade den
svagaste ekonomin. Skuldsattningen och kapitalstrommarna hade
dolt de problem som fanns i bakgrunden till inkomstskillnaderna
mellan landerna: Dessa var svag produktivitet och industrins smala
bas, dvs. svag konkurrenskraft, i de periferiska euroldnderna.

Man kan ddrfor saga att EMU:s och eurons egentliga eldprov
borjade forst efter utbrottet av finanskrisen och den eurokris som
foljde pa finanskrisen. Vid tidpunkten for avfattandet av denna text
ar det omojligt att sdga hur det kommer att ga for euroomradet.
Redan hittills har euroldnderna och ECB varit tvungna att bryta mot
regler som man forestillt sig vara heliga och som man avtalade om
nir den monetdra unionen inrittades: inga inkomstoverforingar
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till overskuldsatta medlemsstater, ingen sedelfinansiering eller
overstora underskott. Inkomstoverforingar bryter mot den s.k. no
bail out-regeln, enligt vilken medlemsldanderna sjilva ansvarar for
sina skulder och 6vernationella stod godkdnns inte. ECB har for sin
del varit tvungen att balansera med den regel som forbjuder sedel-
finansiering, ndr den har kopt stora méngder av skuldebrev fran
medlemsstater pa sekunddrmarknaden. Dessutom har nésta alla
medlemslander mer underskott och skulder dn vad som ér tillatet
enligt stabilitets- och tillvixtpakten.

Finlands ekonomi kan anses vara en av de mest balanserade i
euroomradet. Finland har inte en enda géng brutit mot gridnserna
i stabilitets- och tillvixtpakten och Finlands konkurrenskraft har
varit pa en niva som sékerstéller ekonomins yttre balans och en rela-
tivt god sysselsdttning. Dessutom har inflationen i Finland néstan
under hela EMU-perioden varit lite under medeltalet i euroom-
radet. Finlands arbetsloshetsgrad har sedan 2005 varit mindre &n
medeltalet i euroomradet och efter 2010 t.o.m. klart under medel-
talet. Finlands bytesbalans har varierat kraftigt under EU-medlem-
skapet, men i medeltal har den uppvisat éverskott. Overskottet
krympte dock kraftigt som en foljd av finanskrisen 2008 och 2011
uppvisade Finlands bytesbalans underskott. Med tanke pa balansen
i ekonomin kan minskningen av det stora 6verskottet i bytesba-
lansen ses som en utveckling i rdtt riktning och ett tecken pa att
konkurrenskraften dr pa rétt nivé: inte for god, men tillrackligt god.
Ett stort 6verskott i bytesbalansen ar efter &r skulle vara ett tecken
pé att konkurrenskraften standigt dr onddigt stark. P4 grund av att
bytesbalansen forsvagats kan Finland inte heller anses ha idkat s.k.
beggar-thy-neighbour-politik, dir man med hjélp av en god konkur-
renskraft 6kar ekonomin pé exportlaindernas bekostnad. Tyskland
och Nederlinderna har agerat annorlunda, deras overskott har
standigt bara forstirkts. I den monetira unionen innebdr vissa
medlemsldnders standiga stora 6verskott i bytesbalansen att andra
medlemsldnder har betydande underskott, eftersom hela EU-omra-
dets gemensamma bytesbalans dock inte kan uppvisa alltfor mycket
overskott. Underskott dr problematiska for den ekonomiska
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stabiliteten, eftersom de maste lappas med utldndska lan, vilket till
sist tillspetsar skuldproblemen - vilket som en foljd av finanskrisen
ocksa skedde.

Finlands medlemskap savil i EU som ocksé i euroomrédet kan
saledes anses vara framgangsrikt. Det dr dock skal att beakta att de
6vriga nordiska landerna har klarat sig alldeles lika bra utanfér euro-
omradet, vilket talar om att det i sista hand ar konkurrenskraften i
vid bemadrkelse av ekonomin och hela samhaillet som i sista hand ar
viktigast och inte om landet hor till euroomradet eller inte.
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4.
DEN OFFENTLIGA EKONOMIN
OCH DE SOCIALA UTGIFTERNA

JUHO SAARI

I de flesta medlemsstater i Europeiska unionen utgérs ca 40-60
procent av de offentliga utgifterna av sociala utgifter, och storsta
delen av de sociala utgifterna utgors av pensionsutgifter och utgifter
for hélso- och sjukvard. Detta leder till att en stabilisering av den
offentliga ekonomin, vilken bestar av kommunerna, staten och
socialskyddsfonderna, genom att stidvja 6kningen av de offent-
liga utgifterna eller genom att minska deras helhetsbelopp i de
flesta medlemslander ocksa utstracker sig till de sociala utgifterna.
Ju stabilare den offentliga ekonomin ar och ju mer 6verskott den
uppvisar, desto mer beslutanderitt har staten i fraiga om den offent-
liga ekonomins utgifter och darigenom ocksa i friga om de sociala
utgifterna. Offentlig skuld och underskott i den offentliga ekonomin
begransar denna beslutanderitt, eftersom medlemsstaterna da blir
tvungna att beakta de spelregler som 6verenskommits inom EU
gillande den offentliga ekonomin.

Sambandet mellan de sociala utgifterna och den offentliga
ekonomin leder till en av EU-politikens flera paradoxer. I princip
har unionen relativt litet eller inget inflytande alls i friga om hur
medlemsstaterna anvéinder sina sociala utgifter. Mest behorighet
har unionen haft i fraiga om atgirder som giller arbetarskyddet och
jamstélldheten mellan kvinnor och mén, vars kostnader f6r den
offentliga ekonomin dock dr relativt sma. I gemenskapsfordraget
konstateras dessutom att organiserandet av halsopolitiken hor till
medlemsstaterna - en definition av detta slag med utgangspunkt i
medlemsstaterna dr exceptionell i unionens lagstiftning.
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Med tanke pa behorighet att styra, reglera och férnya den offent-
liga ekonomin har unionen dock i de flesta fall tillriacklig beho-
righet att ocksa paverka de sociala utgifterna, i synnerhet i friga om
pensionsutgifter och utgifter for hélso- och sjukvard. Denna beho-
righet ar dock inte socialpolitisk utan ekonomisk-politisk: man kan
ingripaisocialpolitiken om det tinks framja regleringen av balansen
i den offentliga ekonomin och strukturella reformer. En viktig del av
denna styrning, reglering och fornyande ér stabilitets- och tillvaxt-
pakten som den ekonomiska och monetéra unionen EU forutsétter
samt vissa andra politiska 6verenskommelser for att stavja skuldsétt-
ning och frimja ekonomisk tillvixt, vilka ingatts efter den ekono-
miska kris som brot ut pa hosten 2008.

I detta kapitel analyseras den offentliga ekonomins tillstand i
medlemsldnderna i Europeiska unionen i synnerhet med tanke pa
de sociala utgifterna. I borjan av kapitlet presenteras utvecklingen
av EU:s rittsliga och politiska reglering samt analyseras medlems-
staternas reaktioner pa kommissionens politik. Dérefter granskar
vi forandringar i den offentliga ekonomin i EU-ldnderna. Sarskild
uppmairksamhet fists vid de sociala utgifterna, den offentliga
skulden samt de sociala utgifternas andel av de offentliga utgifterna,
dvs. andel av den offentliga ekonomin. Samtidigt granskas Finlands
stillning i jamforelse med ovriga EU-ldnder. I slutet av kapitlet
utreds vilka konsekvenser den ekonomiska kris som borjade 2009
har haft pa den offentliga ekonomin och i synnerhet pé de sociala
utgifterna.

UNIONENS LAGSTIFTNING OCH POLITISKA STYRNING

Under den europeiska integrationens begynnelseédr pa 1950- och
1960-talen reglerade gemenskapen inte medlemslandernas offent-
liga ekonomi i praktiken pa nagot sitt. For medlemsldnderna var
det friga om koordination av gemenskapens medlemsavgifter
och av den sociala tryggheten for den arbetskraft som rorde sig
mellan medlemslanderna: medlemsstaterna skotte sjédlva om Gver-
foringen av socialskyddsavgifter och forméner fran arbetslandet
till bostadslandet och tvirtom. Koordinationen av gemenskapens
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medlemsavgifter och den sociala tryggheten hade ingen vésentlig
betydelse for den offentliga ekonomin i medlemsstaterna.

Situationen borjade fordndras nagot i medlet av 1980-talet, nér
Europeiska gemenskapen tog i bruk de s.k. fyra friheterna - fri
rorlighet for varor, tjdnster, kapital samt arbetskraft och ménniskor.
I den nya situationen blev medlemsstaterna tvungna att tdnka pa
hur olika av staten garanterade sociala rattigheter och reglerings-
system (t.ex. nationella monopol) kunde sammanjiamkas med den
fria rorligheten som tog sin utgangspunkt i konsumenternas och
marknadernas behov. I borjan av 1990-talet var den grundlaggande
fragan hur man skulle genomfora offentlig upphandling. I synnerhet
kravdes klarhet i spelreglerna for gemensam konkurrensutsittning
forst i fraga om varor och sedan i fraga om tjénster. Dérefter, under
senare halften av 1990-talet, blev fri rorlighet for kapital inom Euro-
peiska unionen till en viktig fraga, vilken kunde ses i Finland bl.a.
som en reform av investeringspolitiken for arbetspensionsmedel:
finldndska arbetspensionsbolag borjade utover i den finldindska
marknaden investera i den europeiska marknaden.

En viktig vandpunkt i millennieskiftet utgjordes av vissa avgo-
rande av Europeiska gemenskapens (nufortiden unionens) domstol.>
I dessa avgoranden definierades balansen mellan rattigheterna hos
konsumenter som &r verksamma pa den inre marknaden och det
till valfardsstaten bundna sociala medborgarskapet. Det vasentliga
i besluten var att den inre marknaden utvidgats till de friheter och
de politikomraden som inte hade ndgon avgorande inverkan pa
balansen i den offentliga ekonomin samt funktionen av olika service-
och inkomstoverforingssystem. Om dessa villkor for balansen i och
planmassighet av den offentliga ekonomin inte uppfylldes, vilket var
situationen t.ex. i friga om sjukvard som kravde 6vernattning, beva-
rade medlemsstaterna sin regleringsmakt.

En viktig vindpunkt i den rattsliga regleringen var den stegvis
framskridande 6vergingen till den ekonomiska och monetira
unionen under perioden 1993-2001. De konvergenskriterier som
togs i bruk i borjan av perioden stillde randvillkor for den offent-
liga ekonomins skuldséttning och underskott samt begransade
fluktuationen i penningvirdet och anvindningen av devalvering
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- dndring av valutans yttre varde — som medel for den ekonomiska
politiken. I synnerhet underskottskriteriet var tdmligen utma-
nande for de flesta medlemsstater: enligt kriteriet fick underskottet
vara hogst tre procent av medlemsstatens bruttonationalprodukt.
Manga medlemsstater hade vant sig vid storre underbalanserade
budgetar, genom vilka man stodde niringslivets konkurrenskraft
och skapade incitament for deltagande i arbetsmarknaden. Samti-
digt kunde man bevara medborgarnas politiska stod for den sittande
regeringen genom att skjuta upp skattehdjningar pa framtiden.
Eftersom befolkningsstrukturen i de flesta EU-ldnder pa kort sikt
var gynnsam, ansags det underskott i den offentliga ekonomin som
berodde pa demografiska faktorer vara ett problem for kommande
regeringar.>

Man trodde ocksa att underskott i den offentliga ekonomin
skapade tillvéxt, vilket sedan pa lang sikt tinktes medfora okade
skatteintdkter framfor allt till statsfinanserna. I linje med detta
gjordes littnader i synnerhet i den progressiva inkomstbeskatt-
ningen, utan att det gjordes motsvarande utgiftsnedskirningar och
skillnaden ticktes genom att 6ka den offentliga skulden som dé
hade en relativt 1ag rinta, eller genom konsumtionsskatter. Detta
politiskt lockande antagande enligt vilket skatteldttnader som finan-
sierats genom skuldséttning skulle medfora tillvaxt har i de flesta
medlemsldnder visat sig vara oriktigt. Sarskilt problematiskt var det
att strivan efter tillvixt genom skatteldttnader minskade det poli-
tiska trycket att genomfora institutionella reformer for att oka till-
vixten och sysselsittningen.

Dock var kanske EU:s viktigaste effekt under denna 6vergéngs-
period att man blev tvungen att betrakta den offentliga ekonomin
som en helhet. Den ekonomiska och monetéra unionens spelregler
avtalades i stabilitets- och tillvixtpakten ((Stability and Growth
Pact, 1997). Dir faststélldes ett underskott pa tre procent som ett
permanent kriterium. Samtidigt skapades forfaranden for tillsyn
over sadana medlemslander som avviker fran detta underskott.
Man 6vergick till den ekonomiska och monetdra unionen 2001,
varvid en del av medlemsstaterna tog i bruk euron som gemensam
valuta. Samtidigt 6vergick styrningen av den monetira politiken
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som tidigare skett pa nationell niva pa Europeiska centralbanken
(ECB) som finns i Frankfurt i Tyskland. Storbritannien, Sverige och
Danmark stannade frivilligt utanfér EMU.

Fran forsta borjan skuggades den ekonomiska och monetéra
unionen av tre strukturella svagheter. For det forsta blev koordi-
nationen av den monetdra och ekonomiska politiken bristfillig
eftersom finanspolitiken forblev nationell. Man var medveten om
problemet fran forsta borjan. Medlemsstaterna atog sig flera ganger
att forbéttra koordinationen av den ekonomiska politiken sins-
emellan samt att uppratthélla balansen i den offentliga ekonomin.
T.ex. vid Europeiska radets mote mellan statsoverhuvuden i mars
2002 band man upp sig vid stabilitet.5* Det politiska samforstandet
blev dock tomma ord, eftersom medlemsstaterna inte vidtog sadana
atgirder som denna politik hade forutsatt. Savdl kommissionen som
radet saknade instrument for 6vervakning av genomférandet av
sadana politiska beslut pa ett sitt som pé ett betydande sitt hade
péverkat medlemsstaternas verksamhet.

For det andra 6ppnade ambitionen att fa sa manga stater som
mojligt att komma med i den ekonomiska och monetéra unionen
dorrarna ocksa for sadana medlemsstater som de facto inte uppfyllde
villkoren for den ekonomiska och monetéra unionen, varken i fraga
om underskottet i den offentliga ekonomin eller i friga om den
offentliga skulden. Vissa stater hade for stor ekonomisk och politisk
tyngd for att kunna limnas utanfér den ekonomiska och monetéra
unionen. Dessa lander var bl.a. Italien och med vissa reservationer
Frankrike. Andra var ddremot kreativa i sin bokféring. Synligast
figurerade Grekland, som forfalskade uppgifter om sina offentliga
utgifter och inkomster.

For det tredje var medlemsstaterna till sin struktur en s& hete-
rogen grupp att inforande av en gemensam monetdr politik i lander
dér de ekonomiska cyklerna framskred pa olika sitt och ddr den
offentliga ekonomin var olika orsakande en risk for en s.k. asym-
metrisk chock. En asymmetrisk chock avser pa euroomradet att
medan Europeiska unionens ekonomi i genomsnitt vixer, kan
nagon av medlemsstaterna vara i regression. Eftersom den genom-
snittliga tillvixten i en sddan situation forutsitter en kontraktiv
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finanspolitik, skulle en medlemsstat pa vig mot recession som efter-
lyser en expansiv politik bli tvungen att anpassa sig till ett for den
staten olampligt alternativ, vilket skulle 6ka konjunkturvaxlingarna.
Sarskilt stor tankte man att risken for en sadan asymmetrisk chock
var ildnderna i utkanten av Europa, betraktat fran dess kdrna, sésom
Finland.

Efter verkstillandet av EMU visade sig underskottskriteriet
omedelbart vara utmanande inte bara for vissa sma medlemsstater
utan ocksa for Europeiska unionens ekonomiska och politiska
jattar Frankrike och Tyskland, som inte var villiga att anpassa sig
till de forfaranden som kommissionen forutsatte. Dérfor fornyades
stabilitets- och tillvaxtpakten, vilken reglerar genomférandet av den
ekonomiska och monetéra unionen, ar 2005. Man skapade dér bl.a.
en mer flexibel verksamhetsmodell f6r behandlingen av det under-
skott i den offentliga ekonomin som orsakades av vergangen till ett
fonderat pensionssystem och man strivade efter att skapa klarare
spelregler for fraimjande av atgarder for att minska underskottet.>

Kommissionens oformaga eller ovilja att genomfora det stabili-
seringsforfarande som underskottet kravde for lander som inte holl
sig till pakten ledde i praktiken till moralflykt, och den ekonomisk-
politiska betydelsen av de begransningar som stélldes av den ekono-
miska och monetéra unionen och av den kompletterande stabilitets-
och tillviaxtpakten blev marginaliserade. Av de storsta medlems-
staterna hade Italien och Frankrike stindigt problem med sina
underskott pd 2000-talet.’® Ockséd Tyskland uppvisade for mycket
underskott dnnu i medlet av decenniet, men landet fick sin offentliga
ekonomi pa ett hallbart spar i slutet av decenniet.

Betydelsen av denna marginalisering minskades av den laga
rintenivan som var radande under senare hilften av 2000-talets
forsta decennium och som mojliggjorde billiga lan for stater. De laga
rantorna var inte i forsta hand EMU:s fortjanst, utan fenomenet var
globalt. I Sverige, Danmark och Storbritannien som stod utanfor
EMU var rdntorna for statslan i sjalva verket ungefir desamma
eller t.o.m. lagre dn i EMU-ldnderna. Inom Europa nirmade sig
rantorna for statslan rantenivéan i Tyskland som anséags vara riskfri:
t.ex. rdntorna for statsldn av redan dé overskuldsatta Grekland gick
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ned till Tysklands niva och Grekland anségs vara ett land med hogt
kreditbetyg.57

Parallellt med den reglering som den ekonomiska och monetira
unionen forutsatte utvecklades i Europa en modell for politisk styr-
ning med koordination av den ekonomiska politiken och sysselsitt-
ningspolitiken mellan och inom staterna i dess kdrna. I bakgrunden
fanns en tamligen vitt utbredd forstaelse om att man inte kan svara
pa de utmaningar som medlemsstaterna i Europeiska unionen
moter, vilka var bl.a. stela arbetsmarknader, dndrad befolknings-
struktur och global konkurrens, enbart genom att utveckla poli-
tiken pa den europeiska nivan. For att svara pa dessa utmaningar
ville man flytta tyngdpunkten for dessa reformer fran EU-nivan till
medlemsstaterna. Unionen hade dock tdmligen begransade rittsliga
instrument med vilka det hade kunnat ingripa i medlemsstaternas
reformer eller brist pa reformer. Det behovdes gemensamt politiskt
samforstand om riktningen for samhillets forandring.

Rotterna for det “nya forvaltningssittet” eller den “politiska styr-
ningen” fanns i de s.k. allmédnna riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken, vilka togs i bruk 1993 som en del av 6vergangen till den
ekonomiska och monetdra unionen. Riktlinjerna for sysselsatt-
ningspolitiken kompletterade dem forst som en politisk Gverens-
kommelse sedan 1997 (s.k. Amsterdamprocessen) och dérefter som
en skyldighet enligt gemenskapsfordraget sedan 1999. Genom den
s.k. 6ppna koordinationens metod byggdes péa 2000-talet parallellt
med dessa upp ett system for samordning av det sociala skyddet
- den sociala tryggheten i Finland - med pensioner, hélso- och
sjukvard, incitament till sysselsdttning och “social utestingning”
i kirnan.’® Gemensamt for dessa mekanismer for styrning av den
ekonomiska politiken, sysselsattnings- och socialpolitiken var att
man genom dem strivade efter att paverka de centralaste delarna i
medlemsstaternas valfardsstat.>®

Dessa styrningsmekanismer blev till en del av Lissabonstra-
tegin (2000-2010), dvs. unionens tillvaxtstrategi, genom vilken EU
siktade pa att bli vdrldens ledande kunskapsbaserade ekonomiska
omréde fore 2010.5° Modellen fran ar 2000 grundade sig pa politik-
omrdden som Omsesidigt starkte varandra och som alla gavs samma
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politiska vdrde. Relativt snabbt efter skapandet av strategin borjade
man dock koncentrera sig pa att forbattra samordningen av den
ekonomiska politiken och sysselsdttningspolitiken. I bakgrunden
lag bade en strdvan att 6ka effektiviteten och den forandring av de
politiska konjunkturerna i Europa som uppstatt nir det politiska
faltet i medlemsstaterna Gvergick fran vénster till hoger.

Dessa sammanfordes till de s.k. integrerade riktlinjerna 200s.
Samtidigt faststélldes till kdrnan i Lissabonstrategin frimjande av
tillvaxt och sysselséttning, varvid 6vriga politikomraden fick mindre
uppmairksamhet eller kom helt utanfor strategin. De tre underord-
nade processer som genomfordes pa omradet for socialt skydd, vilka
hade som teman pensionerna, hilsa och social utestingning, likrik-
tades i syfte att skapa en enda process for socialt skydd. Man stra-
vade efter att de integrerade riktlinjerna for den ekonomiska poli-
tiken och sysselsittningspolitiken och processen for socialt skydd
(samt motsvarande processer for héillbar utveckling och utbildning)
skulle vara separata processer som stirkte varandra 6msesidigt. I
praktiken var resultatet det att frimjandet av den ekonomiska till-
vixten och sysselsittningen fick en hegemonisk stillning, varvid de
sociala utgifterna granskades i forsta hand fran detta perspektiv.

Utvidgningen av den ekonomiskpolitiska behorigheten till soci-
alpolitikens kdrnomraden ar ett av de faktum som det varit politiskt
svart att offentliggora bade i Finland och i de flesta andra medlems-
stater. Det traditionella argumentet har varit att en ekonomisk politik
som framjar hallbar sysselsdttning ocksa tjdnar det socialpolitiska
(samt sysselsdttnings-, utbildnings- osv.) systemet och reformen av
dem.® En dylik syn p4 socialpolitiken som en del av den ekonomiska
politiken gar inte latt att ssmmanjdmka med den interna arbetsfor-
delningen i statsradet, ddr ministerierna sjélva faststéller sina mal.
Ocksa vissa forskare inom socialpolitik har tolkat att den incentiv-
politik som tar sin utgangspunkt i den ekonomiska politiken fitt en
for stor betydelse inom socialpolitiken. (Se kapitel 5.) En betoning
av det ekonomiskpolitiska perspektivet ska dock inte entydigt eller
primairt tolkas vara nagot negativt for socialpolitiken. Med tanke
pé tryggandet av hallbar finansiering f6r den finldndska socialpo-
litiken har det varit motiverat att skapa verksamhetsmodeller som
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framjar den europeiska tillvixten och sysselsdttningen. Dessutom
mojliggor ett intensivt samarbete mellan den ekonomiska politiken
och socialpolitiken att man idkar en socialpolitik som &r héllbar for
den offentliga ekonomin.

De institutionella och politiska svérigheterna i anslutning till
styrning av den offentliga ekonomin fran EU-nivan var i Finland
ganska smd under de forsta tio dren av medlemskapet.? Integre-
ringen av den offentliga ekonomin till en allt mer koherent helhet
sedan 1993 var en institutionellt viktig forandring. Fore 1993 hade
den kommunala och statliga ekonomin samt socialskyddsfonderna,
varav de viktigaste var pensionsfonder, utvecklats var och en i sin
egen riktning. I synnerhet pensionspolitiken var separat fran de
andra. I och med EMU-konvergenskriterierna och stabilitets- och
tillvaxtpakten blev man tvungen att integrera dem berékningsmas-
sigt och delvis politiskt till en enda helhet. Detta var motiverat med
tanke pd administrationen, eftersom regleringen av den offentliga
ekonomin méste forbattras. Det var ocksa nddvandigt med tanke
pé den offentliga ekonomin, eftersom Finland inte i medlet av 1990-
talet hade kunnat uppfylla EMU-kriterierna utan medlen fran
arbetspensionsfonderna - vilka uppvisade 6verskott - ndr kommun-
ekonomin var mer eller mindre i balans och statsekonomin férst
holl pa att resa sig frén den stora recessionen i borjan av 1990-talet.®
Samtidigt integrerades arbetspensionssystemet till en del av det
sociala skyddet och det lamnades utanfoér den konkurrenslagstift-
ning som giller gemenskapens forsikringsdirektiv genom ett proto-
koll till anslutningsavtalet (1995).%4 Sedermera har koordinationen
av den kommunala och statliga ekonomin ytterligare intensifierats,
men pensionspolitiken dr delvis fortfarande p4 sitt eget spar.5s

I sista hand har den finska staten ansvaret for héllbarheten avden
offentliga ekonomin i sin helhet. Staten kan dock om den s& 6nskar
overfora sitt eget underskott pa andra aktorer, sasom pa kommu-
nerna och socialskyddsfonderna, men staten ansvarar for helheten.
Detta grundldggande hos staten har under hela EMU-medlem-
skapet aterspeglat sig pd utvecklandet av det sociala skyddet som ér
beroende av de offentliga finanserna. Statens skatteintikter varierar
i betydande grad med ekonomins cykler. Samtidigt ansvarar dock
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staten for en stor del av finansieringen av kommunernas social-,
hialsovards-, och utbildningstjanster samt innehar sistahandsan-
svaret for arbetsloshets- och boendeskyddet, vilket vixer i takt med
konjunkturerna.®® Stabiliseringen av statsfinanserna riktas ound-
vikligen mot de sociala utgifterna, om man inte samtidigt lyckas 6ka
inkomsterna. Pa grund av dessa faktorer har staten haft grundad
anledning att forhalla sig dterhallsamt till reformer som okar de
sociala utgifterna for staten.

Politiskt detonerades EMU-risken genom buffertfonder som
inkorporerades i pensions- och arbetsloshetsskyddssystemen ar
2007 (se ocksa kapitel 3). Trots upphettade riksdagsdebatter var
anslutningen till den ekonomiska och monetéra unionen i Finland
klart efter att arbetsmarknadsparterna grupperade sig bakom
fordraget: i gengdld for sitt stod fick lontagarorganisationerna
arbetsgivarorganisationerna att gd med pa en inkomstpolitisk
helhetslosning.%” Efter millennieskiftet dnda till recessionen ar 2009
minskade 6verskottet i den offentliga ekonomin och statslanens laga
ranta EMU-kriteriernas politiska tyngd.

P& omradet for politisk styrning var situationen i Finland i stort
sett likriktad. I Finland radde en tamligen utbredd samstimmighet
om att det tillaggsviarde som erhalls av det europeiska samarbetet for
valfirdsstatens kirnomraden dr litet eller tidvis obetydligt: till vissa
delar anségs det t.o.m. vara till skada, eftersom de rekommenda-
tioner som framfordes anségs sakna sakkunskap och vara illa anpas-
sade for den finldndska institutionella strukturen. I synnerhet sag
man till att formerna for samverkan i fraga om pensionerna begrin-
sade sig till tillgang och utvixling av information, t.ex. till tekniska
utrdkningar gdllande underskott och erséittningsgrader. Pensions-
politiken holls i ett hart grepp i de nationella handerna.

Nagra betydande praktiska konsekvenser f6r den finska social-
politikens institutionella struktur eller funktion har det europeiska
samarbetet inte haft under perioden 2000-2010, om konsekvens-
bedémningen gors pa planet av dndringar i lagstiftningen eller ny
politik. Daremot har de haft en tdmligen vésentlig inverkan pa hur
socialpolitiken forhaller sig till tillvixt och sysselsittning. I den
europeiska referensramen dr det naturligt att granska den sociala
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tryggheten utifran tillvaxtens, sysselsdttningens och delvis konkur-
renspolitikens perspektiv. Samtidigt har socialpolitikens traditio-
nella autonomi dér den kunnat stilla upp sina egna mal fran sina
egna intresse- och virdeutgangspunkter inskrankts.

P& 2010-talet lyckas inte lingre medlemsstaternas tidigare
stravan efter att begrdnsa kommissionens anvindning av ekono-
miskpolitisk behorighet pa socialpolitikens omrade. USA:s
subprime-lanehdrva ledde till Lehman Brothers konkurs i september
2008 och ddrefter brast Irlands bostads- och spekulationsbubbla.
Under slutet av 2008 var man redan mitt inne i en ekonomisk kris
och bankkris, och i december 2009 f6ljde finansieringskrisen i fraga
om Greklands offentliga ekonomi. Att stdvja dessa EMU-landers
ekonomiska problem har kravt omfattande garantier och dtaganden
av andra medlemsstater.

Krisens omfattning har klarnat for kommissionen, Europeiska
centralbanken och medlemsstaterna litet i taget. Samtidigt har det
varit politiskt d&ndamalsenligt att 6ka ansvaret gradvis. Medlems-
staterna hade inte i december 2009 gatt med pa ansvar av den stor-
leksklass som var godtagbara i oktober 2012. Genom att koordinera
penning- och finanspolitiken har man strdvat efter att enskilda
medlemsstaters — framfor allt Portugals och Greklands — problem
inte oregerligt ska paverka andra medlemsstaters tillvixt och syssel-
sattning.

For Finland har situationen varit satillvida utmanande att
Finland som ett land med hogt kreditbetyg har varit en nagot
motstrdvig garant i en situation dédr de centrala parterna har varit
centraleuropeiska banker och sydeuropeiska linder. P4 grund av det
inrikespolitiska tryck som uppstod som en fo6ljd av riksdagsvalet i
april 2011 har Finland kravt sakerheter av Grekland for sin garanti,
vilka den i april 2012 slutligen fick. Dessa garantier har ingen prak-
tisk inverkan pa det europeiska stabiliseringssystemet, eftersom
Finland sist och slutligen ér en relativt liten aktor. Kraven pa siker-
heter har dock péverkat den offentliga bilden av Finland - denna
fore detta monsterelev - i unionen.

Den kris i de europeiska offentliga ekonomierna som orsakats
av den irlindska bankkrisen och Greklands statistikforfalskningar
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och oférmaga att genomfora reformer har utvidgat EU:s faktiska
behorighet i ekonomisk politik och socialpolitiken. Kommissi-
onen har publicerat en forteckning med tio atgarder for reform av
staternas offentliga ekonomi. I dess kérna ligger tanken om alloke-
ring av befintliga resurser for att stodja tillvaxt och sysselsittning: de
6vriga politikomradena erbjuds “strukturella reformer”. Kommissi-
onen har anvént sig av sin initiativmakt aktivt ocksé inom pensions-
politiken. Den har publicerat en gronbok som kartlagger politikens
majligheter och en vitbok som presenterar dess innehall, den senare
i februari 2012.%8 Samtidigt har allt fler medlemsstater fatt rekom-
mendationer av kommissionen — och i vissa fall av rddet - att hoja
pensionsaldern och 6ka den relativa betydelsen av kompletterande
arbetspensionssystem. Genomforandet av dessa rekommendationer
ar enligt kommissionen nddvandigt, for att pa kort sikt klara av
underskottet i den offentliga ekonomin och for att pa lang sikt klara
av den demografiska forandring som dr inom synhall.

I Finland har rekommendationer som héanfor sig till situa-
tionen for den offentliga ekonomin varit relativt vanliga under
hela 2000-talet. Det centrala har varit en forlaingning av arbetskar-
ridrerna framfor allt genom att dndra de regler som giller 6vergang
pé pension. Ingen sirskild politisk uppmérksamhet fastes dock
vid rekommendationerna fore krisen 2009, eftersom man ansett
att pensionsreformen 2005, vilken siktade pé forlangda arbetskar-
ridrer, i tillracklig grad ansags besvara de utmaningar som fram-
stallts. Ocksa i hélsopolitiken har man svarat pa kommissionens
framstdllningar géllande forbéttrande av systemens funktionsdug-
lighet genom att hinvisa till den reform av kommun- och service-
strukturen som inleddes 2004. Overhuvudtaget si linge som
Finlands offentliga ekonomi i sin helhet uppvisat ett 6verskott, har
kommissionens riktlinjer och rekommendationer till medlemssta-
terna narmats ansetts utgora meddelanden. Kommissionen har inte
haft till sitt forfogande verktyg for att mer kraftfullt kunna péaverka
inriktningen av Finlands samhaéllspolitik. Pa 2010-talet hade denna
situation fordndrats nagot.
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DE OFFENTLIGA UTGIFTERNA OCH DE SOCIALA
UTGIFTERNA | EUROPEISKA UNIONEN

Mekanismerna mellan de sociala utgifterna och de offentliga utgif-
terna kan analyseras fran tre olika perspektiv.%® Dessa ar

o utvecklingen av de offentliga utgifterna

o 4ndringen av strukturen for de offentliga utgifterna

o konsekvenser av den offentliga skulden pa socialpolitiken.

For det forsta kan man fraga kur de offentliga utgifterna har
utvecklats under den aktuella granskningsperioden. Man kan
behandla utvecklingen i de offentliga utgifterna pa tvé olika sitt.
Man kan analysera hur bra omfattande offentliga utgifter talar om
en hog nivéd av vilfard eller livskvalitet. De flesta ekonomer och
samhdllsvetare betonar utifran panel- och tvirsnittsmaterial att en
stor offentlig sektor i allménhet 4r kompatibel med tillvaxt, syssel-
sattning och konkurrenskraft. Det som ér av storre betydelse én den
offentliga ekonomins storlek i sig r dock de incitament som den
offentliga sektorn skapar och den nationella politikmodellens verk-
samhetsprinciper.7® Dessutom &r vilfirdsstaten ett timligen effek-
tivt for besvarande av instabilitetsproblem som orsakas av asym-
metri i informationen.”’Lénder en stor offentlig ekonomi placerar
sig ocksa i taten i olika valfairdsmétningar. Det ar dock skal att fréga
sig om det vore mojligt att uppné annu effektfullare resultat med
samma resurser.”>

For det andra kan man frdga hur de sociala utgifternas forhél-
lande till de offentliga utgifterna har férdndrats under gransknings-
perioden. Detta betraktelsesatt 4r satillvida andamalsenligt att man
genom det kan klarldgga hur det allminna investerat i socialpoli-
tiken. Socialpolitiken kan ses som den sektor av de offentliga utgif-
terna till vilken de samhillspolitiska intressekonflikterna koncen-
treras och som har den mest framtradande effekten pa manniskors
valfard. Den politiska kampen om de sociala utgifterna har under
decenniernas lopp tolkats frin flera olika perspektiv. Socialpoli-
tiken har setts som en politik mot marknaden, genom vilken man
har lyckats alienera méanniskor fran marknadens “sataniska kvarn”
Man har ocksé kunnat betrakta den som ett bevis pa solidaritet och
som en maktkamp mellan olika intressegrupper, och vidare som en
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faktor som mojliggdr marknadens funktion. Omfattningen av de
sociala utgifterna har gatt hand i hand med de sociala rittigheterna:
med andra ord dr pengar nddvindiga f6r uppfyllande av de sociala
rittigheterna.

I de lander dér andelen av de sociala utgifterna av de offentliga
utgifterna under arens lopp har minskat, kan man tanka att andra
offentliga utgifter dsidosatt de sociala utgifterna. Faktorer som &r
individuella for enskilda lander och de sociala utgifternas struktur
péaverkar om detta dr bra eller illa f6r hushéllens vélfird. Om staten
som anvander offentlig makt har anvéint de medel som skalats fran
de sociala utgifterna t.ex. for forsknings-, utvecklings- eller inno-
vationspolitik, kan fordndringen anses vara en investering pa lang
sikt. Om nedgangen i sociala utgifter ndrmast talar om att staten har
forsvagat den sociala tryggheten, ar tolkningen den motsatta. Men
det dr inte fornuftigt att staten anvander alla sina medel pé sociala
trygghet, eftersom den d4 inte har rad att investera i olika &ndamal
med klar investeringsnatur, sisom t.ex. i utbildning.

En tredje och lika viktig fraga giller hur den offentliga skulden
och underskottet - vilka gar hand i hand pa lang sikt - paverkar
de sociala utgifterna och deras andel av de offentliga utgifterna.
En situation dir den offentliga ekonomins skuldséttning leder till
en minskning av de sociala utgifternas relativa andel kan ses som
utmanande. Da leder de atgarder som siktar pa en stabilisering av
den offentliga ekonomin till att relativt mer skirs ned i de medel
som reserverats for sociala utgifter dn i andra utgifter. Detta kan
forsvaga viélfiarden och hilsan hos de manniskor som blir féremal
for nedskdrningarna, dven om man samtidigt ocksa maste beakta
andra faktorer som péaverkar méanniskors vilfard och hilsa, obero-
ende av socialpolitiken.

I det foljande granskas fordndringar i den offentliga ekonomin
ndrmare i ljuset av dessa tre indikatorer. Syftet ar uttryckligen att
analysera forandringar i de offentliga utgifterna, varfor analysen inte
har avgrinsats till EMU-linderna. Aven det att de medlemslander i
Europeiska unionen som stir utanfér EMU strivar efter att iaktta
den europeiska penningpolitiken talar for detta. De stravar efter att
uppfylla de konvergenskriterier som den ekonomiska och monetira
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unionen stéller och lamnar arliga rapporter till kommissionen och
radet om sin ekonomiska politik.

Forst granskas utvecklingen av de offentliga utgifterna med
hjdlp av ett spridningsdiagram. I diagram 1 framstélls de offentliga
utgifternas andel av bruttonationalprodukten i linderna i Europe-
iska unionen.”? I diagrammet ser man for det forsta att spridningen
mellan ldnderna huvudsakligen har varit konstant under hela peri-
oden (1999-2010). Irland var ett undantag 2010. For det andra har
de offentliga utgifterna 6kat i forhéllande till bruttonationalpro-
dukten i slutet av perioden. Detta forklaras troligen framfor allt av
nedgangen i bruttonationalprodukten under aren 2009-2010 och
genom 6kningen i arbetsloshetsutgifterna. Dessutom borjar effekten
av fordndringen i befolkningsstrukturen redan synas i de offentliga
utgifterna i vissa medlemslander.

I diagram 2 jamfors de sociala utgifternas andel av den offentliga
ekonomin under aren 2000 och 2008. I diagrammet kan man obser-
vera tvé saker. For det forsta ndr man granskar nivaerna dr de sociala
utgifternas andel av den offentliga ekonomin tamligen konstant
i olika lander under denna tidsperiod. Samtidigt observerar vi att
det inte sker visentliga forandringar mellan linder vars sociala
utgifter utgodr en liten eller stor andel av den offentliga ekonomin.
De flesta ldnder dr i detta hdnseende paverkade av sin egen historia.
Medlemslanderna med laga utgifter ar i allmédnhet 6vergangsekono-
mier. P4 motsvarande sdtt ar linder med stora andelar av utgifterna
for det mesta stora vélfardsstater.

For det andra ndr man granskar forandringar, ser man sma
forskjutningar. De medlemsldnder dir de sociala utgifternas andel
av de offentliga utgifterna har minskat betydligt under gransknings-
perioden, placerar sig ovanfor strecket. Pa motsvarande sitt placerar
sig de linder under strecket dér de sociala utgifterna har tringt
undan andra utgifter. Med andra ord finns de lander dér de sociala
utgifternas stdllning har forsvagats uppe i diagrammet och de linder
dér situationen har dndrat i motsatt riktning nere i diagrammet.
En grundldggande iakttagelse &r att de sociala utgifternas stall-
ning inom de offentliga utgifterna har starkts under denna tidspe-
riod. Undantag utgérs av ldnder som Storbritannien och Polen, ddr
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utvecklingen gatt i motsatt riktning. Atminstone de indikatorer som
anvinds har stoder inte det synsitt enligt vilket man under 2000-
talets forsta decennium skulle ha gallrat i de sociala utgifterna.
Snarare tvdrtom, staterna har allokerat sina offentliga utgifter till
sociala utgifter i allt storre grad.

Den offentliga skuldsdttningen var under perioden 2000-2010
tamligen stabil i de flesta landerna. I synnerhet i borjan av 2000-
talet var forandringarna relativt sma. I slutet av perioden accelere-
rades dock skuldséttningen. I diagram 3 under strecket finns linder
som Okat sin skuldsittning under elva ar. Liksom man kan se i
diagrammet, har medlemsldnderna i Europeiska unionen skuldsatt
sig under tidsperioden, ndr man inte granskar skulden i férhallande
till storleken av landets ekonomi. Om vi analyserar separat den
symboliska skuldsittningsgransen pa 6o procent, observerar vi att
den storsta delen av medlemslidnderna i Europeiska unionen 6ver-
skrider detta gransvirde ar 2010. Antalet linder som 6verskrider
gransen har vuxit snabbt. Estland och Luxemburg har den bésta
situationen.

I diagram 4 framstalls férandringen i den offentliga skulden och
i andelen sociala utgifter av de offentliga utgifterna under perioden
2000-2008. Pa sommaren 2012 var 2008 det sista ar fran vilket det
gick att fa data om sociala utgifter, varfor effekterna av recessionen
dnnu inte syns i dessa tal. Positiva virden talar om en minskad
skuld och de sociala utgifternas dndrade andel av bruttonational-
produkten. Den viktigaste iakttagelsen dr att man i Europeiska
unionen under 2000-talets forsta decennium fore krisen inte hade
nagot gemensamt verksamhetssatt for att stabilisera den offentliga
ekonomin och for att allokera de offentliga utgifterna. Utrdknat i
procentenheter skuldsatte sig de flesta medlemsldnderna i Europe-
iska unionen pa 2000-talet. Hir ér Storbritannien, Irland, Grekland
och Portugal i egen klass.

Dock har Irland och Portugal allokerat sina knappa resurser allt
mer i socialpolitiken. Ocksa i Grekland har man i nagon mén 6kat
de sociala utgifternas andel av de sociala utgifterna. I Storbritannien
har situationen varit den motsatta: sociala utgifter har 6verforts till
den s.k. andra pelarens pensioner (yrkes-) och till skatteavdrag for
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tjanster som hushall koper, vilka inte raknas hora till den sociala
tryggheten och vilka inte heller statistikfors i de sociala utgifterna.
Storbritannien dr ett typexempel pa ett land som strévar efter att 16sa
problemen i den offentliga ekonomin genom att 6verfora socialpoli-
tisk verksamhet utanfor den offentliga ekonomin.

I lander som minskat sin offentliga skuld har man i allmédnhet
okat de sociala utgifternas andel av de offentliga utgifterna. I ljuset
av detta stoder en minskning av den offentliga skulden 6kningen
av de sociala utgifterna. Man bor mérka att det gar att minska den
offentliga skulden bade genom att betala skulderna eller genom att
6ka bruttonationalprodukten. Bist har Danmark, Sverige, Slovakien
och Belgien lyckats med att minska den offentliga skulden.

I Finland dr fordndringarna i den offentliga ekonomin och de
sociala utgifterna inte stora jamfort med andra linder. Nér dock
Finland jamf6rs med andra nordiska linder som 4r medlemmar i
Europeiska unionen, visar sig utvecklingen i Finland i allmanhet
vara samre. En viasentlig skillnad ligger i hur mycket av de offentliga
utgifterna som anvinds for sociala utgifter. Sverige och Danmark
har minskat den offentliga skulden snabbare dn Finland, och de har
samtidigt lyckats 6ka andelen sociala utgifter av de offentliga utgif-
terna.

Sammantaget har Finlands framgang i den offentliga ekonomin
inte varit den bésta bland medlemsldanderna i Europeiska unionen.
Finland hor dock otvivelaktigt till en god medelgrupp. Finland har
inte under den period som analyserats har behovt oroa sig for sin
relativa position och for héillbarheten av den offentliga ekonomin.
Landets kreditvirdighet finns fortfarande kvar i den basta kate-
gorin.7#1 forhéllande till sin traditionella referensgrupp de nordiska
linderna har Finland dock inte klarat sig sdrskilt bra. Det dr dock bra
att halla i minnet skillnaderna mellan de nordiska landerna i fraga
om nationalférmodgenhet, néringslivets strukturer, anpassnings-
forméga och demografisk struktur. De 6vriga nordiska landerna ar
betydligt rikare dn Finland, varfor de har en starkare buffert mot
konjunkturvéxlingar. Strukturen for det finska néringslivet avviker
ater fran de 6vriga nordiska linderna i det att Finlands ekonomi ar
klart mer beroende av internationell handel. Anpassningsférméagan
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ar ocksa svagare i Finland: Finlands ekonomi bygger i stort sett pa
tre grundpelare: skogs- och pappersindustri, informationsteknologi
och metallindustri. Det gor Finland mer sarbart dn de andra nord-
iska ldnderna. Ocksa anpassningen till en ny ekonomisk modell som
forbjuder devalveringar har av Finland krévt storre anstrangningar
dn av de Ovriga nordiska landerna, ddr devalveringsalternativet
atminstone i princip fortfarande finns kvar.

Finlands befolkning aldras snabbare dn de Gvriga nordiska
landerna och forberedelserna for detta paverkar det svingrum som
den offentliga ekonomin har i Finland. Den stora aldersklass som
foddes i Finland strax efter andra varldskriget fodde smé alders-
klasser, och invandringen var obetydlig fore 1990-talet i jamfo-
relse med de 6vriga nordiska ldnderna. Sverige och Danmark som
inte deltog aktivt i andra vérldskrigets krigshdndelser, dr demo-
grafiskt mer balanserade. De har ocksa dragit nytta av en omfat-
tande invandring - Sverige har fatt mycket nya invanare ocksa fran
Finland. Darfor har dessa linder under de ndrmaste aren inget bety-
dande problem orsakat av forandringar i demografin.

REFORMEN AV DEN OFFENTLIGA EKONOMIN |
EUROPEISKA UNIONEN OCH I FINLAND

Framtiden for den offentliga ekonomin och salunda ocksa for de
sociala utgifterna ligger pa manga sétt i stopsleven. I detta kapitel har
den offentliga ekonomin granskats i enlighet med bokens tema fran
ett europeiskt perspektiv, ddr analysens kirna utgors av de europe-
iska fordragens, avtalens och riktlinjernas inverkan pa inriktningen
av de offentliga utgifterna och inkomsterna. Generellt kan man siga
att genomforandet i medlemslanderna av de principer for balansen i
den offentliga ekonomin som avtalats gemensamt inom unionen ar
betydligt mer effektfullt i borjan av 2010-talet &n pé 1990-talet, nar
grunderna for styrningen skapades.

Ocksa ansvaret for finanspolitiken har fordelats pa ett nytt sitt.
Under de forsta aren av forberedelser for den ekonomiska och mone-
tara unionen och under den ekonomiska och monetéra unionens
forsta ar ansvarade varje medlemsstat sjilv for sina egna skulder och
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andra ekonomiska forpliktelser. Varje stat fick sjalv allokera resur-
serna i den offentliga ekonomin som de ville. Sedan bérjan av 1990-
talet dndra till krisen i Grekland 2009 6kade koordinationen av
den ekonomiska poltiken kraftigt, ndr man bedomer effektiviteten
genom méngden rekommendationer och annan liknande styrning,
men skulderna skulle varje land sjilv betala, kommissionen och
medlemsstaterna “foljde” varandras situation.

Sedan krisen 2009 har medlemsstaternas kollektiva (borgens)
ansvar och dmsesidiga bundenheter okat kraftigt. Det vasentliga dr
hur mycket kollektivt ansvar medlemsstaterna bér for skulderna i
varandras offentliga ekonomi. Tanken é&r att fa rdntenivan for skul-
derna hos de medlemsstater som befinner sig i en svagare situation
i friga om sin offentliga ekonomi att ga ned, nir medlemsstater
som 4dr i en starkare situation - framfor allt Tyskland - binder upp
sig till aterbetalning av lanen. For att hjilpa situationen inrdttades
forst Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF), vilken
var avsedd som ett tillfilligt arrangemang for en Gvergangsperiod,
och sedan Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM), genom vilka
medlemsstaterna ger lan till varandra.”> Finland har stravat efter att
fa garantier for sina investeringar, vilket har varit méjligt pa grund
av den relativt lilla ekonomiska tyngd som Finland har.”® Beslut om
att ta i bruk finansieringsmekanismer har fattats pa en taimligen kort
tid nér den europeiska ekonomiska situationen och den europeiska
processen for beslutsfattande det kravde.””

Utover finansiella mekanismer har man stravat efter att skota
krisen genom att 6ka koordinationen av banktillsynen. Som en
del av denna koordination har man forberett sig pé att Gverga till
en gemensam banktillsyn. Detta kan mojliggora att banker stods
(kapitaliseras) direkt genom Europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM) i stallet for att stodet skulle cirkuleras via medlemsstaternas
statsfinanser.”® I synnerhet skulle detta gélla “systemiskt viktiga
banker”, dvs. de stora banker vars fall skulle hota det europeiska
banksystemet. En del av detta paket utgors av Europeiska central-
bankens obegransade kop av statslan pa andrahandsmarknaden,
vilka avtalades i september 2012, i syfte att trycka (6ver)skuldsatta
landers lanerdntor nedét och underlitta anskaffning av finansiering
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for dem. Detta dr en grundlaggande forandring i stirkandet av det
kollektiva ansvaret. I jamforelse med flera andra EU-ldnder har
Finland forhallit sig kritiskt till ett saidant 6kat gemensamt ansvar
inom centralbankssystemet.

Utover finansiella mekanismer och banktillsyn hanfor sig en
tredje viktig reformstravan till en starkare koordination av den
ekonomiska politiken. Den koordinationsmekanism som kallas
“koordinationen av den ekonomiska politiken” fortsitter de inte-
grerade riktlinjernas tradition samtidigt som de fatt en storre
tyngd sedan borjan av 2012. Ockséa Finland har fatt starkare och
tydligare rekommendationer én tidigare, vilket i forsta hand ar en
foljd av att Finlands offentliga ekonomi har forsvagats. I Finland
rader dock ingen makroekonomisk obalans pa hosten 2012, vilket
skulle ge kommissionen och radet skyldigheten att vidta aktiva
atgirder for att balansera Finlands offentliga ekonomi. Rekom-
mendationerna for aren 2012-2013 galler ett forbittrat integre-
rande av den kommunala och statliga ekonomin under ett gemen-
samt utgiftstak, kommunreformen, hojningen av pensionséldern,
konkurrensutsittning av offentlig upphandling och reformen av
innovationspolitiken.”Dessa ekonomisk-politiska rekommenda-
tioner som i stor utstriackning hor till socialpolitiken ar i linje med
Finlands nationella politik.®° De rekommendationer som manga
andra EU-medlemsldnder fatt kraver omedelbara reformstrategier
och genomférande av dem.®

I mars 2012 ingick medlemsstaterna ett finanspolitiskt fordrag, i
vilken alla medlemsstater ingér som parter utom Storbritannien och
Tjeckien.®* Detta s.k. budgetdisciplinfordrag fortsétter den strivan
som borjade efter krisen 2009 efter att effektivisera medlemssta-
ternas budgetdisciplin. Avsikten &r att skapa ett effektivt tillviga-
gangssatt for behandling av medlemsstaternas budgetunderskott.
Detta kommer inte att valla stora svarigheter for Finland, eftersom
Finlands processer redan nu dr rétt transparenta och uppfoljningen
av statsfinanserna ar systematisk.® For flera skuldsatta medlems-
lander innebar fordraget extern uppféljning av och tillsyn 6ver
budgetprocessen.
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De flesta medlemslander har svart att uppfylla fordragets krav,
enligt vilket "det arliga strukturella saldot i den offentliga sektorns
finanser Overensstimmer med det landsspecifika medelfristiga
maélet enligt definitionen i den reviderade stabilitets- och tillvaxt-
pakten med ett nedre gransvirde for det strukturella underskottet
pé 0,5 procent av bruttonationalprodukten till marknadspriser”
Endast sddana lander som har en liten offentlig skuld, mindre &n 60
procent av bruttonationalprodukten, far avvika fran detta kriterium.
De tillats ett underskott pa en procent. Pa hosten 2012 fanns det inte
manga medlemslidnder som har en liten offentlig skuld, och de flesta
av dessa lander stod ndra gransvirdet. Fordraget tillater avvikelse
fran dessa allmdnna principer endast i exceptionella situationer.
Brott mot fordraget leder till ett vite, som kan uppga till 0,1 procent
av landets bruttonationalprodukt.34

En fokusering pa Europeiska unionens institutionella struktur
i den ekonomiska politiken och penningpolitiken kan délja andra
faktorer som péaverkar de offentliga utgifterna och inkomsterna. De
viktigaste av dessa dr den forandrade befolkningsstrukturen och
skattepolitiken. Man har inte heller behandlat de europeiska trans-
aktionsskatterna.

Forandringarna i befolkningsstrukturen paverkar visentligen de
offentliga utgifterna genom att 6ka utgifter som orsakas av aldrande,
sasom pensioner, vardtjanster for aldringar och utgifter for hélso-
och sjukvard. Unionen har fist uppmarksamhet vid saken genom att
inrétta ett demografiskt forum, ddr man diskuterar fragor som galler
befolkningsstrukturen. Trots att fragan dr viktig saknar unionen
faktiskt behorighet géllande staters demografi, med undantag for
statistikforing.®s P4 samma sitt ar skattepolitiken i Europa fortfa-
rande nationell med undantag for mervirdesbeskattningen och
vissa koordinationssystem géllande dubbel beskattning.3¢ Detta
galler ocksa foretagsbeskattningen som medlemsstaterna resolut
har skyddat mot europeiskt beslutsfattande. Karaktéristiskt ar att
Irland efter folkomrdstningen om gemenskapsfordraget fick rétten
att fortsatta anvindningen av foretagsbeskattningen som konkur-
rensfordel, trots att den offentliga ekonomin i landet hade kravt en
breddad intéktsgrund.
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Europeiska transaktionsskatter som riktar sig mot finansierings-
marknaden ér ett nytt initiativ pa detta omréde.®” Finansmarknads-
skatten har ett starkt understod i Centraleuropa, men bl.a. Storbri-
tannien, Danmark och Sverige motsitter sig den. Storbritannien
motsitter sig skatten sdrskilt genom att hdnvisa till de ekonomiska
intressena hos London City. Danmark och Sverige forhéller sig i
princip forbehallsamt till en sadan politik som inskranker det natio-
nella svingrummet. Denna politikmodell som grundar sig pa forbe-
hallsamhet har visat sig vara tdmligen framgéangsrik. Den begrinsar
dessa landers kollektiva ansvar, men ger dem samtidigt ett tillrdck-
ligt inflytande i alla viktiga fragor. Denna modell har visat sig vara
mer flexibel an den finska modellen som siktar pa att komma ”in i
alla europeiska kiarnor”.

Finland har i denna fraga visat sig vara pragmatiskt. Ar 2001 blev
en utredning klar som statsradet hade bestillt, pa basis av vilken
man inte anség att skatten skulle vara aktuell i Europa.®® Skatten
ansags vara ekonomiskt ineffektiv, politiskt skadlig och tekniskt
ogenomférbar. Ar 2011 understodde finansministeriet dock med
vissa forbehall genomférandet av en liknande modell, trots att de
expertutlitanden som inkom om saken i allmédnhet var reserve-
rade.® Forandringen i den internationella situationen fick finansmi-
nisteriets politik att vanda i motsatt riktning.

Ett centralt argument i asiktsbildningen har varit en stravan att
tvinga de banker som med slapphént lanegivning rubbat ekonomins
stabilitet béra ett storre ansvar an hittills for finanskrisens kost-
nader. Samtidigt har man velat ndpsa bankirer som lyft 16ner och
arvoden som ansetts vara alltfor stora som en del av atgirderna for
att aterstélla moralen och stdrka investeraransvaret. En viktig faktor
ar ocksa stirkandet av finansieringsgrunden f6r den offentliga
ekonomin. I oktober 2012 stéllde sig elva EU-linder bakom ibrukta-
gandet av skatten, vilket gav kommissionen mandat att inleda bered-
ningen av drendet. Nio ldnder hade rickt till for detta. I oktober
2012 hade Finlands standpunkt dnnu inte slagits fast, eftersom de
storsta partierna hade avvikande uppfattningar om saken. Utéver
intresseskillnader paverkas bedomningen av saken av bade Sveriges
forbehallsamhet gentemot forslaget och t.ex. av att skatten ocksé
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utstracker sig till arbetspensionsinstitutens investeringar, vilket
skapar ett okat tryck att hoja arbetspensionsavgiften.

FRAMTIDEN FOR DEN OFFENTLIGA
EKONOMIN | EUROPEISKA UNIONEN

De fragor som behandlas i detta kapitel kan sammanfattas till tva
punkter. For det forsta idkar EU en allt kraftigare politisk reglering
och styrning av medlemsldandernas offentliga ekonomi. Samtidigt
har den i allt storre grad riktat sig mot de sociala utgifterna inom
den offentliga ekonomin, eftersom de sociala utgifterna bildar den
storsta enskilda utgiftsposten inom den offentliga ekonomin. Darfor
dar det klart att den europeiska politiken har mer konsekvenser for
den finska samhallspolitiken én man i Finland var villig att erkdnna
i slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet.

De faktiska konsekvenserna fér medlemslanderna av unionens
ekonomiskpolitiska koordination var dock inte betydande fore
senare halften av 2000-talets forsta decennium. Detta giller bade
Europeiska unionen i allménhet och Finland i synnerhet. Medlems-
staterna ville inte ta emot anvisningar och rekommendationer fran
kommissionen i fragor som géller socialpolitik. I Finland f6rsva-
gades trovirdigheten av dessa rekommendationer av att de var
uppenbart orealistiska och delvis ocksd uppenbara feltolkningar
av verksamhetsprinciperna i Finlands arbetsmarknad, kommun-
struktur och genussystem. Ocksa i sadana fall dir rekommendatio-
nerna var beréttigade, var finlindarnas villighet att ta emot sddana
anvisningar liten.

For det andra utvecklades de offentliga ekonomierna i Euro-
peiska unionen tdmligen lugnt pa 2000-talet. Konsekvenserna av
skuldséttningen kan jamforas med ett vulkanutbrott. I bada fallen
Okade trycket mer eller mindre oavbrutet, tills krisen i Greklands
offentliga ekonomi eskalerade till betalningsoférmaga och lyfte
fragan om de offentliga ekonomiernas situation till kirnan av den
europeiska politikens dagordning i december 2009. Den europeiska
politiken pé 2010-talet ér i grund och botten en politik mot skuld-
sdttning av de offentliga ekonomierna.
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Den offentliga skulden har en benédgenhet att vixa snabbt och
minska langsamt. T.ex. i borjan av 1990-talet 6kade den offentliga
skulden i Finland pa nagra ar, men dess atergang till "normal” storlek
tog femton ar. I ljuset av Finlands erfarenhet kommer de ekonomisk-
politiska utmaningar som orsakats av skuldsittningen att vara en del
av den europeiska samhallspolitiken under de ndrmaste artiondena.
Det som gor att det tar ldngre att komma till en politisk 16sning av
dessa utmaningar ar den samtidiga forandringen av éldersstruk-
turen, vilken bade hojer véljarnas medelalder och 6kar den éldre
befolkningens inkomstoverforingar och anvindning av tjanster. I
en sadan situation kan medlemsldndernas regeringar som sorjer for
héllbarheten av den offentliga ekonomin bli tvungna att genomféra
reformer som dr negativa for den viktigaste véljargruppen.

Finlands framgang i friga om bevarande av stabiliteten i den
offentliga ekonomin dr varken sdrskilt god eller dalig. Den ér béttre
an medeltalet, men relativt betraktat finns det i Europa ocksa linder
som skott sin ekonomi béttre. Samma iakttagelse ér tillimplig pa en
jamforelse mellan de nordiska ldnderna. Den finldndska politikens
trovardighet dr dock god, vilket aterspeglar sig som ett gott kredit-
betyg®® och ldg rinteniva for statslan. Finland far nu konkret nytta
av sin palitliga offentliga férvaltning och kultur for beslutsfattande.

Framtiden for de europeiska offentliga ekonomierna dr som
helhet timligen dyster, om sddan ekonomisk tillvixt som stimulerar
sysselsdttningen inte kan paskyndas. De flesta av medlemsstaterna
skuldsitter sig fortfarande. Man kan inte skonja nagon omfattande
ekonomisk tillvixt till f6ljd av en snabb 6kning av produktiviteten
och dérav foljande breddning av inkomstbottnen och hojning av
inkomstnivaerna. Utover nedskirningar dr den enda mojligheten
att bredda den offentliga ekonomins finansieringsgrund, vilket i
praktiken innebér en forlingning av arbetskarridrerna ”i borjan, i
mitten och i slutet”’P4 detta sétt kan méangden finansidrer utokas.
Studietiderna forkortas, man utvecklar nya modeller for s.k. flexibelt
skydd (flexicurity) — dar uppsdgningsskyddet forsvagas, utbildning
okas, den aktiva arbetskraftspolitiken effektiviseras och den sociala
tryggheten omarbetas i en mer sporrande riktning — och 6vergang
pa fortidspension forsvaras.
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Utover dessa medel finns tvé sétt pa vilka medlemsstaterna kan
stabilisera sina offentliga ekonomier. Det forsta séttet ar att flytta
utgifter utanfor den offentliga ekonomin. Detta innebdr stérkta s.k.
andra och tredje pelarens pensioner och privat hélso- och sjukvéird
genom ett forsakringssystem. I finansieringen av dessa system har
skatteavdrag en nyckelposition. Det dr framfor allt Storbritannien
som borjat med denna linje. Dessa s.k. kompletterande system har i
form av forbundslosningar riktats till fackforeningsanslutna 1onta-
gare och i form av privata forberedelser till medelinkomsttagare och
féormogna méanniskor. Ett annat sétt att framskrida i stabiliseringen
av den offentliga ekonomin ar att i forsta hand skira ned utgifterna
for det sociala skydd som finansieras av staten och inte i lika stor
grad skdra ned i kommunernas och socialskyddsfondernas utgifter.
I Finlands fall riktar sig dessa nedskédrningar, ndr det giller tjanster,
mot kommuners statsandelar och, nér det géller inkomstoverfo-
ringar, mot grundtryggheten - bostadsstodet och arbetsmarknads-
stodet samt barnbidrag och folkpensioner samt delvis pa utkomst-
stodet. I fraga om detta alternativ kréiver utredandet av inriktningen
av nedskdrningarna en systematisk slutanvindaranalys, men det
mest sannolika ér att foremalet for dessa nedskérningar ar grupper,
som har den svagaste stillningen. Bada dessa alternativ for stabili-
sering av den offentliga ekonomin orsakar mekaniskt genomférda
6kad brist pa likvardighet mellan olika befolkningsgrupper.
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”ALLA HAR EN ASIKT OM HUR

HALSOVARDSCENTRALERNA FUNGERAR”
Lahtis var den férsta kommunen i Finland som beslutade
utlokalisera halsovardscentralens alla funktioner. Det var ar
2004. Det fanns inte tillrackligt med ldkare for hilsovardscentra-
lerna och staden villa spara pa kostnader. Sa fick ett foretag vid
namn MedOne efter konkurrensutséttning till uppgift att skota
hilsostationen i centrum. Avtalet fortgdr annu, men foretagets
namn har blivit Attendo. Svenska Attendo kopte MedOne éar
2007. Ovriga privata aktérer i Lahtis var Pihlajalinna, Maini-
ovire och Mediverkko.

Detta var en vanlig historia i borjan av 2000-talet. Det bor-
jade med ldkarnas jourringar som sméaningom utbredde sig till
hyrning av arbetskraft. Lakarbristen skapade efterfragan.

Det finns inget enkelt svar pa fragan om en privat utlokali-
serad hélsocentral ar battre for kunden 4n en hélsocentral som
kommunen sjélv skoter, berdttar branschchef Mikko Komulai-
nen fran Lahtis stad. I Lahtis anses “tillgdngligheten” vara en
viktig indikator pa att tjansten fungerar, dvs. hur snabbt kunden
kommer till hdlsocentralen. Detta f6ljs noggrant och resultaten
varierar: ibland vinner den externa tjansteproducenten, ibland
ater den kommunala.

”En objektiv jamforelse ar viktig, eftersom alla har en ésikt
om hur hilsocentralerna fungerar. Ibland grundar sig asikterna
pé kénslor eller ideologi. Huvudregeln ér att det inte finns
négon stor skillnad i kvaliteten pa den tjanst som en privat och
en kommunal tjansteleverantor tillhandahéller”, summerar
Komulainen.

Kommuninvanarnas pengar inbesparas nagot, men detta ar
svart att rakna ut. I borjan sag det ut som om kostnadsinbespa-
ringen genom utlokaliseringen hade varit t.o.m. 15-20 procent i
jamforelse med det gamla systemet. S& mycket ar det dock inte.
Man maste t.ex. beakta att kundmaterialet 4r olika mellan egna
och utlokaliserade tjansteproducenter. Till kommunens egna
aktorer hor ocksa folkhalsoarbete och forebyggande verksamhet,
négot som externa aktorer inte gor. Det samhalleliga ansvaret ar
storre hos kommunen 4n hos privata foretag”

I Lahtis utvirderas konsekvenserna och nyttan med utlo-
kaliseringen pa lang sikt, och behovet av dem kan dndras i en
riktning eller en annan. Komulainen betonar att malet dr att
kunderna ska f& mer tjanster for samma pengar. Om en privat
aktor lyckas erbjuda det, passar det Lahtis.
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"Ett kontrakt med ett privat féretag dr
endast flexibelt mot tilldggsbetalning.”

Upphandlingsdirektivet som utfirdades i EU 2004 uppdelar
tjansterna i priméra och sekundéara. Tanken var att kravet pa
konkurrensutsittning hade varit mer begransat i fraga om se-
kundéra tjanster, sisom i fraga om social- och hilsovardstjans-
ter. EU-domstolen har dock linjerat upp att ocksa dessa tjanster
maste konkurrensutsittas genom iakttagande av principerna for
transparens och icke-diskriminering. I praktiken innebér detta
att ndr en offentlig upphandling av social- och hilsovardstjans-
ter 6verskrider 100 000 euro ska den konkurrensutsittas pa EU-
niva. T.ex. konkurrensutsittningarna for hélsocentralerna for en
stad av Lahtis storlek omfattar saledes hela EU-omradet.

TILLBAKA TILL KOMMUNAL TJANST
Utlokaliseringen av halsostationerna nadde sin kulmen ar 2010,
nér det fanns sammanlagt 44 utlokaliserade hélsostationer
inom hela Finland. I februari 2012 fanns det 38 utlokaliserade
hélsostationer. Raseborg ér ett exempel pa en kommun som
beslutat 6verfora en hélsocentral som utlokaliserats till en
privat tjiansteproducent tillbaka till kommunen, i detta fall Karis
hélsocentral.

“Kommunen blev tvungen att ordna mer fysioterapi och
mentalvardstjanster, for att tjansterna skulle vara p4 samma
nivd jamfort med de andra omradena inom Raseborg’, berittar
viceordforande for grundtrygghetsnamnden Jaana Tasanko.
“Problemet ér det att ett kontrakt med ett privat foretag endast
ar flexibelt mot tilliggsbetalning, trots att situationerna i kom-
munen forandras.”

Kommunerna har ocksa mycket att lara sig som bestillare
av tjanster. En liten kommun férmar inte nédvéndigtvis vid
ingaendet av ett kontrakt sta pa sig mot ett foretag som fungerar
effektivt.

Annareetta Vaara och Hennamari Mikkola som forskat i
utlokalisering av social- och hélsovérdstjanster anser att den
minskade ldkarbristen ar en klar orsak till utlokaliseringstakten
av hilsostationer borjade ga ned efter toppéret 2010.

Forskarna bedomer dock att utlokaliseringarna kommer
att fortsitta. De foretag som tillhandahaller privata social- och
halsovéardstjanster dr nu i allt vixande grad intresserade av
aldringsvard.
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5.
INKOMSTSKILLNADER
OCH FATTIGDOM

SUSAN KUIVALAINEN & ELINA PALOLA

”Sadant hir kan vi inte godkédnna i Europa pd 2000-talet”. Sa
kommenterade kommissionen i sitt meddelande &r 2010 de euro-
peiska fattigdomssiffror, av vilka det framgick att 6ver 8o miljoner
ménniskor, narmare en femtedel av unionens befolkning, levde
under fattigdomsgransen.®> Européerna upplever att fattigdomen ér
ett betydande samhillsproblem och enligt majoriteten har unionen
en vésentlig roll i arbetet for att minska den.%

Att minska fattigdomen har varit EU:s uttalande mal redan
atminstone sedan lanseringen av det forsta fattigdomsprogrammet
1975. Man har kommit en lang vdg och genomgatt manga faser mot
unionens forsta kvantitativa fattigdomsmal, vilket uppstélldes som
en del av strategin Europa 2020. I enlighet med malet borde Europe-
iska unionen under detta decennium lyfta 20 miljoner manniskor ur
fattigdom och risk for social utestdngning. Medlemsstaterna ska nér
de faststéller sina egna nationella mal se till att de stoder uppnaendet
av EU-malen. Det kvantitativa malet i strategin Europa 2020 uppnas
i Finland om antalet personer som lever i fattigdom eller risk for
utestdngning kan minskas med ca 150 ooo.

I detta kapitel granskas EU:s verksamhet pd omradet for
bekdmpning av fattigdom och utestangning. Forst ger vi en 6verblick
av malen for den europeiska socialpolitiken och medlen for deras
genomforande i medlemsldnderna. Darefter granskas fattigdom
och inkomstfordelning i Europa och férdndringarna i dem. Sarskild
uppmarksamhet fists vid matning av fattigdom och social utesting-
ning och vid hur matningen paverkar den bild man far av fenomenet
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som undersoks. Samtidigt granskas forandringar i Finlands relativa
stallning och utvecklingen mellan medlemsstaterna.

EU:S VERKSAMHET INOM FATTIGDOMSPOLITIKEN

Den europeiska socialpolitiken — och fattigdomspolitiken som en
del av den - var under en lang tid bara enskilda atgirder pa grund
av unionens obetydliga behorighet och flera medlemsldnders brist
pé vilja. I Romfordraget (1957) foreskrevs pa omradet for socialpoli-
tiken endast om samordning av medlemsldndernas system for social
trygghet, genom vilken man ville frimja fri rorlighet for arbetskraft
fran en medlemsstat till en annan. Genom koordinationen, dvs.
samordningen, av den sociala tryggheten avses att man inom EU har
lagt fram gemensamma regler, genom vilka manniskors réttigheter
till socialt skydd tryggas nér de ror sig i Europa. Sedermera har man
i unionen tagit i bruk det s.k. europeiska medborgarskapet, genom
vilket alla EU-medborgare, oberoende om de arbetar eller inte, far
rora sig fritt. I och med de nya forordningarna omfattar koordina-
tionen av den sociala tryggheten nufortiden utéver arbetstagare och
deras familjer ocksa personer som for narvarande inte har arbete,
som dnnu inte arbetar eller som inte ldngre arbetar.

EU:s av hivd arbetslivsbaserade socialpolitik har inte alltid varit
litt att sammanjamka med det finska systemet for socialt skydd. Den
mest betydande skillnaden mellan EU-lagstiftningen och den finska
socialskyddslagstiftningen som grundar sig pa boende &r arbe-
tandets betydelse for uppkomsten av ritt till social trygghet. EU:s
lagstiftning bygger pé system som grundar sig pa att forsakra arbe-
tande, medan ater storsta delen av den sociala tryggheten i Finland
grundar sig pa boende i landet.

Som en foljd av reformerna av grundfordragen har unionens
behorighet 6kat under &rens lopp. Den senaste av reformerna, Lissa-
bonfordraget som tridde i kraft i december 2009, stirkte Europeiska
unionens sociala dimension s att man utover att man erkdnde de
sociala virden som framlagts i grundférdragen ocksa inférde nya
socialpolitiska mél i dem. Till EU:s mal hor t.ex. att forebygga social
utestangning och att fraimja social rittvisa.
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Ocksé det att unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna, vilken ursprungligen antogs som en deklaration, blev
bindande lagstiftning genom Lissabonfordraget har en viktig prin-
cipiell betydelse. Kommissionen bor beakta stadgan om de grund-
laggande rittigheterna ndr den foreslar ny lagstiftning och nar den
utovar tillsyn 6ver medlemsstaterna néar de genomfor unionsrétten.
Trots att den behorigheten i fraga om systemen for socialt skydd
fortfarande i stor utstrackning hor till medlemslédnderna, ar de skyl-
diga att iaktta principerna i unionsrétten.® Med tanke pa kampen
mot fattigdom och utestdngning ér det viktigt att unionen i stadgan
om de grundlidggande rittigheterna erkdnner rétten till tillgang
till social trygghet och sociala forméner samt till socialt stod och
stod till boendet. Det konkreta innehéllet i dessa sociala réttigheter
utformas dock forst i den nationella lagstiftningen.

I fordraget om Europeiska unionens funktionssatt uppstalls som
mal for unionen och medlemsstaterna att framja sysselsattningen,
forbattra levnads- och arbetsvillkoren, astadkomma ett fullgott
socialt skydd och bekdmpa social utestdngning. For att framja dessa
mal ska unionen och medlemsstaterna genomfora dtgirder som
tar hinsyn till skillnaderna i nationell praxis och till behovet av att
bevara konkurrenskraften av unionens ekonomi. EU stéder och
kompletterar medlemsstaternas dtgarder bl.a. genom att forbattra
tillgang till information och utvéxling av basta praxis samt genom
utvirdering mellan medlemsldnderna. For att forbattra ryggandet
av social trygghet och socialt skydd for arbetstagare samt integre-
ring av médnniskor som star utanfor arbetsmarknaden kan minimi-
bestammelser utfirdas ocksa genom direktiv. EU har saledes beho-
righet att skapa minimistandarder for sociala system, men det &r
osannolikt att detta lyckas i praktiken, eftersom regleringen kraver
enhillighet bland radets alla medlemslédnder.

Utover lagstiftning har unionen pa omradet for socialpolitik
ockséd andra medel till sitt forfogande, sasom den 6ppna koordina-
tionens metod som hor till den mjuka regleringen, ddr medlemslan-
dernas politik styrs genom gemensamma méal och uppf6ljning, samt
kohesionspolitiken med sina strukturfonder, vars grundliggande
syfte dr att krympa utvecklingsskillnaderna mellan regionerna.

96 EUROOPAS BASTA LAND?



Dessutom kan EU:s andra finansieringsprogram anviandas. Bland
dessa program ér Europeiska socialfonden ESF och Progress-
programmet de viktigare inom socialpolitiken. Ur Progress-
programmet ges finansieringsstod for utvecklande och koordi-
nation av EU:s politik pa foljande omraden: sysselsittning, social
delaktighet och socialt skydd, arbetsférhéllanden, icke-diskrimine-
ring och jamstélldhet mellan kvinnor och man. Genom programmet
finansieras narmast atgarder pa den europeiska nivan, saisom forsk-
ning, utveckling av statistiska indikatorer samt tillsyn 6ver genom-
forandet av gemenskapens lagstiftning och mél, medan man ddremot
genom Europeiska socialfonden stoder projekt som framjar syssel-
sattning och kunnande uttryckligen i medlemslanderna.

EU har ocksa ett separat program for distribution av livsmedel
till mindre bemedlade ménniskor. Programmet som finansieras
ur Europeiska garantifonden for jordbruket har varit i bruk sedan
december 1987, och det dr frivilligt for medlemslédnderna att delta
i det. Av de nordiska ldnderna 4r det endast Finland som tar emot
livsmedelshjélp och dess storsta distributor hos oss édr den kyrkliga
centralorganisationen Kirkkopalvelut.

Bekdampning av fattigdom ar dock mycket annat dn socialpolitik:
t.ex. EU:s politik for bekdmpning av diskriminering samt atgér-
derna for frimjande av jamstélldheten mellan kvinnor och mén ar
en viktig del av uppbyggandet av ett mer réttvist Europa. EU har
under de senaste dren ocksa betonat vikten av att bedoma sociala
konsekvenser inom alla politikomraden.

KAMPEN MOT FATTIGDOMEN SOM EN DEL
AV EU:S FORANDRINGSSTRATEGIER

Europeiska kommissionen har for vana att driva den politik som
efterstrivas i medlemsldnderna genom omfattande férdndrings-
strategier. Till genomforandet av dessa strategier vill man fa med
aktorer pa olika nivéer av forvaltningen. Det europeiska reformpro-
grammet fran forra decenniet kristalliserades i Lissabonstrategin
som antogs vid Europeiska radet pa viren 2000. Dér betonades
vikten av bevarandet av social sammanhallning i en situation dar
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de allt snabbare férandringarna i néringslivet och samhallet 6kade
risken for utestingning. Enligt kommissionen ifragasatte omfatt-
ningen av fattigdomen och utestingningen uppfattningen om att
Europa ér “toppen av social rdttvisa och solidaritet™>, och déarfor
borde Europa gora nagot at saken.

EU atog sig att som en del av en tiodrig forandringsstrategi frimja
utrotandet av fattigdom fore 2010. Samtidigt beféstes idén om en
europeisk social modell, vilken enligt slutsatserna for EU-toppmotet
som holls i Barcelona pé varen 2002 grundar sig pa en “god ekono-
misk prestationsformaga samt en hog nivé av socialt skydd, utbild-
ning och dialog mellan arbetsmarknadsparterna”®® I bakgrunden
fanns en 6nskan att intensifiera unionens politiska styrning, dér
det centrala medlet blev den 6ppna koordinationens metod. Dess
hornstenar var gemensamt faststiallda mal och indikatorer (statistik,
indikatorer, riktlinjer) samt en komparativ analys av medlemssta-
ternas prestationer och utbyte av bésta praxis. Genom den 6ppna
koordinationen 19stes problemet om hur fragor skulle behandlas nér
gemenskapen inte hade den behorighet som behovdes.

Den 6ppna koordinationens metod cementerades i Lissabon-
fordraget dir man erkdnde kommissionens behdrighet att foreta
utredningar, avge yttranden och organisera samrad om nationella
fragor. Man erkdnde ocksa kommissionens rétt att komma med
initiativ till riktlinjer och indikatorer, ordna utvixling av basta
praxis samt uppf6ljning och utviardering. Den 6ppna koordina-
tionen pa omradet for socialt skydd inleddes i millennieskiftet,
nédr gemensamma mal for forebyggande av nationell fattigdom och
utestdngning faststilldes for medlemslanderna. Fér bedomning
av medlemsldandernas framsteg utformades ar 2001 gemensamma
indikatorer utifran de forsta nationella handlingsplanerna som blev
klara under sommaren 2001. Pa varen 2003 bereddes de andra natio-
nella handlingsplanerna. En samordningsprocess av motsvarande
slag inleddes i fraga om pensionspolitiken 2001 och hélsopolitiken
ett ar senare. De separata samordningsprocesserna visade sig dock
vara administrativt alltfor tunga, varfér man i medlet av decenniet
beslot sammansld dem till en process for socialt skydd och social
integrering. I rapporten om socialt skydd och social integration fran
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ar 2007 betraktades medlemsstaternas strategier gallande fattigdom,
pensioner och hilso- och sjukvéard samt langvard for forsta gangen
som en sammanslagen helhet.

De nationella handlingsplanerna hade sin egen roll i uppkomsten
av en fattigdomspolitik i Finland vid millennieskiftet: de tvingade en
inriktning av uppmérksamheten uttryckligen pa befolkningsgrupper
i den svaraste situationen, och 6kade diskussionen om @mnet. I prak-
tiken har de dock haft mycket sma direkta konsekvenser for inne-
héllet i den nationella politiken i Finland, dar man fortfarande har
betonat en socialpolitik som baserar sig pa universalitetsprincipen.
Dir har alla ratt till social trygghet, oberoende av yrkesmassig eller
socioekonomisk status eller boningsort. Detta kompletteras av
atgdrder riktade till dem som dr i den svagaste situationen, men man
vill inte bygga upp nagon separat fattigdomspolitik.”

Parallellt med sammanslagningen av processerna for samord-
ning, gjordes socialpolitiken till en allt mer integrerad del av den
ekonomiska politiken och sysselséattningspolitiken. I den mellanlig-
gande utvirderingen av Lissabonstrategin alades medlemsldnderna
utarbeta nationella Lissabon-dtgardsprogram, i vilka de nationella
strategierna for socialt skydd enligt den 6ppna koordinationen bara
behovdes “matas in” som stodatgarder for ekonomisk tillvixt och
sysselsittning. I praktiken blev fattigdomsmalet igen asidosatt. Ar
2010 utsags dock till det Europeiska aret for bekdmpning av fattigdom
och social utestdngning, vilket paminde om det dtagandet som EU
framfort tio dr tidigare att minska fattigdom och social utesting-
ning.9® Temadret bidrog sikert till att malet gillande férebyggande av
fattigdom togs med i den nya tiodriga strategin Europa 2020.

EU:s behorighet ar begransad inom socialpolitiken, varfér man
har velat utveckla den 6ppna samordningen till en allt mer intensiv
process. Ar 2008 foreslog kommissionen att metoden skulle stirkas
bl.a. sa att kvantitativa mél smaningom skulle tas i bruk ocksa vid
bekdmpning av fattigdom. De tianktes hjilpa medlemsstaterna
infria sina ataganden och arbeta mer konkret for att genomfora
gemensamma mal. Dessa tankar var inte nya i sig, eftersom det
redan i bakgrunden till de fattigdomsprogram som genomfordes
1975-1994 fanns ett mal att konstruera en social dimension for
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Europeiska gemenskapen till stod for den inre marknaden som
holl pa att utvecklas. Forst med hjélp av Lissabonstrategin och den
Oppna samordningsmetoden fick kommissionen ett bittre tag om
medlemsstaternas reformer av socialpolitiken.

Den 6ppna samordningen som vidareutvecklar dessa rikt-
linjer stoder sig starkt pa insamling, tolkning och jamforelse av
information. Denna information blev genom Lissabonstrategin en
viktig styrningsmekanism inom unionen, och en mycket stor del
av medlemsldndernas statistikproduktion grundar sig redan pa
EU-lagstiftningen.

FRAN LISSABON TILL EUROPA 2020

I den utvirdering som offentliggjordes pa varen 2010 forsikrade
kommissionen att som helhet hade Lissabonstrategin en positiv
inverkan, trots att dess centrala mél inte uppnéddes. Enligt utvar-
deringen lyckades man lyfta de gemensamma maélen till toppen av
medlemslandernas politiska dagordning, och strategin bidrog till
att skapa en omfattande enhillighet om de reformer som kravdes.®
Dock blev manga politikitgarders effekt liten. Bade de nationella
reformprogrammen och den 6ppna samordningens metod — med
sina alltfér omfattande och diffusa mal - konstateras snarare ha
blivit redskap for allmén rapportering dn ett verkligt redskap for
beslutsfattande och genomférande i medlemslanderna.’*®

I sysselsdttnings- och tillvixtstrategin "Europa 2020” som foljde
pé Lissabonstrategin har man forsokt ldra sig av tidigare strategiers
misslyckande genom att fasta storre uppmarksamhet vid fokusering
och effektivitet. Det finns farre mal och alla huvudmal har kvantifi-
erats. Av de fem europeiska allmédnna mélen hanfor sig tre direkt till
socialpolitiken: Att hoja sysselsdttningsgraden for 20-64-aringar till
75 procent, att forbattra utbildningsnivan genom att minska andelen
studerande som avbryter sina studier till under 10 procent samt
att frimja social inkludering genom att minska antalet personer
som riskerar fattigdom eller utestingning med minst 20 miljoner
ménniskor.
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Medlemsstaterna behandlas inte som en enhetlig helhet i stra-
tegin, utan deras sdrdrag erkdnns redan i maluppstéllningen.
Medlemsstaterna utarbetar utifran mélen i strategin sina egna natio-
nella mal och sitt eget reformprogram med detaljerade atgérder.
Kommissionen foljer upp medlemslandernas framsteg, och avsikten
ar att medlemsldnderna beaktar den styrning som kommer fran
EU-nivén i sina nationella budgetar.

En viktig del av den omfattande EU-strategin utgors av de s.k.
integrerade riktlinjerna, i vilka ingéar de allménna riktlinjerna for
sysselsdttning och den ekonomiska politiken. Tillsammans med de
allmdnna malen pa EU-niva i strategin Europa 2020 bildar de en
politisk referensram for utarbetandet av nationella reformprogram.
De senaste riktlinjerna som fastslogs pa sommaren 2010, nummer
10, “frimjande av social integration och kampen mot fattigdom” ar
de mest socialpolitiska till sitt innehall. Det att instruktionerna ar
tamligen allménna blir troligen igen till ett problem. Men ocksa de
andra riktlinjerna for den ekonomiska politiken och sysselséttnings-
politiken har betydelse for socialpolitiken. T.ex. i riktlinje nummer
7 konstateras att medlemsstaterna borde bekdmpa fattigdom bland
dem som arbetar och att ocksé personer i tidsbundna arbetsforhél-
landen och sjilvstindiga yrkesutévare borde garanteras adekvat
social trygghet.

Den 6ppna samordningsmetoden for socialt skydd, vars tre
delomraden dr fattigdom, pensioner samt hélso- och sjukvard
och langvard, bidrar till frimjande och utvdrdering av den sociala
dimensionen i strategin Europa 2020. Foljaktligen avges natio-
nella socialrapporter, dar framstegen och mélen inom socialpo-
litikens olika delomraden utvérderas, arligen parallellt med de
nationella reformprogrammen fo6r genomforandet av strategin
Europa 2020. Medlemsldndernas framsteg f6ljs arligen upp bade
genom de allmédnna malen pa EU-niva och genom de nationella
mal som backar upp dem. I den arliga tillvixtoversikt som kommis-
sionen lagger fram i januari granskas framsteg och rekommenderas
atgirder genom vilka man kunde uppna malen i strategin.

I Finland dr minskandet av fattigdom, ojamlikhet och utesténg-
ning ett av regeringens spetsprojekt, vilket ocksa frimjas genom ett
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separat forvaltningsovergripande atgardsprogram. Enligt social-
rapporten borde atgirder riktas till att stodja hushall med laga
inkomster, att forebygga utestingning av unga, att ordna arbete for
delvis arbetsfora personer, att minska antalet personer som Gvergar
pé invalidpension, att forbattra tillgangen till arbetsvalfird och
tjanster samt att minska hélsoskillnaderna.'*!

En viktig del av EU:s projekt for forebyggande av fattigdom
ar ocksa flaggskeppsprojektet den europeiska plattformen mot
fattigdom och social utestingning, som ocksa presenterats av
kommissionen, i syfte att fa ett brett understod och politisk
synlighet for de europeiska malen.'* Genom olika atgarder stoder
plattformen koordinationen av medlemsldndernas politik och
omsesidiga larande och talar sdlunda om hur man stiandigt forsoker
forbattra EU-styrningens effektivitet for att forbattra medvetandet
och kunskapsbasen hos aktorerna och for att sprida erfarenheter.

Strategin Europa 2020 6nskas generellt effektivisera den interna
koordinationen av socialpolitiken i medlemsstaterna. Det allmédnna
mélet att minska fattigdomen avser att forbéttra det politiska
atagandet och frdmja utvecklandet av sociala indikatorer.

FATTIGDOM OCH INKOMSTFORDELNING |
EUROPEISKA UNIONEN OCH FINLAND

P4 2000-talet har fattigdom fatt en allt storre tyngd — atminstone i
princip - i Europeiska unionens politik. Det mest konkreta resul-
tatet av politiken &r en stor satsning pa att skapa indikatorer som
beskriver fattigdom och utestingning och for att skapa en gemensam
kunskapsreserv.

I Europa har fattigdomen ldnge uppfattats som ett rela-
tivt fenomen: fattigdom definieras i forhallande till den 6vriga
befolkningen och till den levnadsstandard som réder i samhillet.
Fattigdom har oftast definierats som en oférmaga att uppna en
allméant acceptabel levnadsstandard pa grund av brist p& ekono-
miska resurser och fattigdom har framst mitts utifran tillgdng-
liga inkomster. Gransen for inkomster som anses ange fattigdom
grundar sig pa 6verenskommelse. EU:s statistikverk Eurostat antog
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i november 1998 en praxis, dar gransen for fattigdom faststélldes
till 60 procent av befolkningens medelinkomst. Dérférinnan
ansdgs allmént att gransen for fattigdom &r 50 procent av medel-
inkomsterna. Tillspetsat kan man séga att de forsta omedelbara
konsekvenserna av EU for fattigdomen var att unionen dkade
den: nar man faststéllde en hogre fattigdomsgrins, steg graden av
fattigdom.

Europeiska unionens mest direkta inverkan pa fattigdoms-
politiken hanfor sig precis till hur fattigdom definieras och mats.
I Finland finns det ingen nationell officiell fattigdomsgrans eller
definition pa lag gemensamen inkomsttagare. I praktiken har man
borjat anvinda den officiella EU-definitionen savél i den natio-
nella statistiken, politiken som i offentligheten: en person ar lagin-
komsttagare, om hans eller hennes hushalls disponibla ekvivalent-
inkomster dr mindre dn 60 procent av hushéllens medianinkomst.
EU:s officiella term for laginkomsttagare dr person som riskerar
att drabbas av fattigdom (at-risk-of-poverty, AROP). Nar man
hénvisar till den befolkningsdel, vars inkomster stannar under
den faststillda gransen, anvander man begreppet “grad av risk att
drabbas av fattigdom” Statistikcentralen ater hénvisar till samma
sak framst genom begreppet laginkomstgrad” EU:s sprakbruk
anger en fordndring i tinkesdttet: det dr inte lingre bra att kalla en
manniska for fattig utan for en manniska som riskerar drabbas av
fattigdom. Hot att drabbas av fattigdom innebar alltsd att personen
har laga inkomster och darfér sannolikt 4r vanlottad.

Fattigdom och utestdngning méts i EU genom flera indikatorer.
Europeiska radet antog 2001 de forsta tio priméra och atta sekun-
déra indikatorerna for att beskriva fattigdom och social inklude-
ring. I det foljande analyseras den inkomstbaserade relativa fattig-
domen och dess utveckling, varefter vi analyserar omfattningen
av fattigdom och dess utveckling genom indikatorerna i strategin
Europa 2020, vilka beskriver fattigdom och utestangning.'*

I medlet av 1990-talet var Finland och Sverige de enda
EU-lander dér graden av risk att drabbas av fattigdom var under
tio procent. Den relativa inkomstfattigheten var klart mindre an
i unionen i medeltal (tabell 1). Flest fattiga fanns det da bland
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TABELL 1. GRADEN AV RISK ATT DRABBAS AV
FATTIGDOM | EU 1995-2010 (%).

1995 2000 2005 2010
Finland 82 1 12 13
Danmark 10 10° 12 13
Sverige 8 9b 10 13
Belgien 16 13 15 15
Tyskland 15 10 12 16
Frankrike 15 16 13 14
Luxemburg 12 12 14 15
Nederlénderna 1 1 n 10
Osterrike 13 12 12 12
Irland 19 20 20 16
Storbritannien 20 19 19 17
Grekland 22 20 20 20
Spanien 19 18 20 21
Italien 20 18 19 18
Portugal 23 21 19 18
Cypern 16 17
Malta 14 16
Bulgarien 14 21
Tjeckien 10 9
Estland 18 16
Ungern 14 12
Lettland 19 21
Litauen 21 20
Polen 21 18
Ruménien 18¢ 21
Slovenien 12 13
Slovakien 13 12
EU15 15 17 16 16
EU27 16 16

a) 1996; b) 2007; ) 2004.
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befolkningen i Portugal och Grekland, dér ungefér var femte levde
i fattigdom. Nédr man betraktar utvecklingen pé lang sikt, méarker
man att den relativa inkomstfattigdomen 4r ungefar lika allmén
2010 som i slutet av 1990-talet. I de flesta medlemsstaterna har gra-
den av befolkningens fattigdomsrisk varit oférdndrad eller t.o.m.
gatt ned litet. Spridningen mellan linderna har minskat ndgot och
samtidigt har ordningsfoljden mellan linderna forandrats.

Ar 2010 fanns det flest fattiga i Lettland och Ruminien och
minst i Tjeckien. I de nordiska linderna har méngden fattiga
o6kat klart snabbare 4n i andra gamla medlemsstater. Av de gamla
medlemsstaterna skiljer sig landerna i Sydeuropa fortfarande som
linder med hog inkomstfattigdom. Utvidgningen av Europeiska
unionen ar 2005 med tio nya, i huvudsak Osteuropeiska linder,
syns inte i unionens genomsnittliga grad av fattigdomsrisk, trots
att man ansag att utvidgningen var utmanande for fattigdomspoli-
tiken. Bland de nya medlemsstaterna finns det bade lander dar det
finns mycket lite fattigdom och ldnder dér fattigdom férekommer
markbart mer 4n i genomsnitt.

Foérandringarna i den relativa inkomstfattigdomen ser ibland
overraskande ut i statistiken. I Finland och Sverige minskade
inkomsterna i borjan av 1990-talet under recessionen, och salunda
minskade ocksa medianinkomsten och fattigdomsgrénsen. Detta
ledde till att en mindre del av befolkningen 4n véntat hamnade
under laginkomsttagargrinsen, trots att den fattigdom som
ménniskorna upplevde 6kade. Samma fenomen gick ocksa att se
under recessionen i slutet av 2000-talet: minskningen av lagin-
komsttagare i de flesta medlemsstater var i férsta hand en f6ljd av
minskningen i inkomsterna hos medelinkomsttagarna och hogin-
komsttagarna. Indikatorn for relativ inkomstfattigdom ar kanslig
for dndringar i inkomstférdelningen och kritiseras darfor latt.
Dirfor borde slutsatser géllande ldnders situation och placering
alltid goras utifrdn en mer langsiktig analys.

I diagram 1 framstélls graden av risk att drabbas av fattigdom
bédde med en grins pa 60 och 50 procent i Finland och i gamla
medlemsstater (EU15) under fyra tidpunkter. I fraga om de nya
medlemsstaterna saknas uppgifter fran tiden foére medlemskapet.
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DIAGRAM 1. ANDELEN AV BEFOLKNINGEN SOM LOPTE RISK ATT DRABBAS
AV FATTIGDOM (%) | FINLAND OCH EU15 UNDER PERIODEN 1995-2010.

Den alternativa fattigdomsgriansen illustrerar hur bilden av
laginkomsttagare dndras nar inkomstgransen flyttas. Nar man
analyserar Finlands situation med en medianinkomstgrans pa
50 procent, halveras fattigdomen. Pa unionsnivén &r skillnaden
mindre. Nir fattigdomsgransen faststélls vid 6o procent av median-
inkomsten 6kar detta andelen fattiga i Finland och Norden mer dn
i de flesta medlemsstater, dvs. i Norden dr 60 procent ett ofordel-
aktigare sdtt att mata. Det att skillnaden mellan de tvé liginkomst-
granserna i Finland ér storre dn i genomsnitt beror pa den skeva
inkomstspridningen, ett stort antal hushall placerar sig mellan 50
och 60 procentgrinsen. Skillnaden mellan linderna minskar ocksa
ndr man som fattigdomsgrins anvinder 6o procent av medianin-
komsten i stéllet f6r 50 procent. Unionens statistiska praxis har en
utjamnande effekt pa skillnaderna mellan ldnderna.

EU:s utvidgning ledde till en stark kritik mot det rddande
fattigdomsbegreppet och sétten for att méta den. Framfor allt kriti-
serades den relativa inkomstfattigdomen. Eftersom flera av de nya
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medlemsldnderna har en jaimnare inkomstférdelning én de éldre
medlemsldnderna, dr ocksa den relativa inkomstfattigdomen lagre
i de nya medlemsldnderna. Pa detta sétt ser det i ljuset av statistiken
ut som om socialpolitiken i de gamla medlemsstaterna fungerade
samre 4n i de nya medlemsstaterna. Inkomsterna och levnads-
standarden hos de personer som riskerar drabbas av fattigdom i
de fattigaste medlemsstaterna ar klart sémre hos fattiga som bor
i de rikare medlemsstaterna. Utifran bruttonationalprodukten
ar Ruménien unionens fattigaste medlemsstat. Dér var fattig-
domsgransen ar 2010 ca 100 euro per méanad for ett hushall med
en vuxen, medan fattigdomsgréansen i rikaste Luxemburg var 16
ganger hogre, dvs. ca 1 600 euro per manad. Pa grund av de stora
skillnaderna mellan landerna stirks kraven pa alternativa fattig-
domsindikatorer.’*4

FATTIGDOM HOS ALDRINGAR OCH BARNFAMILJER

Forfarandena for statistikforingen paverkar ocksa bilden av fattig-
domen i fréga om olika befolkningsgrupper. I det f6ljande granskas
fattigdom bland aldringar och barnfamiljer. I unionens politik har
man fist mycket uppmarksamhet vid dessa befolkningsgrupper.
Fattigdom bland &ldringar, dvs. personer som fyllt 75 &r, har i Europa
minskat under femton 4r, och samtidigt har skillnaderna mellan
linderna vuxit nagot. Utvecklingen i Finland och de 6vriga landerna
i Norden avviker fran den genomsnittliga utvecklingen i unionen.
Nir Finland anslét sig till EU var fattigdom bland aldringar klart
lagre 4n i EU i genomsnitt, men bara ett par &r senare var fattig-
domen bland finldndska aldringar redan pa en hogre nivd. P4 samma
satt har det gatt i Danmark och Sverige, dir det nufértiden finns
mer fattiga aldringar dn i EU i medeltal. I 6vriga medlemsstater har
aldringarnas fattigdom minskat, med undantag av Spanien, Polen
och Bulgarien. I aldringsfattigdomen finns betydande skillnader
mellan kvinnor och min. Aldrade kvinnors fattigdom var i Finland
ar 2010 atta procentenheter hogre dn i EU i genomsnitt. (Se tabell 2.)

Skillnaderna mellan fattigdomsrisken for kvinnor och mén
beror i Finland i stor utstrackning pa den stora férekomsten av
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TABELL 2. ALDRINGARS, OVER 75-ARINGARS, GRAD AV RISK ATT
DRABBAS AV FATTIGDOM | EU UNDER PERIODEN 1995-2010 (%).

1995 2000 2005 2010
Finland 172 22 26 24
Danmark 24 25
Sverige 14 24
Belgien 26 27 26 21
Tyskland 21 10 16 12
Frankrike 21 21 18 12
Luxemburg 20 13 7 7
Nederldnderna 9 8b 5 7
Osterrike 25 28 19 18
Irland 22 56 37 12
Storbritannien 39 31 29 26
Grekland 41 34 33 26
Spanien 16 19 33 24
Italien 18 13 23 19
Portugal 45 38 35 26
Cypern 62 61
Malta 23 19
Bulgarien 24¢ 38
Tjeckien 6 9
Estland 24 17
Ungern 8 3
Lettland 22 19
Litauen 23 10
Polen 6 12
Rumanien 21
Slovenien 26 26
Slovakien n 10
EU15 24 20 23 19
EU27 22 18

a) 1996; b) 1999; ¢) 2006.
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ensamhushall bland kvinnor som fyllt 75 ar.’° Kvinnor i denna
alder bor ensamma nistan tre ganger sd ofta som mén. Skillna-
derna mellan kvinnor och min i friga om fattigdomsrisken avviker
klart enligt den typ av hushall som pensiondrerna bor i. Familje-
strukturen har dérfor en vasentlig betydelse for fattigdomsbilden.
Familjestrukturen forklarar ocksa delvis den hogre fattigdomen
bland unga (18-24-dringar). I de nordiska landerna flyttar de unga
till sjélvstdndigt boende i ett tidigare skede och i synnerhet manga
ensamboende unga ér ofta fattiga.

Nér man analyserar fattigdom hos aldringar liksom ocksa hos
andra befolkningsgrupper dr det visentligt att beakta skillnaden
mellan det inkomstbegrepp som Europeiska unionen anvander
och det nationella begrepp som Statistikcentralen anvéinder. I det
nationella begreppet ingér ocksé en kalkylerad bostadsinkomst,'°¢
men i unionens inkomstbegrepp beaktas detta inte. Sdledes minskas
aldringarnas laginkomstrisk av den kalkylerade bostadsinkomsten
i den nationella inkomstférdelningsstatistiken.'*’Skillnaderna i
statistikforingen kan ha intressanta politiska konsekvenser. De poli-
tiska slutsatserna och atgirderna kan vara t.o.m. mycket olika bero-
ende pa om man anvander de nationella eller de europeiska fattig-
domssiftrorna.

Ar 2006 gjorde Europeiska radet avskaffandet av barnens
fattigdom till ett av de viktigaste mélen for EU. I tabell 3 beskrivs
graden av risk att drabbas av fattigdom hos barnfamiljer i olika
EU-linder under aren 1995, 2000, 2005 och 2010. Fattigdomen
bland barnfamiljer har under hela denna tid hallits pa en hog niva,
vid ca 20 procent.

Bland de gamla medlemsstaterna har barnfamiljernas fattigdom
minskat i synnerhet i Storbritannien. Under granskningspe-
rioden har spridningen mellan linderna ocksa minskat nagot.
Finlands relativa stillning har forsvagats. I Finland har barnfa-
miljernas fattigdom fordubblats, 6kningen &r den starkaste inom
EU-omrédet. Trots att skillnaden till den europeiska medelnivan har
minskat, dr fattigdomsrisken hos barn och barnfamiljer i Finland
fortfarande klart mindre 4n i Europa i medeltal. Ur ett europeiskt
perspektiv ar barnfattigdomen liten ocksa i Sverige och Danmark
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TABELL 3. GRADEN AV RISK ATT DRABBAS AV FATTIGDOM FOR
BARNFAMILJER | EU UNDER PERIODEN 1995-2010 (%).

1995 2000 2005 2010
Finland 52 6 9 10
Danmark 9 10
Sverige 7 9 n
Belgien 14 n 16 15
Tyskland 15 1l 1 15
Frankrike 15 16 13 16
Luxemburg 15 17 18 19
Nederldnderna 13 14 13 n
Osterrike 14 11 13 12
Irland 21 19 19 18
Storbritannien 24 23 20 18
Grekland 19 17 21 23
Spanien 22 21 21 24
Italien 25 23 22 23
Portugal 21 22 20 19
Cypern 1 12
Malta 14 18
Bulgarien 20°¢ 22
Tjeckien 14 1
Estland 18 16
Ungern 17 17
Lettland 19 23
Litauen 23 21
Polen 25 20
Rumanien 25
Slovenien 10 1
Slovakien 17 15
EU15 19 17 16 18
EU27 18 18

a) 1996; b) 2001; ¢) 2006.

110 EUROOPAS BASTA LAND?



liksom i Nederlinderna och Osterrike. I de nya medlemsstaterna r
fattigdom hos barnfamiljer ovanligt i Slovenien och Tjeckien. De
flesta barnfamiljer lever i fattigdom i de sydeuropeiska lainderna och
i de nya medlemsstaterna Ruménien, Bulgarien och Lettland. Fattig-
domen hos barnfamiljer dr vanligast i familjer med en vardnads-
havare och till flerbarnsfamiljer, dir fattigdomsrisken ar betydligt
hogre dn hos andra barnfamiljer i alla lander.

Liksom i fraga om den é&ldrande befolkningen, ér skillnaden
mellan den nationella och europeiska statistiken stor. I den europe-
iska statistiken ser fattigdomen bland barnfamiljer mer moderat ut
dn i den nationella statistiken. Den nationella statistiken pekar pa
en storre fattigdomsrisk for barnfamiljer dn for den 6vriga befolk-
ningen, ddremot dr barnfattigdom i den europeiska statistiken
mindre dn i den 6vriga befolkningen. Skillnaden beskrivs av avvi-
kande inkomstbegrepp. I den nationella inkomstférdelningsstatis-
tiken beaktas den kalkylerade bostadsinkomsten. Nér ett hushall har
ett bostadsléan, dr bostadsinkomsten negativ, vilket innebar mindre
tillgdngliga inkomster. I EU:s statistik beaktas inte den kalkylerade
bostadsinkomsten. Skillnaderna i statistikforingen kan igen ha bety-
dande konsekvenser for politiken - for att stodja mélen kan man
vilja de siffror som ér lampligast for respektive &ndamal.

FOREKOMSTEN AV RISK ATT DRABBAS AV
FATTIGDOM OCH SOCIAL UTESTANGNING

I strategin Europa 2020 faststdlldes malet att minska risken for
fattigdom och social utestingning pa ett nytt sitt och for forsta
gangen tog man i bruk en indikator som sammankopplar de tre
dimensionerna. Enligt denna indikator definieras en person som en
person som riskerar att drabbas av fattigdom och utestingning om
hans eller hennes inkomster understiger 6o procent av den natio-
nella medianinkomsten, befinner sig i allvarlig materiell brist — har
inte rad till basfornodenheter, som anses hora till forutsattningarna
for ett méanniskovirdigt liv i Europa - eller lever i ett bristfilligt
sysselsatt hushall, dvs. ett hushall dir ingen arbetar eller dar hushal-
lets medlemmar endast arbetar i liten grad. Den befolkningsandel
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som utifran dessa tre kriterier riskerade att drabbas av fattigdom eller
utestangning (population at risk of poverty or exclusion, AROPE) var
23,5 procent dr 2010. Definierat pa detta sitt dr fattigdom allmén-
nast i Bulgarien och Ruminien, dér 6ver 40 procent av befolkningen
riskerar drabbas av fattigdom eller utestingning. Minst fattigdom
finns i de nordiska linderna och Nederlanderna.

Mitt med den nya indikatorn steg de fattigas andel av befolk-
ningen i Finland till 16,9 procent, och antalet fattiga steg med ca
200 000. Antalet personer som loper risk att drabbas av fattigdom
och utestdngning ar hos oss dnnu bland de minsta, men skillnaden
till den europeiska medelnivan har minskat. Antalet personer som
levde i fattigdom minskade i Finland under perioden 2005-2010
(diagram 2). Den minskade skillnaden beror pa att fattigdomen i de
nya medlemsstaterna har minskat markbart: i synnerhet ér allvarlig
materiell brist mer ovanligt. I Finland bor en lika stor del av befolk-
ningen i s.k. bristfilligt sysselsatta hushall — dar arbetstiden under-
skrider 20 procent av den tid som kan anvéindas for arbete — som i
Europa i medeltal.

Det kvantitativa mél att minska fattigdom som faststéllts i stra-
tegin Europa 2020 kan anses vara ett viktigt steg i utvecklingen av
den europeiska fattigdomspolitiken. Genom att stélla ett kvantitativt
mal stravar man efter att sikerstilla att kampen mot fattigdomen
har erkédnts som en del av den europeiska politiken. Men man har
ocksa kritiserat malindikatorn. I princip har man ansett att poli-
tisk anvandning av indikatorer innebdr en politisering av statis-
tiken.!°® De politiska beslutsfattarna faststéller allt mer statistiken,
man for inte bara en kamp om innehallet i indikatorerna och om
matningsséttet utan ocksd om statistikens syfte. Indikatorn for risk
att drabbas av fattigdom och social utestingning i strategin Europa
2020 var ett resultat av en hard politisk kamp och till sist ett resultat
av en kompromiss.*®?

Kritiken har ocksa riktat sig mot sjdlva indikatorn. Graden av
risk for fattigdom, dvs. den relativa inkomstfattigdomen, har kritise-
rats bl.a. for att den inte talar om fattigdomens varaktighet eller om
hur manga som 4r fattiga pa lang sikt. Trots detta har fattigdomens
varaktighet och dynamik fatt uppmérksamhet i den europeiska
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DIAGRAM 2. ANDEL AV BEFOLKNINGEN SOM LOPTE RISK
ATT DRABBAS AV FATTIGDOM ELLER UTESTANGNING | EU-
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fattigdomspolitiken, langvarig fattigdom &r fortfarande inte ett tema
som politiken fokuserar pa.

Enligt EU ér ett uttryck for allvarlig materiell brist att ett hushall
ofrivilligt saknar minst fyra av foljande fornddenheter: hushallet har
inte rad med 1) telefon, 2) tvittmaskin, 3) bil, 4) fargtelevision, 5) en
semester utanfér hemmet pa en vecka, 6) daglig proteinrik maltid,
7) att hélla hemmet uppvarmt, 8) det klarar inte av en 6verraskande
storre rakning utan hjélp, eller 9) det har forekommit betalnings-
storningar vid avbetalningar, 1an, hyror, eller bostadskostnader
(inkl. ranta och amortering for bostadslan).

De férnodenheter som uttrycker brist ér desamma i alla med-
lemsstater oberoende av levnadsstandard och av att uppfattningen
mellan medborgarna i olika ldnder varierar mycket i fraga om vilka
fornodenheter som dr oumbidrliga. Den konstgjorda gransen vid
precis fyra fornédenheter har ocksa kritiserats. Nar fyra fornoden-
heter utgér gransen, ér skillnaderna mellan lainderna betydligt min-
dre &n om man anvédnde en grans pa tre fornodenheter.”® Ocksa den
indikator som miter bristfillig sysselsittning har kritiserats for dess
konstgjorda grans. Mitningen har kritiserats pa grund av avsakna-
den av konfidensintervaller som anger tillforlitligheten for vardena.
Beaktandet av dem har en visentlig betydelse bade for bilden av
forekomsten av fattigdom och hur den ar fordelad i samhallet."

Beskrivningen av ett mangfacetterat fenomen med en indi-
kator som bestar av ménga element anses generellt vara tvivelaktigt
och otillrackligt."* I fattigdomsundersokningarna har man belyst
fattigdom med hjélp av flera indikatorer, eftersom olika indikatorer
lokaliserar fattigdomen till olika befolkningsgrupper. Man har
framfort att materiell brist ndstan inte alls hojer risken att drabbas
av fattigdom eller utestingning i de gamla medlemsstaterna."4
Mingden personer som lever i risk att drabbas av fattigdom eller
utestingning i de nya medlemslinderna dkar diremot klart. Anda-
malsenligheten med att méta materiell brist har uttryckligen motive-
rats med att den relativa inkomstbaserade laginkomsttagarkategorin
i vissa lander med lag inkomstniva inte motsvarar den allménna
uppfattningen om skillnader i levnadsstandard, och i ljuset av indi-
katorn som méter materiell brist motsvarar skillnaderna mellan
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linderna battre de radande uppfattningarna. Nér bristfallig syssel-
sattning tas med i indikatorn, 6kar méangden personer som riskerar
fattigdom eller utestingning i 22 lander med 1-3 procentenheter. Sa
sker i synnerhet i vissa gamla medlemsldnder, t.ex. i Storbritannien.
Samtidigt minskar variationen inom Europa. Medan inkomstfat-
tigdom och materiell brist klarare lokaliseras till samma hushall, ar
det svarare att lokalisera bristféllig sysselsittning, och salunda okar
heterogeniteten betydligt bland dem som riskerar fattigdom och
utestangning. Denna heterogena karaktér forsvarar en effektiv allo-
kering av politiska dtgérder.

INKOMSTFORDELNING OCH FATTIGDOM | EUROPEISKA UNIONEN

Minskning av fattigdomen har redan linge varit ett uttalat mal for
EU. Trots detta var antalet personer som lever under fattigdoms-
gransen ar 2010 storre dn invanarantalet i EU:s storsta medlems-
stat. EU:s behorighet pa omradet for socialpolitik och darigenom
pé omradet for fattigdomspolitik dr dock begrinsad. Pa 2000-talet
har medlen utvidgats, och i strategin Europa 2020 far minskning av
fattigdom en allt viktigare position.

EU:s forsta synliga och mitbara fattigdomsmal sikerstéller att
medlemsldndernas framsteg ocksd maste bedomas fran fattigdo-
mens perspektiv, och detta mojliggér — dtminstone i princip - ett
mer enhetligt betraktelsesitt mellan olika politikmal. EU:s nya
institutionella kontext (Lissabonfordraget) och EU-finansieringens
striktare sammankoppling med socialpolitiska mal erbjuder allt
starkare ramar for verksamheten.

Ovanom den europeiska socialpolitiken svdvar dock ocksa bety-
dande hot; det storsta av dem dr att det sociala overskuggas av det
ekonomiska i strategin och att socialpolitiken krymper till en fattig-
domspolitik. En finanskris, vars konsekvenser alltid riktar sig mot
de fattiga, medfor egna utmaningar och randvillkor for genomfor-
andet av socialpolitiken och for uppfyllandet av malen i strategin
Europa 2020.

Mellan medlemsstaterna finns betydande skillnader i fore-
komsten av fattigdom och de utmaningar som den medfor.
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Skillnaderna i graden for risk att drabbas av fattigdom har minskat
medlemsstaterna under granskningsperioden, men i olika lander
ser fattigdomen olika ut i manniskors vardag. Oberoende av sittet
pé vilket métningen gors, dr fattigdom vanligast i medlemsstaterna
i Sydeuropa och Osteuropa, dir familjen och kyrkan har en viktig
roll for tryggandet av minniskors vilfard. Minst fattigdom finns
det i de nordiska linderna och Nederldnderna, dér statens vélfards-
politik traditionellt haft en betydande stillning.

Vid granskningen av utvecklingen i medlemsstaterna ar det
anmdérkningsvért och for finlaindarna mest betydelsefullt att framfor
allt Finlands och andra nordiska ldnders relativa stillning har
forsvagats. I medlet av 1990-talet skilde sig de nordiska linderna
klart som en egen grupp stater med en lag grad av fattigdom. Vid
decennieskiftet 2010-talet syns detta sardrag inte alltid langre. Trots
att graden av fattigdom bland medlemsstaterna har borjat likna
varandra delvis pa grund av att man dndrat matningssattet, frantar
detta faktum inte det att fattigdomen har stillt de nordiska valfirds-
staterna infor en ny utmaning. Varje medlemsstat dr tvungen att
kédmpa med fragor som giller fattigdom och utestingning. Medan de
rikaste medlemsstaternas problem i forsta hand &r relativ inkomst-
fattigdom, ér allvarlig materiell brist, t.o.m. absolut fattigdom, den
framsta utmaningen i en del av de fattigaste medlemsstaterna.

EU:s inverkan pa socialpolitiken beror i stor utstrickning
pa medlemsldnderna sjdlva. I Statsradets kanslis utredning
over EU-inflytandet betonas att Finland allt mer aktivt behover
paverka i synnerhet det tidiga beredningsskedet av EU-drenden i
EU-kommissionen."s Enligt statsrddet ska inflytandet i EU-fragor
ses framfor allt som en investering i utvecklandet av det finska
samhéllet. Samordning av olika politiska mal dr dock utmanande
savdl pa det nationella som pé det europeiska planet, och fattig-
domsperspektivet hamnar litt i skymundan. Riksdagens social- och
hilsovardsutskott paminde i sitt utlitande om statsradets EU-redo-
gorelse att aren som medlem i unionen for Finland har inneburit
ar av 6kade inkomstskillnader och 6kad ojamstalldhet, och att rikt-
linjerna for den finska EU-politiken inte ldtt gitt att sammanjamka
med det uttalade jimstilldhetsmalet.¢
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EU har pa manga sitt paverkat den finska fattigdomsuppfatt-
ningen och fattigdomspolitiken. I och med nationella atgérdspro-
gram mot fattigdom och social utestaingning har diskussionen om
fattigdom och fattigdomspolitik blivit allménnare, och efter medlet
av 1990-talet har fattigdomsbekdmpningen ocksa i den finska soci-
alpolitiken ansetts vara ett eget separat omrade. Genom riktade
atgarder stravar man efter att komplettera det universella systemet
- och samtidigt fjdrnar man sig fran den nordiska vilfardsstatens
ideal.

Fattigdomen syns ocksa allt klarare hos oss t.ex. efter att de
romska tiggarna har uppenbarat sig i gatubilden. Livsmedels-
hjélpen, ddr andelen av EU:s livsmedelsbistand dock dr timligen
liten, har blivit en viktig del av det praktiska utkomstskyddet for
ménga finldndare. EU:s livsmedelshjdlp ar dock 6verraskningsvis
jordbrukspolitik och inte socialpolitik. EU 6verlater jordbruks-
produkter fran interventionsférraden, och livsmedelsbistandspro-
grammet administreras i Finland av Landsbygdsverket. Och ocksé
de romska tiggarna ér for EU sist och slutligen mer en fraga om fri
rorlighet dn en fraga om fattigdom."”

Sammantaget dr definitionen av fattigdom, dess méatning och
den enorma informationsproduktionen de mest omedelbara konse-
kvenserna av den europeiska fattigdomspolitiken. Okningen av den
komparativa informationen har varit hisnande. Annu i medlet av
1990-talet kunde forskarna bara dromma om att fi fattigdomstal
fran alla lander i Europa. Ocksd den nationella statistiken har
europeiserats i och med EU-lagstiftningen, varfor bilden av den
finlandska fattigdomen och var uppfattning om fattigdom 6verhu-
vudtaget har fordandrats.

En enhetlig métning av fattigdom pé ett ekonomiskt omrade av
Europeiska unionens omfattning dr inte oproblematiskt. Genom att
andra definitionen pé fattigdom och sitten for dess matning far man
inte bara en ny bild av fattigdomen, utan man kan ocksa minska eller
oka skillnaderna mellan medlemsstaterna. Slutligen ar det fraga om
politiska val, genom att anvdnda olika indikatorer far man saker att
se olika ut. Anstrdngningarna att utveckla indikatorer fortsitter i
varje fall.
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”JAG LAGAR OST I UGNEN AV MJOLKPULVER”
Av de anhoriga till helsingforsiskan Liisa dr det bara fd som kan-
ner till att hennes utkomst delvis &r beroende av valgorenhet.
Liisa har bl.a. himtat Europeiska unionens bistandslivsmedel
som Mikaelskyrkan i Gardsbacka i Helsingfors distribuerar till
mindre bemedlade. “Jag har hela livet forsorjt mig sjilv. Darfor
tycker jag det ar bedrovligt att jag nu blir tvungen att be om
hjalp. Men vad gor du nér du inte klarar dig’, sdger pensionéren.

Liisa borjade som 13-aring arbeta som torghandlare vid en
kvinnlig slaktings torgstand. Som ldngst, ett tjugotal ar, arbetade
Liisa som forsdljerska i en kladafFarskedja. Tills foretaget gick i
konkurs 2005. Liisa hamnade i pensionsslussen som 56-aring.
Samtidigt kranglade halsan. Liisa har en nu konstgjord led i det
ena kndet, och véntar pa en ny operation.

Ekonomin brast nar Liisa hamnade i skuldsanering pa
grund av lan som hon tagit for hennes sambos skull. Liisa
dricker inte alkohol, roker inte, har inga dyra hobbyer och bor
i en forort i en billig liten tvaa. Hon avbetalar pa skulden varje
manad. En vacker dag inség Liisa att hon natt gransen: krafterna
och pengarna tog slut. Liisa ringde diakoniarbetaren i Mikaels
forsamling och kom 6verens om ett méte. EU:s livsmedelsbis-
tand dr bra en del av den hjilp som Liisa fatt av kyrkan.

I denna forsamling behover man inte std i ko for att fa bi-
standslivsmedel utan diakoniarbetaren ger matkassen att ta med
efter att ha tréiffat den hjalpbehovande personligen. Liisa har fatt
vetemjol, havreflingor, pasta och mj6lkpulver till sitt skafferi.

“Om morgnarna dter jag havregrot. Jag lagar ost i ugnen av
mjolkpulver. Jag bakar semlor av mj6l. Av havreflingorna bakar
jag ocksa havreflarn. Av pasta fir jag en god maltid nér jag
tillsatter tonfisk som jag kopt i butiken”, berittar Liisa.

Trots att Liisa gérna skulle vilja klara sig pd egen hand,
tycker hon det ér bra att EU distribuerar mat. Man ser ju att det
finns hjidlpbehovande.

I konkurrensutsdttningen av livsmedelsbistandet vinner
det billigaste anbudet
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I FINLAND DISTRIBUERAS ESTNISKA GROTFLINGOR
Pa webbplatsen f6r EU:s landsbygdsverk (Mavi) finns informa-
tion om EU:s livsmedelsbistdnd, om man bara klickar pa rubri-
ken "Marknadsst6d”. Fran livsmedelsproducenternas perspektiv
ar livsmedelshjalpen ett sétt att sélja produkter pa marknaden
till géngse pris.

Officiellt heter bistindet EU:s livsmedelsstod till de per-
soner som har det samst stallt. Finland har ans6kt om och fatt
livsmedelsbistand under hela sitt medlemskap. Programmet ar
dock dldre. Det startades 1987 och sedan dess uppkomst har det
ingatt som ett led i gemenskapens gemensamma jordbrukspo-
litik. Idén var denna: nér priset pa jordbruksprodukter gar ned
under en viss grans, koper EU produkter till ett pris som 6ver-
stiger marknadspriserna till s.k. interventionslager. Tanken &r att
trygga producentens inkomster. Det spannmal, mjolkpulver och
smor som ingick i dessa lager overlits till livsmedelsbistandspro-
grammet. Livsmedelsforetagen far produkter ur interventions-
lagren som betalning for bistindsmaten.

Detta fungerade till och med &r 2012, ndr det i interven-
tionslagren fanns sé litet spannmal och mj6lkpulver, att det inte
lingre rickte till som handelsvaluta for livsmedelsbistindsmark-
naden. Kommissionen beslutade distribuera ett anslag till sina
medlemsldnder, genom vilket de fick kopa livsmedel fran produ-
centerna direkt med pengar. For &r 2012 fick Finland ett anslag
om 2,8 miljoner euro for livsmedelsbistandet. Darigenom tacks
forutom sjélva livsmedlen ocksé deras transport och upplagring.
De organisationer som distribuerar livsmedelsbistand far en
liten summa ocksa for sina administrationskostnader.

I Finland deltar producenterna for de livsmedel som distri-
bueras som livsmedelsbistind i konkurrensutsittning som om-
fattar hela EU. Outi Nieminen, 6verinspektor vid Mavi, beréttar
att den viktigaste faktorn i konkurrensutsittningen var priset,
dvs. den som avgett det lagsta anbudet hade de bésta forutsatt-
ningarna att fa kontraktet. Sa blev t.ex. Ravintoraisio Oy ar 2012
forséljaren av vetemjol, makaroner och kex, nér dter semlemjol
och grotflingor levereras av estniska Tartu Mill As.

Alltemellanét forundrar man sig i Finland 6ver hur det kom-
mer sig att man i ett nordiskt vélfirdssamhille méste distribu-
era gratis mat till fattiga. Nieminen tycker att det finns ett klart
behov for livsmedelsbistandet. "Detta dr det budskap, som vi fatt
fran filtet av dem som distribuerar livsmedelsbistandet’, sdger
Nieminen.

INKOMSTSKILLNADER OCH FATTIGDOM



6.
JORDBRUKET

ILKKA P. LAURILA

Jordbruket i Finland lider av en konkurrensnackdel orsakad av
klimatet och av att foretagen ar sma. Fore EU-medlemskapet var
Finland i fraga om livsmedelssektorn en sluten ekonomi. Baslivs-
medlen omfattades av prisreglering och ett tillstand krivdes
for import av siadana utldndska livsmedel som producerades i
hemlandet. Forst forsvagades det interna importskyddet i EU, och
till sist slopades det helt, vilket 6kade utrikeshandeln. Samtidigt
borjade konsumenterna konsumera mer mangsidigt och experi-
mentellt. Marknaden f6r ostar och andra mjolkprodukter 6ppnades
redan négra ar fére EU-medlemskapet.

Senast i mars 1992 blev det klart att en stor férandring vintade
jordbruket: Finland lamnade in sin medlemsansokan i Europeiska
gemenskapen. En politisk dverenskommelse ingicks den 1 mars
1994, trots att forhandlingarna holl pa att misslyckas pa grund av
jordbruket. Forhandlingslaget var tidvis kaotiskt, och uppnaendet
av en Overenskommelse hidngde pa en harsman. Darfor blev det kvar
i fordraget, vars detaljer planerades dnda till hosten 1994, element
som var Oppna for olika tolkningar, om vilka EU:s kommission och
Finland fortfarande bryter arm regelbundet i samband med bered-
ningen av nya programperioder."®

"Hemmamarknaden” for jordbruksprodukter utvidgades
forst till 15 lander och sedan till 27 linder. Man antog att jord-
bruket i Finland inte var redo for EU, med gemensam marknad
och jordbrukspolitik. Darfor sokte Finland i anslutningsférhand-
lingarna en 16sning som skulle bevara jordbrukets verksamhets-
mojligheter mer eller mindre pad samma niva som de var fore
EU-medlemskapet. Finland fick inte sédana 6vergangsperioder for
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jordbruksproduktspriserna som man onskat och som hade anvints
i tidigare EU-utvidgningar, utan priserna gick 6ver en natt ned med
i medeltal 45 procent. Kraftigast gick priserna ned fér spannmal och
dgg, och producentpriset pa dem gick ned till en tredjedel av vad
det varit. Producentpriset pa Finlands viktigaste jordbruksprodukt,
mjolk, gick ned drygt en tredjedel.

Halverade producentpriser och EU:s gemensamma jordbruks-
politik om den hade tillimpats i sin helhet hade lett till en kraftig
nedkorning av jordbruket i Finland. En trygghet infordes i det stod-
system som skraddarsyddes for Finland. I bakgrunden till stodhel-
heten fanns det mal som &rvts fran tiden for den nationella jord-
brukspolitiken, dvs. att bevara verksamhetsforutsittningarna for
olika produktionsinriktningar och olika regioner lika. Eftersom
EU-politiken i friga om husdjursuppfodning endast riktade sig
mot produktion av mjolk och nétkétt, och inte mot produktion av
svinkoétt, godkyckling eller dgg, ville man utnyttja nationella stodele-
ment for att korrigera detta.

I detta kapitel bedoms hur jordbruket i Finland har klarat sig
jamfort med andra ldnder. De viktigaste indikatorerna &r jordbru-
kets lonsambhet, jordbrukarens timlén samt jordbrukets produk-
tionsvolymer. Till sist bedoms utsikterna for utvecklingen av jord-
bruket.

EU:S JORDBRUKSPOLITIK

Unionen har exklusiv behorighet pa omradet for jordbruk. Jord-
brukspolitiken finansieras ur gemensamma EU-medel och
nationella medel, och anvindningen av dem ska godkédnnas i
EU-kommissionen. I enlighet med reformen av EU:s grundfordrag
(Lissabonfordraget) okades Europaparlamentets roll i beslut som
giller jordbrukspolitiken sedan december 2009. Tidigare hade radet
som representerar medlemsldndernas regeringar ensamt beslu-
tanderitt. I den pagaende reformen av jordbrukspolitiken provar
man for forsta gangen forfarandet for gemensamt beslutsfattande
mellan ministerradet och Europaparlamentet. Beslut av radet och
parlamentet om kommissionens forslag invéntas i borjan av 2013.
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Dessutom behandlar ministerradet reformen av jordbrukspolitiken.
Om tidtabellen inte haller, blir det brattom for Finland att férhandla
med kommissionen om nationella stdd, av vilka en betydande del ar
avtalade bara till slutet av 2013.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (common agricultural
policy, CAP) har idkats sedan 1962 i enlighet med malséttningen i
Romfordraget (1957). I borjan bekymrade man sig mest 6ver hur
man skulle fa maten att racka till och 6ver marknadsbalansen.
CAP inleddes darfér med produktspecifika marknadssystem. Man
forhindrar en nedgang av priserna under en faststilld niva genom
att kopa produkter till ett gemensamt lager. Overskottet exporteras
med hjilp av exportstod till omrédden utanfér EU. Samtidigt hojs
prisnivan for importerade livsmedel till EU-nivan genom tullar.
Betydelsen av marknadssystem har sedan 1990-talet minskat, ndar
man reformerat jordbrukspolitiken och gjort den mer marknads-
baserad. Under de senaste aren har ocksa 6kningen i matens vérlds-
marknadspriser minskat betydelsen av marknadssystem.

En grundldggande princip inom EU dr att politiken &r enhetlig.
For att undvika marknadsstorningar, far man inte ge producenterna
fran nagon region ett bittre utgangslige. En eventuell 6verproduk-
tion dr inte ett enskilt medlemslands problem, utan i EU skéter man
balanseringen av marknaden tillsammans. Genom den gemen-
samma jordbrukspolitiken efterstridvas en marknad utan hinder,
kompensation for jordbrukarna av inkomstbortfall som orsakats av
forandringar i marknadsmekanismen, bevarande av jordbrukarnas
inkomstnivéa och bevarande av en bebodd landsbygd.

Den gemensamma jordbrukspolitiken har fornyats med nagra
ars mellanrum. En gemensam utvecklingstrend har varit en utform-
ning av politiken sedan 1990-talet till att bli mer marknadsbaserad
och gron. I malsittningen har man reform efter reform fast allt mer
uppmirksamhet vid uppfyllande av konsumenternas 6nskemal om
sakra livsmedel av hog kvalitet samt till uppfyllandet av samhallets
onskemédl om en ren och trivsam levnadsmiljo (tabell 1).

I jordbrukspolitiken har jordbruksstoden en viktig position
overallt i den industrialiserade varlden — ocksa i EU. Jordbrukssto-
dets andel av EU:s budget har gatt ned sedan 1970-talet fran ndrmare
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TABELL 1. UTVECKLINGEN AV EU:S GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIK.

nadspriserna
och
sankningen
av priserna
kompense-
rades genom
direkta
areal-och
djurbaserade
stod.?

Miljo

Konkurrens-
kraft

Utvecklandet
av landsbygden
(enegen
budgetram)

och arbetarskyddet.
Enligt kommissionens
forslag skulle stoden
betalas pa basis av
historian for aren
2000-2002, men i fraga
om tilldmpningen av
reformen l[amnades
rikligt med nationellt
svangrum.

Utvecklandet av
landsbygden

Enkel politik

Produktivitet>
Konkurrenskraft>
Hallbarhet >
Krisaren Reformen Reformen ar Reformen ar 2003: Reformen ar
Tidiga (1970-80- | ar1992: 1999: Agenda | Mellanliggande 2008: Halso-
skeden talen) MacSharry | 2000 granskning kontroll
Tryggad Overpro- I bakgrunden | | bakgrunden En grundlaggande Man fortsatte
livsmedels- | duktion (EU | tryck fran tryck fran for- reform, trots namnet. | l6sgérandet av
férsorjning tog i bruk forhandlingar | handlingarom | I bakgrunden tryck stoden fran pro-
mjolkkvoter | om varld- vérldshandeln, | fran férhandlingar duktionen och
Forbattrad 1984, shandeln och | budgetens om varldshandeln, nedmonterade
produkti- Finland balansering balans samt budgetens balans produktions-
vitet 1985) avbudgeten | konsumen- samt konsumenternas | begrénsningarna
ternas krav pa krav pa sékra livsmedel | for att jordbru-
Balanserad Kostna- Nedskar- sékra livsmedel | avhog kvalitet samt karna béttre
marknad derna ningen av av hog kvalitet | krav pa trivsam skulle kunna
skenar overproduk- | samtkrav livsmiljo. svara pa signaler
Produktions- tionen och pa trivsam fran marknaden
stod Interna- tryggandeav | livsmiljo. Marknadsinriktning: istallet for att de
tionella inkomstut- endel av de areal- och | skulle sporras till
anklagelser | vecklingen: Fortsattning djurbaserade optimering av sin
priserna for av reformen stéden I&sgjordes fran | stédpott. Man
Atgarder jordbruks- (sankning av produktionen och beslutade slopa
for utveck- | produkter priserna som villkoren for stodet mjolkkvoterna
landet av sanktes kompenserades | kopplades till miljon, 2015.
strukturen | inom EU mot | genom direkta | djurens vélfard samt
varldsmark- stod) livsmedelssakerheten | Nya utmaningar

Riskhantering

Kalla: Utifran Europeiska kommissionen (2012) kompletterat av forfattaren.

a) Darfor utbetalas de storsta s.k. direkta stoden fortfarande i centrala Europa, dér skérdenivén &r hégst. Tillampningen
av stodsystemet har orsakat meningsskiljaktigheter i synnerhet i samband med EU:s utvidgning: pa vilken grund utdelas
hektarstod i lander som blivit medlemmar senare, dér priserna inte har sénkts? Ar 2004 anslét sig till EU tio Osteuro-
peiska lander och ar 2007 kom tva till. Deras direkta stod gjordes sma genom att hanvisa till den allmédnna inkomstnivan.
Har 16stes dock inte fragan som man blir tvungen att &terga till i kommande reformer.
b) Lésgorandet av CAP-stodet fran produktionen har i vaxande gjort det likt ett inkomststod. Finland fick ratt att betala
10 % av CAP-stdden bundet till produktionen.
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70 procent till 40 procent under budgetramperioden 2007-2013.
Jordbruksbudgeten uppdelas & ena sidan i marknadsstod for jord-
bruket och gardsstod som separerats fran produktionen (s.k. I
pelaren) och & andra sidan i medel for utvecklande av landsbygden,
dédr mangfalden av atgdrder har utvidgats fran kompensationsstodet
for mindre gynnade regioner (LFA-stodet) och stodordningen for
miljoatgiarder t.ex. till avvirjning av klimatférdndringen och fram-
jandet av naturens méngfald (II pelaren).

Ett perspektiv pa EU:s jordbrukspolitik ar de penningstrommar
som den gemensamma politiken leder till. De s.k. gamla medlems-
linderna betalar mer i den gemensamma kassan (i medeltal 18 €/
invanare) dn vad landernas jordbruk “tar hem”. I detta perspektiv
ar Finland en liten nettobetalare. Diaremot de medlemslander som
anslot sig 2004 och 2007 drar ekonomisk nytta av den gemensamma
politiken (i medeltal 66 €/invanare) (tabell 2).

Finland 6vergick till CAP 1994, varvid det nationella systemet
ersattes med ett pris- och marknadssystem for jordbruksprodukter
enligt EU-systemet. Samtidigt slopade man den automatiska
kompensationen for 6kade produktionskostnader. Sa avslutades den
relativt konstanta period i jordbruksinkomstsystemet som borjat
1956.

Pa 1980-talet blev skillnaden mellan priserna for jordbrukspro-
dukter i Finland och EG allt storre. I borjan av 1990-talet var produ-
centpriserna for de mest populdra jordbruksprodukterna ungefar
dubbla jaimfort med EG:s prisniva. EG:s prisnivé var nastan dubbel
i forhéllandet till varldsmarknadspriserna. Mellan jordbruket och
det 6vriga samhallet fanns en konflikt som berodde pa livsmedels-
priserna och det hoga priset for 6verproduktionen. Utéver jordbru-
karnas producentpriser beskylldes ocksa livsmedelsindustrin for
alltfor hoga priser. Eftersom livsmedelsindustrin skyddades av tullar
och prisreglering klarade den sig bra trots att den var ineffektiv. Pa
1990-talet rationaliserades livsmedelsindustrin kraftigt genom att
centralisera produktionen till allt storre enheter. I borjan av kedjan,
inom jordbruket, hojde den dyra maten priset pé dkrarna. De hoga
producentpriserna sporrade jordbrukarna till 6kad produktion.
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TABELL 2. ALLOKERING AV EU:S JORDBRUKSSTOD 2010.

Land Nettostod euro/invanare
Irland 221
Grekland 127
Portugal 34
Spanien 19
Osterrike 5
Frankrike -7
Finland -7
Sverige =17
Danmark -18
Storbritannien -23
Italien -37
Tyskland -46
Nederlanderna -76
Belgirn -94
Luxemburg -191
EU-15 -18
Litauen 114
Ungern 104
Estland 80
Lettland 74
Bulgarien 74
Polen 68
Rumdnien 62
Slovakien 36
Tjeckien 39
Slovenien 23
Cypern =31
Malta -31
EU-12 66

Kalla: Niemi & Ahlstedt 2012. Materialet fran Eurostats och Europaparlamentets statistik.
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De ekonomiska forutsattningarna for jordbruket i Finland
atstramades mellan 1980- och 1990-talen. Jordbrukets ansvar
for overproduktionen 6kade fran ér till ar. Efter en ldng uppgang
borjade producentpriserna sakta ga ned: jordbrukets producent-
prisindex gick ned fran topparet 1989 med ca fem procent till 1994.
Sverige sankte jordbrukets producentpriser redan i slutet av 1980-
talet, medan producentpriserna i Finland - liksom ocksa i det tredje
av de linder som anslét sig till EU 1995, Osterrike — gick ned visent-
ligen forst i borjan av 1995.M°

I Finland stods jordbruket genom EU:s gemensamma stod som
beviljas per hektar eller per djur (s.k. CAP-stod), vilka helt finan-
sieras av unionen samt genom kompensationsbidraget for mindre
gynnade omréaden och stddordningen for miljoatgérder, vilka delfi-
nansieras av EU. Dessa kompletteras av ett nationellt stodpaket.
Ocksa en del av de nationella stoden betalas per gard separat fran
produktionen. Stoden har uppdelats i sju stodomraden. Principen
ar den att CAP-stodens andel 6kar mot sdder, medan ater andelen
av kompensationsbidraget och stodordningen for miljoatgiarder
okar mot norr. Som ett resultat av samverkan mellan systemen
och produktionsstrukturen var stodens andel av avkastningen i
sydligaste Finland samt i Norra Osterbotten och Norra Karelen
i medeltal 40-41 procent under perioden 2006-2010, i sddra och
mellersta Finland samt i Sydosterbotten 36-37 procent och i nordli-
gaste Finland 44-53 procent.'*°

Fore EU-medlemskapet betalades den storsta delen av jord-
bruksstodet pa basis av storleken av det brukade omradet, antalet
husdjur samt volymen pa produktionen och akerareal i hektar. En
del av stoden till gardarna i norr och till unga jordbrukare betalades
med tillagg och jordbrukare med stora inkomster fick sina stod
reducerade. EU-medlemskapet dndrade jordbrukspolitikens mal
och medel. Den mest visentliga skillnaden i jordbrukspolitikens
mal gillde forsorjningstryggheten for livsmedel — dvs. formagan att
trygga tillgang pa livsmedel for befolkningen ocksa under undan-
tagsforhallanden - samt utjamningen av sadana inkomstskill-
nader mellan gérdarna som beror pa geografiskt lige och gérdens
storlek.’* Uppritthallandet av forsorjningstryggheten for livsmedel
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sker inte i EU pa landniva utan pé hela unionens niva. Genom EU:s
stodsystem utjdmnas inkomstskillnader som beror pa geografiskt
ldge endast i liten grad, och inkomstskillnader som beror pé gardens
storlek har man borjat jamna ut forst under senaste &r och dven dar
nedskdrningarna varit mycket moderata. Finland har fatt tillstand
att med egna medel betala hogre stod i norr dn i soder.

Karaktaristiskt for stodsystemet i Finland under EU-medlem-
skapet dr att helheten avgor och att de nationella atgarderna har
en storre betydelse 4n i nagot annat EU-land. Stodsystemet bestér
av stod som EU betalar, av stod som betalas nationellt och av st6d
som betalas gemensamt. Dessutom bestar EU:s jordbrukspolitik av
produktionskvoter, vilka man gradvis héller pa att slopa, av konkur-
renspolitik som framjar fri handel pa den inre marknaden samt av
normer gillande produktionssitt och produkternas kvalitet. Bland
normerna finns lagstiftning som giller t.ex. djurskydd, ekologisk
produktion och produktionens miljokonsekvenser.

Genom nationella stéd har Finland kunnat kompensera en del
av vad man forlorar pa att EU:s jordbrukspolitik beaktar Finlands
behov daligt. Nivan pa stodet har dock inte till alla delar motsvarat
det som Finland hade 6nskat. Ett annat problem dr att om syste-
mets viktigaste delar, sisom i fraga om 141-stodet (s.k. allvarliga
svarigheters stod), avtalas med EU-kommissionen med nagra ars
mellanrum. Artikel 141 i anslutningsfordraget skrevs i stor hast och
blev sa otydligt att kommissionen och Finland har tolkat paragrafen
pé avvikande sitt. Kommissionens standpunkt &r att stod endast
betalas efter anslutningen i medlemskapets begynnelseskede. Enligt
Finland kan man déremot med stod av artikeln betala ut stod utan
en ovillkorlig bakre grians. En tredje nackdel med det nationella
systemet ér att det dr sa dyrt: Finland betalar mycket for att delta i
EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Fore EU-medlemskapet var stodens andel av den totala avkast-
ningen 17 procent, strax efter anslutningen 40 procent, och ar 2005
hade andelen stigit till 45 procent.”?> Fére EU-medlemskapet beta-
lades ”jordbruksstodet” av konsumenterna genom livsmedelspriser
som var hogre dn varldsmarknadspriserna. EU-medlemskapet flyt-
tade gransskyddet till EU:s yttre granser och samtidigt gick dess niva
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ner betydligt. Man 6vergick fran ett system dar livsmedelspriserna
sa gott som motsvarade produktionskostnaderna mot ett system dar
livsmedelspriserna inte motsvarade de kostnader som deras produk-
tion foranledde. Samtidigt 6vergick huvudansvaret for betalningen
av “jordbruksstodet” — och for livsmedelspriserna — fran konsumen-
terna till skattebetalarna. Andringen av finansieringen av livsmedels-
produktionen har ocksa en social dimension. Liginkomsttagare
anvénder en storre del av sin inkomst pa livsmedel dn hoginkomst-
tagare, vilka ddremot betalar en storre andel av sina inkomster i
skatt dn laginkomsttagarna. Som en f6ljd av EU-medlemskapet gavs
hoginkomsttagarna saledes ett storre ansvar an tidigare for finan-
sieringen av jordbruksproduktionen och livsmedelsforsorjningen.

Trots att stodens andel har gétt ned lite, ar jordbruket i Finland
fortfarande mycket beroende av stoden. Ar 2011 var avkastningen
for jordbruk och tradgardshushéllning ca 5,5 miljarder euro. Ca 3,5
miljarder euro av avkastningen, dvs. 63 procent, var marknadsav-
kastning och 2 miljarder euro, dvs. 37 procent, var jordbruksstod,
i vilka ocksa investeringsbidragen ingar. Av stoden kommer 40
procent fran EU och 60 procent fran nationella killor. Kostnaderna
for jordbruket och tradgardshushallningen var 6,9 miljarder euro.
I kostnaderna ingar jordbrukarens rintekrav pa det egna kapitalet
och ett lonekrav pa 1,4 miljarder euro som harror frén det egna
arbetet. Skillnaden mellan avkastningen och produktionskost-
naderna, dvs. foretagarvinsten, var negativ, -1,4 miljarder euro.
Forlusten motsvarar till sin storlek jordbruksforetagarnas arbets-
kostnader. Genom detta raknesitt fick foretagarna en ersattning for
sitt eget kapital, men inte for sitt arbete.’?

Man har forsokt gora jordbrukspolitiken till en del av utveck-
lingspolitiken for landsbygden. Resultaten dr motstridiga. Eftersom
den storsta delen av utvecklingsstoden for jordbruket och lands-
bygden kanaliseras till lantgardar, riktar sig den storsta delen av det
totala stodet till sodra och 6stra Finland, dar merparten av gardarna
finns. De storsta utmaningarna for regionutvecklingen ar ddremot
de glest bebodda landsbygdsomradena i 6stra och norra Finland.'*4
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FORANDRINGEN | FINLANDS POSITION UNDER EU-MEDLEMSKAPET

Utvecklingen av Finlands position bedéms pa basis av jordbrukets
lénsamhet och jordbrukarnas timlén samt genom att analysera
hur Finlands andel av EU:s jordbruksproduktion har utvecklats.
Man kan sdga att Finlands position har forsvagats, om jordbrukets
lonsamhet har forsvagats och volymen pa den finska jordbrukspro-
duktionen har minskat jamfort med andra ldnder. I det motsatta
fallet har Finlands relativa position forbattrats.

Under perioden 1995-2009 var lonsamheten for det finlaindska
jordbruket i medeltal nagot sdmre dn EU-medeltalet. Lonsamheten
har sldpat efter de andra EU-lénderna, eftersom foretagarfamiljerna
islutet av 1990-talet i medeltal fick 58 procent av sitt 1one- och rénte-
ansprak medan medeltalet i EU var 54 procent. Under perioden
2005-2009 fick finldndska foretagarfamiljer i medeltal 54 procent
av sitt 16ne- och rinteansprak, medan EU-medeltalet var 64 procent
(tabell 2). I forhallande till t.ex. Sverige och Danmark har jordbruket
i Finland varit 16nsam foretagarverksamhet. EU-medlemskapet
forsvagade klart l6nsamheten hos de finldndska lantgardarna,
eftersom man fore EU-medlemskapet (1992-1994) uppnéddde i
medeltal 78 procent av 16ne- och ranteanspraket.

Under perioden 2005-2009 var jordbruket mest lonsamt i
Litauen, Estland och Lettland. I dessa liander fick foretagarna i
medeltal foretagarvinst. I Bulgarien, Ungern och Tjeckien rickte
totalavkastningen ndstan till att tdcka alla kostnader, inklusive
kostnader for egna produktionsfaktorer, och foretagarvinsten var i
medeltal nira noll. I andra lander uppstod det foretagarforlust, dvs.
foretagarfamiljerna var i medeltal tvungna att gora avkall pa sitt
16ne- och ranteansprak. I Slovakien har jordbruket pa en genom-
snittlig gard inte alls gett ersittning for de egna produktionsfakto-
rerna, och man har t.o.m. varit tvungen att finansiera en del av de
kopta insatserna genom inkomster frin annat hall. Aven i Danmark
var situationen denna under perioden 2005-2009 (tabell 3).

Orsaken till storre 16nsamhet i de baltiska linderna ar framfor
allt den ldgre kostnadsnivan. Arbetets pris per timme var ar 2009
i Litauen 2,4 euro, i Lettland 3,1 euro, i Estland 4,1 euro, i Finland
13,4 euro, i Sverige 15 euro och i Danmark 22 euro. Skillnaderna
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TABELL 3. JORDBRUKETS LONSAMHET UNDER PERIODEN 1995-2009.2

Land 1995-2009 1995-1999 2000-2004 2005-2009
Litauen 1,73 1,65
Estland 1,26 1,13
Lettland 1,20 115
Tjeckien 1,01 0,95
Bulgarien 0,99 0,99
Spanien 0,92 0,80 1,08 0,89
Ungern 0,91 0,97
Polen 0,89 0,85
Belgien 0,87 0,83 0,90 0,86
Frankrike 0,85 0,85 0,86 0,84
Osterrike 0,77 0,78 0,76 0,77
Malta 0,68 0,67
Grekland 0,64 0,56 0,68 0,69
Luxemburg 0,62 0,55 0,69 0,62
Italien 0,61 0,41 0,55 0,85
EU 0,60 0,54 0,61 0,64
Finland 0,58 0,58 0,63 0,54
Rumanien 0,54 0,54
Tyskland 0,52 0,45 0,49 0,61
Portugal 0,48 0,30 0,46 0,67
Storbritannien 0,45 0,44 0,39 0,54
Nederlénderna 0,44 0,51 0,42 0,40
Slovenien 0,33 0,33
Irland 0,31 0,34 0,33 0,27
Cypern 0,29 0,31
Sverige 0,15 0,03 0,12 0,28
Danmark 0,14 0,28 0,18 -0,05
Slovakien -0,30 -0,35

Kalla: MTT 2012a. Grundmaterialet &r material som EU-kommissionen sammanstéllt: FADN-EC-DG
AGRI/L3 (http://ec.europa.eu/agriculture/rica/).

a) Lonsamheten beskrivs med hjélp av en I6nsamhetskoefficient, vilken raknas ut genom att
dividera féretagarinkomsten (jordbruksinkomsten) med summan av féretagarfamiljens I6ne-
och ranteansprak. Loneanspraket raknas ut genom att multiplicera jordbrukets arbetstimmar
med den genomsnittliga timlonen hos lantbruksarbetarna. Réantekravet raknas ut genom att
multiplicera det genomsnittliga egna kapitalet under rakenskapsaret med den rénteprocent som
betalats for frammande kapital. Lone- och ranteanspraket ar landspecifikt och varierar fran ar till
ar och beskriver den radande kostnadsnivan. | Finland var I6ne- och ranteanspraket 5,9 €/h och
6,4 % ar1995 och 13,4 €/h och 3,4 % ar 2009. T.ex. i Estland var I6ne- och rénteanspraket ar 2009
4,10 €/h och 4,8 %. Nar Ionsamhetskoefficienten &r 1,0 racker totalavkastningen till for att tacka
alla kostnader, inbegripet kostnaderna for de egna produktionsfaktorerna, och foretagarvinsten
arnoll. Landerna har rdknats upp i ordningsféljd enligt den genomsnittliga Idnsamheten.
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var likriktade ocksa i fraga om andra produktionsinsatser. I fraga
om rantenivan finns det ddremot ingen vésentlig skillnad mellan
lainderna. Mitt med akerareal var storleken pa lantgérdarna i
Estland (i medeltal 135 ha) klart storre dn i Finland, vilket bidrar
till att effektivisera produktionen. Men i Litauen och Lettland &r
storleken pé lantgardarna i medeltal av samma storleksklass som i
Finland (50-65 ha). Lantgardarnas medelstorlek &r 8o-90 hektar i
Sverige och Danmark. Mitt med antal djur var gardarna dock klart
de storsta i Danmark bland dessa ldnder.

Under perioden 1995-2009 var den genomsnittliga timloénen
inom jordbruket hogst i Frankrike och Tjeckien. Den genomsnitt-
liga 16nen i Finland var 3,5 euro per timme, hilften av nivan i Frank-
rike och Tjeckien. Medeltalet i EU var 2,3 euro per timme. I flera
EU-lander har den genomsnittliga timlonen varit negativ (tabell 4).

Under hela EU-medlemskapet har Ionsamheten hos det finska
jordbruket bevarats mer eller mindre oférandrad, men de har halkat
efter EU:s medeltal, vilket hojts av de nya medlemsldnderna. Trots
detta har Finland lyckats trygga forutsdttningarna for idkande av
jordbruk betydligt béttre én t.ex. Sverige och Danmark.

En del av jordbrukarna har svarat pa de stringare ekonomiska
forutsattningarna genom att kraftigt bredda sin produktion. En del
har beslutat lamna branschen. En del av lantgérdarna har diversi-
fierat sin foretagsverksamhet. I en del av jordbrukarfamiljerna har
man forvirvsarbetat utanfor garden. I synnerhet har gardar som
idkar vaxtodling i snabb takt blivit deltidsgardar som man skoter
vid sidan om ett lonearbete. En kraftig strukturomvandling har fort-
satt i det finska jordbruket. Antalet gdrdar har under EU-tiden gatt
ned med 42 procent. Antalet mj6lkgardar, som i ekonomiskt hénse-
ende dr de viktigaste, har minskat till en tredjedel. Forbattringen av
arbetets produktivitet har minskat efterfragan pa arbetskraft: antalet
anstillda inom jordbruk har halverats (tabell 5).

Diaremot har médngden jordbruksproducerade livsmedelsra-
varor under EU-tiden néstan inte alls férandrats. Husdjurshushall-
ningen har en avgorande roll for Finlands jordbruk och tradgards-
hushallning: dess andel av marknadsavkastningen var 60 procent ar
2011 medan véixtodlingens andel var 21 procent och avkastningen pa
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TABELL 4. FORVARVSINKOMST PER TIMME? INOM JORDBRUKET
(KOPKRAFTSJUSTERAD) | MEDELTAL UNDER PERIODEN 1995-2009.

Land 1995-2009 1995-1999 2000-2004 2005-2009
Frankrike 7,50 5,90 7,70 8,80
Tjeckien 7,10 6,50
Litauen 6,20 6,20
Belgien 6,10 4,80 6,60 6,80
Estland 5,70 5,30
Spanien 4,80 2,60 6,50 5,20
Lettland 4,10 4,20
Ungern 4,00 4,80
Finland 3,50 2,80 3,90 3,80
Osterrike 3,10 2,60 3,10 3,60
Malta 2,90 2,90
Polen 2,50 2,50
EU 2,30 1,50 2,70 2,70
Bulgarien 2,30 2,30
Italien 2,10 -1,80 0,80 5,60
Luxemburg 1,10 -0,30 2,30 1,40
Portugal 1,00 -0,30 0,90 2,30
Tyskland 0,80 -0,30 0,40 2,40
Rumadnien 0,50 0,50
Grekland 0,44 -0,60 0,60 1,40
Slovenien -0,40 -0,40
Nederlanderna -1,10 1,20 -1,50 -2,90
Cypern -2,50 -2,70
Sverige -3,70 -6,80 -3,90 -0,40
Storbritannien -4,10 -5,90 -5,20 -1,40
Irland -10,30 -5,80 -8,20 -16,90
Danmark -20,40 -3,90 -10,00 -47,20

Kalla: MTT 2012a. Grundmaterialet &r material som EU-kommissionen sammanstéllt: FADN-EC-DG
AGRI/L3 (http://ec.europa.eu/agriculture/rica/).

a) Forvarvsinkomsten ar den ersattning som foretagarfamiljen far for sitt arbete och den

erhalls genom att fran jordbruksinkomsten subtrahera rantekravet for det egna kapitalet. Nar
férvarvsinkomsten divideras med féretagarfamiljens arbetstimmar far man forvarvsinkomsten
per timme. Vid analysen av nyckeltalet maste man beakta att man pa det egna kapitalet redan fatt
den avkastning som det berdknade ranteanspraket anger, och den foretagarvinst som aterstar
divideras med arbetstimmarna. Landerna har raknats upp i ordningsfoljd enligt den genomsnitt-
liga forvarvsinkomsten per timme.
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TABELL 5. JORDBRUKETS STRUKTUR OCH PRODUKTION
I FINLAND UNDER PERIODEN 1990-2011.

Forandring
1994 2000 2005 2011 1994-2011

Antalet gardar, 1000 st 107 80 70 62 -42 %
Antalet mjolkgérdar, 1000 st 34 22 16 10 71 %
Jordbruksanstéllda, 1000 personer 153 118 93 80 -48 %
Jordbrukets andel av anstéllda, % 74 51 39 3,2 -4,22
Tillgénglig akerareal, milj. ha 2,3 2,2 2,2 2,2 -4 %
Mjolkproduktion, mrd. I 2,3 2,4 2,3 2,2 -5%
Produktion av n6tkott, milj. kg 107 91 84 82 -23%
Produktion av svinkétt, milj. kg 171 173 203 202 +18 %
Produktion av fjaderfakott, milj. kg 39 64 87 102 +162
Kottproduktion sammanlagt, milj. kg~ 317 328 374 386 +22
Produktion av dgg, milj. kg 72 59 58 62 -14

Kallor: Tike 2012; Niemi & Ahlstedt 2005. Antalet gardar 1994 ar forfattarens uppskattning.

a) Procentenheter.

tradgardshushallningen var 19 procent.'”> Mjélkproduktionen har
under EU-medlemskapet gatt ned med fem procent men kottpro-
duktionen har 6kat 22 procent. Produktionen av dgg har minskat
med 14 procent. Den brukade akerarealen har hallits konstant (tabell
5). EU ér en stark global aktor ocksé pa livsmedelsmarknaden.
Finlands andel av det mervéirde som EU:s jordbruk producerar ér
en procent. Finlands andel av virdet pa EU:s vaxtproduktion ar o,7
procent och av vérdet pa husdjursproduktionen 1,6 procent. Ande-
larna har varit stabila under 2000-talet. I EU:s arbetsférdelning ar
Finland ett utpréglat mjélkland, eftersom Finlands andel i fraga om
mjolkproduktion ér klart storre 4n i friga om de andra huvudpro-
dukterna: 1,7 procent (tabell 6). Finlands (2,3 milj. ha) andel av EU:s
jordbruksareal (183 milj. ha) &r 1,3 procent.?®

P4 forhand uppskattade man att EU-medlemskapet skulle leda
till stora svérigheter for det finlindska jordbruket. Man var radd
att jordbruket och livsmedelsindustrin saknade konkurrenskraft
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TABELL 6. FINLANDS ANDEL AV EU:S JORDBRUKSPRODUKTION.

Ar EU-27°  Finland ::‘nt;:cdo;
Mjélk, mrd. kg® 2003 132,4 2,4 1,8
2010 136,3 2,3 1.7
Svinkott, mrd. kg 2003 219 0,2 0,9
2010 22,0 0,2 0,9
Notkott, mrd. kg 2003 7,0 0,1 13
2010 79 0,1 1,0
Fjaderfakott, mrd kg 2003 10,9 0,1 0,8
2010 121 0,1 0,8
Spannmal, mrd. kg 2003 248,9 3,8 15
2010 281,3 3,0 11
Véxtodlingens vdrde, mrd. € 2003 175,8 13 0,7
2010 189,2 14 0,7
Husdjursproduktionens vdrde, mrd. € 2003 132,2 2,1 1,6
2010 142,3 23 1,6
Jordbruksproduktionens varde, mrd. € 2003 3284 3,8 1,2
2010 358,2 4,2 1,2
Jordbrukets mervérde, mrd €° 2003 158,8 1,5 1,0
2010 145,2 1.4 1,0

Kalla: Eurostat 2012.
a) Ocksa i siffrorna for 2003 ingar lander som anslét sig till EU forst 2004 eller 2007.

b) Méngd som levererats till mejerier.
¢) Pa engelska gross value added.

pa EU:s gemensamma marknad, och man befarade att hela
sektorn skulle ga omkull. Man visste att EU:s jordbrukspolitik var
illa anpassad for Finland som hade en hog kostnadsniva och sma
skordar. Trots att en majoritet av folket godkidnde medlemskapet
vid folkomrostningen i oktober 1994, dndrades inte jordbrukarnas
instéllning: rentav 94 procent av dem motsatte sig medlemskapet.’>”

Men det gick béttre an vantat. Nar man som indikator anvinder
jordbrukets grundlidggande uppgift, produktion av ravaror for
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livsmedel, har det finska jordbruket klarat sig bra i EU. Industrin
och handeln har fatt tillrdckligt med ravaror av hog kvalitet till ett
i europeiskt perspektiv konkurrenskraftigt pris. Endast i fraga om
produktion av notkott har utbudet inte motsvarat efterfragan. Nar
man som indikator anvinder jordbrukarnas inkomster och antalet
personer som far sitt levebrod fran jordbruket, har jordbruket inte
klarat sig lika bra. Jordbrukarens timlon édr 1ag, men i en europeisk
jamforelse klarar sig Finland inte sémre 4n de andra. De finlandska
jordbrukarna, 6vriga aktorer i livsmedelskedjan, konsumenterna
samt det maskineri som dar verksamt inom politiken har lyckats
hélla den ekonomiska basen for jordbruket tamligen stabil under
EU-medlemskapet. Finland har lyckats undvika de skrackbilder
som malades upp infér EU-medlemskapet. Detta dels tack vare
ett lyckat arbete i fraiga om EU-paverkan och dels tack vare att det
funnits en vilja att rikta nationell finansiering till jordbruksstod.

Fran jordbrukarens perspektiv har EU-medlemskapet inte varit
latt. Men fordndringarna inom jordbruket hade sannolikt varit
likartade ocksa utan ett EU-medlemskap — dock mildare. Detta hade
orsakats av savil internationellt handelspolitiskt tryck som av natio-
nellt tryck. Finldndarna hade inte linge godkant en importskyddad
och prisreglerad livsmedelshushallning. EU-medlemskapet paskyn-
dade de redan pagaende utvecklingstrenderna, dvs. nedgédngen
i antalet anstillda inom jordbruket och en drastisk minskning av
antalet gardar. Produktionsnivan dr dock ungefir densamma som
forr. Man kan med ritta sdga att EU-medlemskapet varit en forsak-
ring pa lang sikt for det finlandska jordbruket. EU som en viktig
jordbruksproducent och handelsmakt kan béttre skydda naringen
an ett ensamt Finland.

FRAMTIDEN FOR JORDBRUKET | EUROPEISKA UNIONEN

Virldens livsmedelssystem stér infor en stor utmaning:

o Behovet avlivsmedel 6kar snabbt, eftersom befolkningen 6kar
och vilbestillda konsumenter dter mycket kott (t.ex. i Kina).

» Biobrinslena konkurrerar med livsmedelsproduktionen om
samma produktionsfaktorer.
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o Klimatforandringen och annan klimatférdandring samt urbani-
seringen bryter ned produktionsbasen: jordmanen och vatten-
kvaliteten blir simre, den biologiska mangfalden minskar.

o Konsumenternas och samhillets krav pa miljon staller nya
villkor for produktionsmetoderna.

De tekniska framstegen under 1960- och 1970-talen, vilka kallas
for jordbrukets grona revolution, dkade vérldens livsmedelspro-
duktion pé ett avgorande sitt. Den 6kade produktiviteten grun-
dade sig pé konstgjord godsel, bevattningsteknik, vixtskyddsmedel
och nya odlade vixtsorter. Varldens livsmedelsmarknad har under
senaste ar atstramats. Som ett tecken pa detta har matpriserna stigit
och prisfluktuationerna blivit kraftigare. Detta har skett i takt med
utvecklingen av oljepriset. For att kunna mata vérldens befolkning
behovs en ny gron revolution. Detta kraver mycket av forskningen
och av 6verforingen av teknologi till praktiken samt att maten ges en
allt viktigare position pa den politiska dagordningen.

For Finland innebédr variablerna inom jordbruket och livs-
medelshushallningen bade mojligheter och hot.?® Betydelsen av
livsmedelssdkerhet okar, allvarliga djursjukdomar, avbrott i energi-
tillforseln och radioaktiva nedfall dr exempel pa hot som snabbt
péaverkar utbudet av livsmedel.

EU:s jordbrukspolitik fornyas 2014 i och med inledningen
av EU:s nya programperiod (2014-2020). Det utlovas reformer i
fraga om marknadsétgdrderna, systemet med direkt stod, lands-
bygdens utvecklingspolitik och specialreglerna géllande vissa jord-
bruksprodukter. I samband med reformpaketet uppnas troligen
ocksa en losning i friga om en ny definition av de mindre gynnade
omraden som omfattas av kompensationsbidraget (LFA-omraden).
I reformen beaktas utmaningarna i det globala livsmedelssystemet.

I november 2010 avgav Europeiska kommissionen ett medde-
lande som belyste riktlinjerna f6r den nya politiken och i oktober
2011 forslagen till lagstiftning for den nya politiken. Kommissionen
foreslar en mer jamn fordelning av jordbrukets direkta stod (s.k.
CAP-stod) mellan medlemslinderna samt inom medlemslanderna
sa att man overallt skulle nirma sig medeltalet for EU-landernas
stodnivder. For att frimja samhallets acceptans av stodsystemet
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vill man 6ka stodens onerositet. Darfor rekommenderar kommis-
sionen att miljokonsekvenserna beaktas: en del av det direkta stodet
ska kopplas till miljoatgarder som jordbrukaren genomfor. Ett
stodtak for enskilda gardar ska inforas for direkta stod. Dessutom
har kommissionen tagit i bruk det nya begreppet “aktiv jordbru-
kare”. Med hjélp av definitionen av aktiva jordbrukare ska stodmot-
tagarna klassificeras s att stoden mer entydigt allokeras till "dkta”
jordbruksproducenter. Genom II-pelaren i CAP ska bl.a. miljostod
och stod for ogynnade omraden fortfarande betalas. Kommissionen
foreslar en partiell nyférdelning mellan medlemsldnderna av de
medel som dr disponibla for utveckling av landsbygden.'*

Reformen dr ett resultat av manga kompromisser. De viktigaste
aktorerna ar kommissionen, Europaparlamentet, medlemslanderna
samt intressegrupper sasom jordbrukare, markégare samt medbor-
gare och medborgarorganisationer. Landernas betoningar iakttar i
stor utstrackning samma linje som de gjort ocksé i de tidigare refor-
merna. (Tabell 7.)

I samband med CAP-reformen forhandlas i synnerhet den
disponibla finansieringen, de direkta stodens niva mellan medlems-
linderna, stodtak, stodens bundenhet vid produktion, fortsitt-
ningen av sockerkvoterna, jordbrukets konkurrensregler samt
innehallet i och finansieringen av utvecklingsprogrammen for
landsbygden. Jordbruksproducenterna har efterlyst en starkt roll i
livsmedelskedjan och dérigenom en tillrdcklig andel av livsmedlens
pris. Darfor har man i forhandlingarna lyft fram mojligheterna att
starka producenternas sammanslutningar, vilka skulle ha méjlighet
att forhandla med kopare om méngder och priser.

I detta skede ser inte reformen ut att bli alltfér radikal. Refor-
mernas langa linje fortsitter, dvs. regleringen av jordbruket minskar
och betydelsen av marknaden i styrningen av produktionen okar.
For Finland ér foljande punkter viktiga i reformen: nivan pé
EU-stoden, finansieringsandelarna i I och II pelarna, mojligheter
till nationell delfinansiering samt rétten att betala produktions-
bundna stod. Indirekt har CAP-reformen ocksa konsekvenser for
de nationella jordbruksstoden som é&r sa viktiga for Finland. En
viktig betydelse for Finland har ocksa séttet pa vilket stddordningen

JORDBRUKET 137



TABELL 7. DE STORA MEDLEMSLANDERNAS PRIORITERINGAR | REFORMEN CAP 2014.

Tyskland

Frankrike

Storbritannien?

Polen®

Ingen radikal
nyférdelning av
CAP-stod mellan
medlemsldnderna

Budgetdisciplin,
reell nedskarning av
CAP-utgifterna

Okning av marknadsin-
riktningen (ekonomin
beroende av handel,
man vill inte att
skyddet av jordbruket
ska dventyra detta)

Tva pelare, miljo-
hansyn

Ingen radikal
nyférdelning av
CAP-stod mellan
medlemslénderna

Man bevarar en stor
jordbruksbudget
dér detingaren
stor gemensamt
finansierad | pelare

Fortsatt jordbruk inom
EU:s alla regioner

Gynnande av
EU-produktion

Ny stédform for
riskhantering

Stod till bevarande av
landsbygdens livskraft
genom jordbruket

Torde néja sig med
attingen radikal
nyférdelning av
CAP-stédet mellan
medlemslanderna sker

Budgetdisciplin,
reell nedskérning av
CAP-utgifterna

Konkurrenskraften
viktig, 6kning av
marknadsoriente-
ringen, uppldsning av
regleringen, satsning
pa forskning,
utveckling och
radgivning

Onskan att bevara
den sénkta medlems-
avgiften (vilken sedan
1980-talet motiverats
genom att Storbritan-
nien far mindre nytta
av jordbruksbudgeten
an dess storlek skulle
forutsatta)

Driver en stor reform,
CAP-reformen ses som
en del av den allmédnna
synen pa EU

Nyférdelning av
stoden mellan EU-
landerna sa att ocksa
“nya” medlemslander
omfattas av hoga stod

En stor gemensamt
finansierad CAP-
budget (fa gemensamt
finansierade element
och nationella
tilldggsdelar)

Om en nyférdelning
av stéden inte

lyckas, 6kning av Il
pelaren (dér de nya
medlemslénderna har
en betydande andel,
ocksa 6verforing av
CAP-budgeten till
kohesionsfonder vore
i de nya medlemslan-
dernas intresse)

Investeringar i utveck-
landet av landsbygden
och jordbrukets
produktivitet

Kalla: Zahrnt 2011; dven |IEEP 2012.

a) Sverige, Danmark, Nederlanderna ja Malta stoder. .
b) Utover Polen ockséa andra“nya” medlemslénder i Central- och Osteuropa.

for miljoatgiarder samt LFA-stodordningen for ogynnade regioner

fornyas och vilken nationell delfinansieringsméjlighet som kommer

att ingd i stoden. Reformen ar en helhet ddr Finlands utmaning ér

jordbrukets konkurrenskraft: kommer det att finnas tillrackligt med

inhemska ravaror nér den politiska styrningen avtar och marknads-

och prisfluktuationerna okar.’3°

I den debatt om CAP 2014-reformen som fors i Finland anser

jordbrukarna det vara viktigt att bevara jordbruksproduktion inom
hela EU-omradet, att fortsitta med produktionsbundna st6d, att
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starka jordbrukarnas stéllning i livsmedelskedjan och att minska
den byrakrati som jordbrukarna méter. Miljo- och djurskyddsor-
ganisationerna betonar allokering av jordbruksstod till miljoat-
garder och konkreta dtgarder for forbattrande av djurs férhéllanden.
Miljoorganisationerna stoder en mer naturlig produktion och vill
allokera stod till ekosystemtjdnster och andra offentliga nyttig-
heter. Mest avviker synpunkterna i fraga om huruvida man i de
direkta stoden ska beakta producentens miljokonsekvenser. Enligt
kommissionens forslag ska 30 procent av de direkta stoden kopplas
till miljoatgarder som dr gemensamma for alla EU-medlemsldnder.
Milj6- och djurskyddsorganisationerna understoder miljovill-
koren, medan daremot jordbrukarna bedomer att forslaget har
en negativ inverkan pa jordbrukets produktivitet och att det 6kar
byrakratin. Ocksa administrationen befarar att byrakratin kommer
att 6ka.'Jordbruksproducenterna i sin tur befarar att beaktandet
av miljokonsekvenserna kommer att bryta ned grunden for den
nuvarande stddordningen f6r miljoatgirder. Man har foreslagit att
i stéllet for ett nytt "gront” stodelement borde saken skotas genom
frivilliga miljoprogram for jordbruket, vilka i Finland iakttas av
néstan alla jordbrukare.

I den diskussion som forts inom EU har Finland krévt att man
i reformen ska erkdnna Finlands sarférhéllanden och att man ska
se till att forutsattningarna for jordbruksproduktion bevaras inom
alla regioner i EU. Dessa krav nedtecknades ocksa i regeringspro-
grammet 2011. Finland vill att distributionen av stéd jamnas ut inom
EU sa att man forbattrar beaktandet av sdrdragen hos och produk-
tionsforhallandena i olika medlemsldander och regioner. Finland
understoder en 6kning av jordbrukets 16nsamhet pa marknads-
villkor, att systemet for jordbruksstod forenklas och gors klarare
och att stoden riktas mot “dkta och aktiv produktion” Enligt reger-
ingsprogrammet ska produkters tilltrade till handeln och distribu-
tionen framjas och handelns och foradlingens bestimmande roll ska
utvérderas. Villkoren for miljostod dndras sé att de blir mer onerdsa
och att de innehaller storre incitament till miljoskydd och skydd av
vattendrag.'3
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Den europeiska ekonomiska politiken och jordbrukspolitiken dr
denna gang sammanldnkade pa ett nytt satt. Den finansiering som
finns tillganglig for reformerna ér ytterst viktig. Finland betonade i
december 2010 tillsammans med Tyskland, Frankrike, Storbritan-
nien och Nederldnderna vikten av EU:s budgetdisciplin och av att
frysa CAP-budgeten till nivin for 2013.33Detta skulle leda till en
reell nedskdrning av CAP-budgeten. Samtidigt skulle jordbrukets
andel av EU-budgeten gé ned fran 40 procent med manga procent-
enheter. Efter december 2010 har de ekonomiska utsikterna i Europa
forsvagats. Darfor ar det mojligt att randvillkoren for reformen CAP
2014 annu fordndras.

Den globala utvecklingen av livsmedelssituationen definierar
allt mer utvecklingen av jordbruket ocksa inom EU. Sannolikt
kommer man att stirka jordbrukets marknadsinriktning sa att en
allt storre andel av inkomsten maste komma fran marknaden och
saledes kommer ocksa produktionsbesluten att i vixande grad fattas
utifran marknadssignalerna. Dérigenom forsvagas den utjamnande
effekten av EU:s jordbrukspolitik pd jordbrukarnas inkomster. Jord-
brukarna blir tvungna att gardera sig mot marknads- och prisrisker.
Utjamning av konjunkturvaxlingar kan bli en allt viktigare del av
EU:s jordbrukspolitik. Jordbrukarna har flera slags riskhanterings-
metoder och metoder som frimjar anpassningsformagan. Utover
de traditionella marknads- och forsidkringsinstrumenten finns som
medel diversifiering, oavhiangighet av vixtnarings- och energifor-
sOrjning samt att lara sig fran egna och andras erfarenheter.’+

I reformen tar man stillning till hur de direkta stoden ska dist-
ribueras mellan medlemsstaterna, i synnerhet mellan ldnderna i
Vist- och Osteuropa, dvs. mellan linder som anslutit sig vid olika
tider och som har olika kostnadsnivaer. Detta har en stor betydelse
for vilka linder som blir nettobetalare av EU-budgeten och vilka
som blir nettoformanstagare (jfr tabell 2). For ndrvarande ar skill-
naderna stora: I Grekland betalas 6ver 550 euro per hektar i stod,
medan nivén i Lettland dr under 9o euro per hektar. I synnerhet
de lander som anslot sig till EU 2004 och 2007 understoder stod av
samma storlek i hela EU. Med nuvarande storlek pé jordbruksbud-
geten skulle ett enhetligt stod i hela EU vara ca 250 euro per hektar.
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Finland ligger ndra medeltalet i EU, varfor Finland varken skulle
forlora eller vinna pa ett enhetligt stod. Ett alternativ som framforts
ar en modell med ett kopkraftskorrigerat jamnt stod. Det skulle 6ka
de stod som Finland far."»

Hur kan konkurrenskraften for Finlands jordbruk och livs-
medelsekonomi och utbudet pa inhemska livsmedel hallas pa en
tillrackligt stark niva nér politikstyrningen forsvagas och marknads-
och prisfluktuationerna starks? Man kommer att starka jordbrukets
marknadsinriktning, men atminstone i Finland kommer stédbero-
endet att fortsdtta &nnu lange. Det inverkar starkt pa incitamenten
for dem som dr verksamma inom ndringen: Om uppehillet inte
beror pa hur bra man lyckas med produktionen, riskerar man en
odlingssdtt som bara siktar pa att uppfylla stodvillkoren och att
minimera kostnaderna. Detta skulle nedbryta den inhemska ravaru-
produktionen.

En mojlighet till begriansat produktionsbundet stod ingér i
kommissionens riktlinjer. Detta har man ansett vara viktigt for
Finland, eftersom I6nsamheten i Finland &r s& svag, att sporrar till
produktion vill stodjas genom stéd som édr bundna till produk-
tionen. Stddberoendet kan pa lang sikt ocksa paverka samhillets
attityder mot jordbruket. Det har dock inte forts alltfér mycket
diskussion som skulle ifragasétta stoden. Snarare kidnner medbor-
garna sympati for en néring som fatt lida av EU-medlemskapet.

En utdragen global ekonomisk kris skulle férsvaga forfragan av
EU:s livsmedel, i synnerhet skulle exportorer av forddlade mjolk-
och kottprodukter bli lidande. I Finland skulle ytterligare begrans-
ningar av vaxthusgasutsldpp minska produktionen av i synnerhet
spannmal och mj6lk, men utvecklingen av ny teknologi skulle
sannolikt lindra konsekvenserna. En nedkorning av jordbruksstodet
i EU skulle i Finland minska i synnerhet produktionen av spannmal
och mjolk, och akerpriset skulle halveras. En full liberalisering av
jordbrukshandeln skulle i Finland inskrdnka produktionen och
exporten av sa gott som alla jordbruksprodukter, och i synnerhet
skulle den forsvaga produktion av socker och kott.136

For jordbruket i Finland har sittet pa vilket man modi-
fierar kompensationsbidraget for mindre gynnade omréden och
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stodordningen for miljoatgarder i samband med CAP-reformen en
stor betydelse. For jordbruket i Finland &r det viktigt att medlems-
staternas mojligheter till delfinansiering bevaras ocksa under den
kommande budgetramperioden. Ocksa Finlands nationella stod-
system for jordbruket kommer att reformeras: Perioden for s6dra
Finlands nationella stédprogram loper ut 2013. Femarsgransk-
ningen av det nordliga stodet medfor troligen dndringar i stodsys-
temet ungefir &r 2014.

Forhallandet mellan jordbruket och det 6vriga samhallet fast-
stdlls inte bara utifrdn livsmedelsproduktionen, utan ocksa utifran
andra pa marknaden utbytbara nyttigheter som produceras pa
gardarna (sasom energi) och tjanster (sasom turisttjdnster) samt
utifran produktion av kollektiva nyttigheter som samhallet betalar
(sasom miljoatgarder). Jordbrukets betydelse i samhallet bedoms
ocksa utifran jordbrukets sysselsdttande och regionalekonomiska
konsekvenser. Det 6vriga samhallet ar i vixande grad intresserat av
livsmedelssdkerhet, odlingslandskapet, naturens mangfald, produk-
tionsdjurs vélbefinnande och forsorjningstryggheten i fraga om
livsmedel och energi. Merparten av de offentliga nyttigheter som
produceras i samband med ravaror prissitts inte pa marknaden
utan beslut om deras produktion krdver offentligt beslutsfattande.
Medvetandet om betydelsen av ndringen for medborgarnas vilbe-
finnande och nationalekonomin 6kar.

Forhallandet mellan jordbruket och samhallet i 6vrigt definieras
ocksa utifran instéllningen till jordbrukets negativa externa konse-
kvenser. Attityderna mot t.ex. ndringsaimnestrycket pa vattendragen
och luktolagenheterna frdn husdjursskotsel dr allt mer kritisk.
Samhiillet styr produktionssitten genom tillstandsforfaranden och
stodpolitiken: utéver miljostod som direkt paverkar produktions-
satten finns miljovillkor for investerings- och inkomststod.

Virldens livsmedelssituation kan dndra riktningen pa den nuva-
rande utvecklingen, dér jordbruket i Finland utlovas en allt snévare
roll. Jordbruket i Finland har besparats flera sidana globala problem
som hotar manniskoslédktets naringstillforsel. Klimatférandringen,
brist pa bevattningsvatten, markens forsaltning och erosion, befolk-
ningstillvixten och rester av vixtskyddsmedel hotar inte den finska
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jordbruksproduktionen inom den nérmaste framtiden. Man har
ocksa undgatt allvarliga djursjukdomar. De férandringar som dessa
problem orsakat for varldens livsmedelsmarknad kan leda till att
ocksa Finlands akrar igen kommer att behovas for en sa effektiv livs-
medelsproduktion som méjligt.

Konsumenten har dock en avgorande roll. I ndstan alla lander
produceras livsmedlen i huvudsak i hemlandet med inhemska
ravaror. Nista alla konsumenter i virlden féredrar ocksa inhemsk
produktion: det som producerats nira upplevs vara sakrare. Trots
detta véixer utrikeshandeln ocksa pa den finska livsmedelsmark-
naden. Internationaliseringen av industrin och handeln samt 6kade
marknadsandelar f6r handelns egna mérken forsvérar identifie-
ringen av ursprunget och suddar ocksa ut dess betydelse. Interna-
tionaliseringen av det finlindska samhéllet och konsumenternas
experimentlust splittrar livsmedelsmarknaden och bidrar till 6kad
import. For bevarandet av volymen av den finlandska jordbrukspro-
duktionen dr det darfor viktigt att man ocksé lyckas oka exporten,
samtidigt som importen dkar niastan som en naturkraft. Livsmedels-
kriserna kan tillfalligt paverka marknaden, men de gloms snabbt.
Trots detta dr det viktigt att det inte uppstar kriser i den finska livs-
medelskedjan.

Ocksa EU:s utvidgning har pa ett avgorande sétt forsvéarat enhet-
ligheten i jordbrukspolitiken: det system som grundats for de sex
lander som grundade EEG ér dven i omarbetad form allt svarare att
anpassa till ett omrade som vuxit till 27 medlemslédnder. Spelreglerna
for den gemensamma marknaden, den strategiska betydelsen av
livsmedelsekonomin och den framhévda betydelsen av livsmedels-
sakerhet garanterar dock att jordbrukspolitiken hélls enhetlig ocksa
i framtiden. Marknadens betydelse 6kar pa bekostnad av politiken
- i synnerhet stodpolitiken - i jordbruksforetagarnas vardag. Detta
beror pa EU:s budgettryck, men ocksa pa att varldsmarknads-
priserna pa livsmedel sannolikt véixer trendartat. Den politiska styr-
ningen av jordbruket forsvagas, och det blir allt klarare en bransch
bland andra. Samtidigt forsvagas dess historiska sarstdllning som
EU-politik, ndr man gor avkall pa integrationen och den gemen-
samma politikens tdckning.
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”PRODUKTION AV FODA AR
ETT MENINGSFULLT ARBETE”
Vill du verkligen byta ett regelbundet avlonat jobb mot en
jordbrukares vardag? Denna fraga fick Taneli Vuori héra manga
ganger nar han ar 2007 meddelade att han lamnar sitt avlonade
jobb och bérjar som jordbrukare pa heltid.

Vuori hade studerat pd 1990-talet vid agrikultur-forstveten-
skapliga fakulteten vid Helsingfors universitet och hunnit rosta
mot Finlands EU-medlemskap i folkomrostningen. Nér han
utexaminerades arbetade Vuori ett par &r som tjansteman och
6vergick som produktchef till Hankkija-Lantbruk. Tack vare
sin utbildning, arbetserfarenhet och sin fars spannmalsgard
visste Vuori utmirkt att vinstmarginalen per odlad hektar hade
minskat under arens lopp. Trots detta hade Vuori sagt till sin far
redan i god tid att han inte drar sig for att utvidga gérden. Jus-
silas gard skulle ha en fortsittare.

“Egentligen har jag vetat redan sedan jag var liten att jag
skulle bli jordbrukare’, siger Vuori i sitt fodelsehem i byn Halkia
i Borgnis. I det rymliga vita huset bor nu Taneli och Mari Vuori
och deras tre dottrar. Mari Vuori ér larare till yrket och jobbar
utanfér hemgarden.

AKERAREALEN HAR UTOKATS
Taneli Vuoris farfars far var den forsta husbonden pa Jussilas
gard i borjan pa 1900-talet. Garden vergick till Taneli Vuo-
ris far 1986. Sammanlagt fanns det 46 hektar odlingsareal, av
arealen var ca hilften egen och halften var arrendeékrar. Det var
vid den tiden en stor gérd och ovanlig dirfér att man hade s&
mycket arrendejord.

Sedan sade finldndarna ja till EU-medlemskapet i folkom-
rostningen trots att landsbygdens Finland motsatte sig med-
lemskapet. For producenten var den storsta skillnaden den hér:
Tidigare visste man pa forhand priserna pé lantbruksproduk-
terna, och producentens inkomst var vid utéver stoden bunden
vid hur mycket han eller hon producerade. I EU:s stodsystem
far man pengar i enlighet med akerarealen oberoende av hur
stor akerns avkastning ér. Jordbrukarna forundrade sig over
systemet, vilket inte uppmuntrar att arbeta for en god skord.
Dessutom forfasade man sig 6ver den 6kade byrakratin. Vem
hinner hér odla eller mjélka kor, nar man blir tvungen att fylla
i invecklade formuldr och gd runt garden med inspektorer,
undrade man.
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"Jordbrukaren tycker om att vara sin egen arbetsgivare.”

Taneli Vuori 16ste sin fars bekymmer genom att séga att han
nog gor alla pappersarbeten. Det var inte svart for en person
med universitetsutbildning.

Vuori hade riknat ut att om garden omfattade 150 hektar
skulle han kunna ldmna sitt avlonade jobb och borja som jord-
brukare pa heltid. Nar generationsvéxlingen gjordes 2006, var
akerarealen 116 hektar. Vuori borjade gora affarer och fann nya
arrendemarker. Malet uppnaddes och Vuori lamnade sitt jobb.

Vuori har anpassat sig bra till EU:s stodsystem. Han anser
det vara ett slags inkomstutjamning. Man vet i alla fall vad man
varje ar atminstone far. Vuori har raknat ut att om man gav sig
tid en halv dag i veckan for pappersarbete, skulle det ricka till.
Under spannmalsgardens mest hektiska tid fran april till okto-
ber hinner man bara inte alltid halla kontorsdagar.

Vuori odlar maltkorn, varvete, havre och rybs. Liberali-
seringen av marknaden har ocksa sina goda sidor: ibland kan
Vuori 6ka sin inkomst genom att sdlja sin skord utomlands.
”Den tyska flingindustrin och amerikanska travstall virdesitter
var havre pa grund av kvaliteten. Och for maltkorn far man pa
den tyska marknaden ibland ett béttre pris én pa den inhemska
marknaden”, berittar Vuori.

FORETAGARMASSIG VERKSAMHET
”Jag vill producera mat. Produktion av foda ar ett meningsfullt
arbete”, sdger Taneli Vuori. Det 4r den viktigaste orsaken till
yrkesvalet. Vuori tycker ocksa om att verksamheten dr foreta-
garmadssig, att man dr sin egen arbetsgivare. Nar man lyckas eller
misslyckas har man bara sig sjélv att skylla pa. Eller vddret, men
det kan man inte péverka.

Enligt Vuori 4r det onodigt att endast skylla landsbygdens
avfolkning pa EU. Man borde ha 6kat storleken pa gardarna
aven utan unionsmedlemskap, och i omvélvningen har det varit
svart att finna fortsattare. Vuori forargas over att man uppeggar
till nederlagsstimning. "Man borde ddremot skapa en sddan
anda, att jordbruk inte 4r omojligt. Tvirtom borde vi vara stolta
6ver detta arbete. Det skulle ocksé locka andra att bli fortsattare
pé sina egna hemgardar”
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7.
HALLBAR UTVECKLING

SAULI ROUHINEN

I Rio de Janeiro i juni 2012 uppdaterades FN:s politikutféstelser for
héllbar utveckling, vilka utformats 20 ar tidigare pa samma plats.
Finland hade en viktig position i beredningen av Rio+20-konfe-
rensen, eftersom president Tarja Halonen var samordforande for
FN:s hognivapanel for hallbar utveckling som tillsatts av FN:s gene-
ralsekreterare. Man lyckades dock inte inféra panelens timligen
ambitidsa linjedragningar i Riokonferensens slutdokument. Tiden
var inte mogen. P4 liknande sitt gick det med Europeiska unionens
forhandlingsmaél. Den grona ekonomins tema, dar man betonar laga
koldioxidutsldpp och resurseftektivitet dog inte dnnu for utveck-
lingsldnderna.

I detta kapitel bedoms férhallandet mellan den politik for héllbar
utveckling som Europeiska unionen driver och den politik for
héllbar utveckling som medlemslédnderna idkar, dess foregangare
och efterslantrare. P4 grund av att hallbar utveckling omfattar ett
sé brett omrade och att strukturella reformer har ett sa langt tids-
perspektiv ar det svart att jamfora medlemslanderna sinsemellan.
For att underlatta jamforelser har de flesta medlemsldnderna i Euro-
peiska unionen utvecklat nationella indikatorsamlingar for héllbar
utveckling. Finlands forsta nationella indikatorrapport offentlig-
gjordes 2000. Eurostat har i sina indikatorrapporter bedémt hur
de mal som uppstillts i EU:s strategi for hallbar utveckling har
uppfyllts i gemenskapen och medlemslanderna.’¥’Genom anvénd-
ning av flera kallor for jamforelse utreds i detta kapitel, vilka lander
i Europa som ar foregangare i friga om hallbar utveckling och
hur Finland placerar sig i denna granskning. I kapitlet granskas
kort ocksa Finlands anstrdngningar for att paverka reformen av
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Europeiska unionens miljopolitik och politik for hallbar utveckling.
Efter analysen av Finlands relativa position bedoms ocksé de fram-
tida utmaningarna for hallbar utveckling.

UTFORMNINGEN AV EUROPEISKA UNIONENS
POLITIK FOR HALLBAR UTVECKLING

Hallbar utveckling ar till sin natur metapolitik som genomsyrar olika
forvaltningsgrenar och delomraden inom politiken, och genom
vilken man ger instruktioner for utveckling av politiken pé lang
sikt. Genom politiken for héllbar utveckling stravar man efter att
skapa en sadan samhallsutveckling som strécker sig till kommande
generationer och som tryggar vélfird for alla. Den ska sékerstélla
produktion av nyttigheter som naturen producerar, dvs. ekosystem-
tjanster, och en stabil utveckling av nationalekonomin. Historiskt
har politiken for hallbar utveckling foregétts av naturskydd, dvs.
virdefulla naturomriden avgriansades fran ekonomiskt utnyttjande.
I och med den 6kade miljobelastning som urbaniseringen och
industrialiseringen orsakade utvidgades politiken till miljoskydd
och vidare till miljopolitik genom att sla samman miljé- och natur-
skyddsmal for olika politikomraden. Genom globaliseringen av
ekonomin och miljéfragorna 6vergick man till en FN-driven politik
for hallbar utveckling, vilken fér samman ekologiska, ekonomiska
och sociala, valfirdsrelaterade utvecklingsmal.

Principerna for hallbar utveckling har nedtecknats i Riodekla-
rationen. Principerna sammanlédnkar de tre politikdimensionerna
i hallbar utveckling som har samband med varandra: miljoskydd,
stravan efter ekonomisk vilfard och social réttvisa. I dessa prin-
ciper betonas rittvisa inom och mellan generationer, inkludering av
miljomal och sociala mal i det politiska beslutsfattandet, medbor-
garnas ratt att fa information och rétt att delta samt forsiktighets-
principen. Enligt forsiktighetsprincipen far man inte hanvisa till
bristfilliga uppgifter for att berdttiga forsummelse att vidta atgarder
for avvirjande av allvarliga miljohot. Priset for forsummelse att
vidta atgirder kan vara méngfaldigt i forhallande till kostnaderna
for bekdmpning eller anpassning.
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De tre politikdimensionerna f6r hallbar utveckling kan beskrivas
genom foljande mél. Genom ekologisk héllbarhet efterstravas beva-
rande och stirkande av naturkapitalet, dvs. naturens méangfald och
avkastnings- och aterhamtningsformagan hos ekologiska system.
Genom social (och kulturell) hillbarhet efterstravas uppritthallande
och starkande av ménniskornas vélfiard och det sociala och mansk-
liga kapitalet, ett inkluderande samhille 6ppet for alla. Ett grundldg-
gande mal for ekonomisk hallbarhet ér att undvika att leva pa skuld.
I hallbar ekonomisk politik stravar man efter att sékerstélla tjanst-
dugligheten och skicket av det fysiska kapitalet, saisom infrastruk-
turen, produktionsanlaggningar och byggnader. Den ekonomiska
verksamheten styrs av en stridvan efter resurseffektivitet och mini-
mering av utslapp som belastar klimatet och miljon. Det visentliga
dr att se de verkningar hos de olika politikomradena som stédrker
varandra och de som omintetgér varandra. Industriella system
konstruerade av manniskan kan producera materiella nyttigheter
tamligen effektivt, men avkastnings- och fornyelseférmégan hos de
ekologiska systemen utgor alltid produktionsvillkoret. Millennie-
utvdrderingen av vérldens ekosystem 2005 péavisade att 60 procent
av de for minniskan livsviktiga tjinster som naturen producerar
hade forsvagats eller stod hotade. Som exempel kan namnas Gver-
fisket av vdrldens fiskbestand och oséikerheten gillande fornyelsen.
Nér man talar om stark héllbarhet avses att manniskan inte genom
industriella strukturer kan ersdtta naturens enorma system for
uppratthallande av liv eller naturens produktions- eller reglerings-
tjanster eller kulturella tjdnster. En svag héllbarhet som villkor for
politiken utgar fran att naturkapitalet kan erséttas av kapital gjort
av médnniskan, dvs. teknologin korrigerar slitaget i naturkapitalet.

EU undertecknade Riodeklarationen (1992) och atog sig att ldgga
fram en strategi for hallbar utveckling fore f6ljande FN-toppméte
for héllbar utveckling. Finland inledde samma ar férhandlingar om
ett medlemskap i Europeiska gemenskapen. Finland forberedde
sig noggrant infor toppmotet i Rio och fick stod av den nationella
politik for hallbar utveckling som utformats redan sedan 1987. EU
har haft svarigheter att finna en egen plats for sin politik for hallbar
utveckling i sin administration och bland olika politikprogram. Dess
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miljopolitiska riktlinjer och program innehéller rikligt med element
for miljodimensionen i hallbar utveckling. Ocksa de politiska rikt-
linjer som starker ekonomisk tillvixt, sysselsittning och innova-
tioner stravar efter att beakta malen f6r miljoskydd och naturresurs-
produktivitet och sdlunda omfatta malen for hallbar utveckling. De
storsta svarigheterna i EU:s politik for hallbar utveckling hanfor sig
till den interna koordinationen mellan olika politikomraden och
kanalisering av FN:s politik for hallbar utveckling till medlemssta-
ternas politik. Bide EU och medlemsstaterna saknar organ som bar
ansvaret for koordinationen av hallbar utveckling och som skulle for
a en stindig innehallsmassig dialog om genomférandet av Rioéta-
gandena.

Europeiska radet antog ar 2001 i Géteborg unionens forsta stra-
tegi for hallbar utveckling. En del av medlemslanderna motsatte
sig forslagen, varfor radsmedlemmarna vilkomnade utkastet, men
antog det inte till en officiell EU-strategi. Ddremot inférlivades 14
tamligen ambitidsa paragrafer om hallbar utveckling i EU-ordfo-
randes slutsatser. Inom forvaltningen hanvisade man till dessa slut-
satser som EU:s interimistiska strategi for hallbar utveckling. Ar
2002 avgav kommissionen ett meddelande om den externa dimen-
sionen av hallbar utveckling, vilken antogs av Europeiska radet i
Barcelona.

Texterna fran Goéteborg och Barcelona skapar grunden for
unionens politik for hallbar utveckling. I den nya granskningen
av hallbar utveckling som kommissionen lade fram 2005 blev man
sedan tvungen att konstatera att framstegen varit blygsamma. I
forhallande till de omfattande internationella utmaningarna var
utvecklingstrenden fortfarande ohallbar. I juni 2006 antog Europe-
iska radet en fornyad strategi for hallbar utveckling (EU SDS) for
den utvidgade unionen. Det dr en integrerad strategi om hur EU ska
iaktta sina langtidsutfastelser for att l6sa de utmaningar som finns
i friga om héllbar utveckling. Utvecklingen skulle utvirderas med
tva ars mellanrum bl.a. med hjalp av indikatorer for héllbar utveck-
ling. For dialogen mellan EU och dess medlemslander inréttades en
grupp av nationella koordinatorer for hallbar utveckling i samband
med kommissionens generalsekretariat.
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Kommissionen glomde snart dialogen med medlemsldnderna.
De nationella koordinatérernas grupp sammantradde endast ett par
ganger for att hora nyheter frdn kommissionen.

Trots att kommissionen tamligen snabbt limnade det aktiva
frimjandet av genomforandet av EU:s strategi for hallbar utveck-
ling och dialogen med medlemslinderna, lade den fram utifran
medlemsldndernas rapporter en forsta framstegsrapport. Som en
form for det nationella frimjandet av genomférandet av strategin
borjade man anvinda inbordes utviardering (peer review). I prak-
tiken utfordes inbordes utvdrderingar utifran kommissionens
anvisningar bara en gang, varvid Finland, Tyskland och Sydafrika
utvirderade Nederldndernas politik for hallbar utveckling. Tysk-
land genomforde senare en motsvarande utvardering, men utan
kommissionens anvisningar och deltagande.’

Finlands nationella strategi for hallbar utveckling skrevs samti-
digt som EU:s strategi utarbetades och man holl ett 6ga pa hur
riktlinjerna i den utformade sig. Bada strategierna antogs i juni
2006 och uppféljningsrapporteringen slogs ihop. Eurostat borjade
producera uppfoljningsrapporter for strategin genom indikatorer.
Den senaste rapporten av ar 2011 dr redan den fjarde i ordningen.’?
I praktiken forverkligades bara 2007 érs forsta rapportering i form
av en dialog mellan medlemslédnderna. Darefter forutsatte kommis-
sionen inte ldngre rapporter av medlemsldnderna. I sin 6versikt fran
ar 2009 6ver hur EU:s strategi for hallbar utveckling hade fram-
skridit valde kommissionen som fortsatt riktlinje att gora hallbar
utveckling till ett genomgéende inslag i EU:s politik.'4° Eftersom
hallbar utveckling beror néstan alla politikomraden, tog kommis-
sionen i bruk en integrerad hallbarhetsbedémning for politikpro-
grammen. EU:s klimat- och energipolitik kan enligt kommissionens
synsdtt ses som integrering av héllbar utveckling, eftersom det gar
over traditionella politiska granslinjer. Kommissionen beslutade i
fortsattningen fokusera pa att 16sa problem som gillde ekonomisk
tillvaxt och sysselsittning utan att glomma hallbarhetsperspektivet.
P4 forfragningar om genomforandet, utvirderingen och revisionen
av EU:s strategi for hallbar utveckling har kommissionen upprepade
ganger svarat att strategin Europa 2020 i tillrdcklig grad ocksa tacker
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politiken for hallbar utveckling. I omstandigheter av ekonomisk kris
maéste man koncentrera sig pa starkande av tillvixt, sysselsttning
och innovationer.

Trots denna avvisande attityd deltog Europeiska unionen under
Danmarks ordférandeskap ar 2012 mycket aktivt i utvecklandet av
det politiska programmet for Rio+20-konferensen.

Hallbar utveckling finns starkt med inom EU:s olika politikom-
raden och gér framét i enlighet med principen om integrering. Inom
kommissionen rader dock en uppenbar meningsskiljaktighet om i
vilket politikomrade spetsen for hallbar utveckling finns: i milj6-,
utvecklings-, eller tillvixtpolitiken. Virldskommissionen for miljo
och utveckling, den s.k. Brundtlandkommissionen, (1983-1987)
kom fram till att foresla att miljo- och utvecklingspolitiken maste
integreras, att kvaliteten pa den ekonomiska tillvixten méste dndras,
att man i utformningen av politiken maste beakta kommande gene-
rationer, att man maéste kdnna ansvar for de fattiga i viarlden och
dndra de industrialiserade landernas ohallbara produktions- och
konsumtionssitt. EU-kommissionens férhandenvarande ledning
och sammansidttning paverkar tyngden av politiken f6r hallbar
utveckling. An har inte hallbar utveckling omvandlats frin en milj&-
betonad politik ledd av generaldirektoratet f6r miljo och miljokom-
missiondren till en verkligt horisontell integrerad byggsten i en
planetar politik som erkdnner EU:s ansvar ledd av generalsekreta-
riatet och kommissionens ordférande.

Utover kommissionen har EU:s férhandenvarande ordféran-
deldnder och likasinnade stodgrupper en viktig roll vid gransk-
ningen av de politiska riktlinjerna. Av medlemsldnderna i EU har
det smaningom bildats en grupp som strévar efter att stiarka tyngden
av unionens politik for hallbar utveckling. Utéver Finland hor till
denna grupp ordférandelandet Osterrike, Tyskland, Nederlinderna,
Belgien, Frankrike, samt Schweiz som inte hor till EU. Férandringar
i staternas regeringar paverkar naturligtvis hur entusiastiskt hallbar
utveckling drivs. Under 1990-talet var Nederldnderna en klar ledare
i utvecklandet av innehéllet i politiken for hallbar utveckling. Pa
2000-talet har landets roll forsvagats. Osterrike och Tyskland har
varit konstanta framjare av hallbar utveckling. David Camerons
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regering slopade Storbritanniens kommission for héllbar utveckling
och meddelade att ministerierna skéter politiken for hallbar utveck-
ling och miljoministeriet har det huvudsakliga ansvaret. Finland
har varit en konstant fraimjare av hallbar utveckling, trots att tyngd-
punkten har varit i den nationella politiken.

De 6vriga nordiska linderna har inte engagerat sig i verksam-
heten for det europeiska ndtverket for héallbar utveckling. Den
utformning av unionens strategier for héllbar utveckling som
inleddes under Sveriges ordférandeskap talar om landets vilja att
vara ett av ldnderna i spetsen av den internationella politiken for
hallbar utveckling. Sverige, liksom Norge, har dock profilerat sig
som aktiva pa FN:s fora och i projekt for hallbar utveckling som
giller Ostersjon eller det arktiska omradet. Finlands och de 6vriga
nordiska lindernas profil gillande sétten for frimjandet av hallbar
utveckling ar mycket olika, men lindernas forenas av det nordiska
samarbetet, Nordiska radets strategi for hallbar utveckling.

I Finland framjas hallbar utveckling pa ett timligen omfattande
satt i en kommission dér regeringen och olika riksomfattande
instanser ingdr. Detta koordinationssitt kallas for Finlands modell,
eftersom inga andra lander har en motsvarande modell. I vérlden
finns ca 100 nationella radgivande organ som specialiserat sig pa
fragor som giller hallbar utveckling, och Finlands kommission hor
till de dldsta. I de 6vriga nordiska ldnderna finns inget motsvarande
bredbasigt organ, utan politiken for héllbar utveckling dras upp och
genomfors av respektive regeringar med sina egna institutionella
l6sningar.

Utformningen av och fordndringarna i miljépolitiken och
politiken for héllbar utveckling klarldggs i den bakgrundsrapport
som miljoministeriet bestdllt for ordférandeskapet 2006.4'Jag har
kompletterat analysen genom en differentiering av politiken for
hallbar utveckling. (Tabell 1.)

Ar 2002 offentliggjordes en utredning om betydelsen av
EU-medlemskapet for den finska miljopolitiken.#* Den allménna
bedomningen i utredningen var att Finland snarare hade reagerat pa
unionens initiativ an kommit med egna initiativ. Det var ocksa klart
att medlemskapet i unionen hade lett till férandringstryck f6r den
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TABELL 1. EN JAMFORELSE AV EUROPEISKA UNIONENS NUVARANDE OCH NASTA GENERATIONS
MILJOPOLITIK OCH UTFORMNINGEN AV POLITIKEN FOR HALLBAR UTVECKLING.

EU:s miljopolitik EU:s nasta generations EU:s politik for
miljopolitik en miljomassigt| hallbar utveckling
hallbar utveckling

Politikens Den internationaliserade | Skapande av EU:s strategi Aktivt utvecklande av och stod

internationella | EU som global aktér och | for globalt ansvar. Som till FN:s politiska process for

karaktar resursanvandare. utmaning och mal miljéstyr- | hallbar utveckling (Rio 1992 -
ning av varldsmarknaden. Rio+20). Aktiv klimatpolitik.

Koordina- Nétverkens spontana En klarare koordination av Strategin Europa 2020.

tionen av koordination: och ansvar for natverken EU:s strategi for hallbar

EU-politiken | Kommissionen — (kommissionen), en utveckling'i viloldge. Integrerad

(isynnerhet | generaldirektoratet for omfattande koordination utvardering av politiken som

integra- miljé tillsammans - pa den nationella nivan standardférfarande.

tionen av Radet - Parlamentet (regeringens starka

miljopoli- Omfattande koordina- vertikala koordination),

tiken och tion nationellt. aktiv koordination av

hallbar miljdintegrering.

utveckling)

EU:s sam- Likriktad tillémpningi Tillfalligt differentierad Dialogen mellan EU och

manhalining | EU, regionala och lokala | EU, regionala och lokala medlemsldnderna om hallbar

experiment. experiment, olika allianser. utveckling slutade nér den

borjade. Enhetligt deltagande i
FN:s Rio-process.

Styrmedlen | Nya styrmedel med Battre och mer intel- Oppen samordning.

och betoning pa frivillighet, ligent styrning, aktivt Nationellt genomforande och

regleringens | flexibilitet, eget utvecklande av traditionell rapportering i anslutning till

karaktar ansvar hos aktdrerna reglering, effektivisering strategin Europa 2020. Integra-
och sjalvreglering, av miljonyttan av de nya tioni all EU-politik (bl.a. den
prisstyrning samt avtal. styrmedlen. sociala agendan). Integrerad
Oppen samordning. utvardering av lagstiftningen

och politiken. Indikatorer for
hallbar utveckling, valfardsmal
som kompletterar BNP.
Foretagens samhallsansvar.

Regleringens | Sporrar till innovationer, | Sporrar tillinnovationer, Strukturfonderna samt klimat-

forhallande | men sporrarnas tvin?ande till teknologi och energipaketet framjar

till innova- trovérdighet svag. mdjlig, mélet teknologiska resurseffektiva och energisnala

tioner sprang. teknologier. Innovationsstra-
tegi for hallbar tillvaxt.2

Beredning Oppenhet, deltagande, Starkande av medborgar- Strategin Europa 2020 och

av inflytande. perspektivet och dialog nationella reformprogram.

styrmedel med det civila samhallet. Inofficiell koordination av

oc| Styrmedlens alternativ nationella processer for

demokratin ocksa pa EU-nivan. héllbar utveckling, dialog och

utovande av inflytande mot
kommissionen (ESDN).

Nationella Administrationen i stor Fortydligande och Ingen gemensam linje i

politikutfor- | omfattning tillsammans | stiarkande av ansvarsforhal- | medlemslénderna. Regering-

mare och med andra aktorer landena (meta-governance). | arna och andra aktoreriolika

personer (governance). kombinationer. Nationella

som strategier och aktorers egna

ansvarar for program.

genomfor-

andet

Multinatio- Sekretariaten for Konventionssekretariaten, Konventionssekretariaten for

nella aktérer | multinationella konven- | internationella med- hallbar utveckling, internatio-
tioner, internationella borgarorganisationer, nellamedborgarorganisationer,
medborgarorganisa- multinationella féretag: néringslivets organisationer
tioner, multinationella forandrad roll och férandrat | och organisationer inom
foretag. ansvar genom integration fackforeningsrorelsen.

av miljoperspektiv.

Kalla: Sairinen 2005. Uppdaterad, bearbetad och kompletterad av S.R.
a) Europeiska kommissionen COM(2012) 60 final. Innovationsstrategi for hallbar tillvéxt: en bioekonomistrategi for Europa..
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finska miljopolitiken. For att leva upp till de l6ften som gavs under
den forsta ordférandeskapsperioden, lat miljoministeriet utféra en
grundlig utredning 6ver EU:s miljopolitik med forslag till element
till den s.k. nya generationens miljopolitik.'44 Det forslag som offent-
liggjordes under Finlands inofficiella miljoministerméte togs rela-
tivt vl emot, och de foljande ordférandeldnderna vidareutvecklade
samma teman. I forslaget betonades naturresurspolitiken som svar
pé det vixande bekymret 6ver tillrackligheten av kritiska naturre-
surser och 6ver miljoskador som orsakas av vixande dmnesfloden.
Som en l6sning foreslog Finland effektiv och sparsam anvindning
av resurser. Detta ledde till inrdttandet av en internationell natur-
resurspanel 2007. Formellt underlyder panelen FN:s miljéprogram.
Kommissionen och Finland har haft en viktig position i panelen.
Finlands innovationssystem for miljoteknologi uppskattas ocksa
allméint.'+

Ar 2012 beslutade unionen inleda utarbetandet av det 7:e miljo-
programmet, dir temana stirker ndirmandet mellan miljopolitiken
och politiken for hallbar utveckling. Europeiska unionen deltog i
juni 2012 under Danmarks ordférandeskap aktivt och initiativrikt i
FN:s 20-arskonferens for héllbar utveckling. Konferensens politiska
slutresultat motsvarade inte EU:s och i synnerhet inte medborgaror-
ganisationernas malsittning. Kommissionens ordférande Barroso
konstaterade i Rio att det inte &r skl att halla tva parallella och 6ver-
lappande politiska program vid liv, utan strategin Europa 2020 ska
vid behov stirkas med element for hillbar utveckling.'46

FINLANDS PLACERING | EUROPA

Det ar svart att jamfora lindernas framsteg i hallbar utveckling. Jam-
forelsen borde samtidigt beskriva framstegen inom ekonomi, miljo-
skydd och vilfirdspolitik. Det finns sa stora strukturella skillnader
mellan linderna i EU att en jamforelse genom ett siffertal, dvs. genom
en kombinationsindikator, inte alltid ger en korrekt bild.*#” Kombina-
tionsindikatorernas kommunikativa styrka 6kar dock deras populari-
tet. Finland har placerat sig timligen val i internationella jamforelser:
tre ganger pa forsta plats i en jamforelse med indexet for miljomassig

154 EUROOPAS BASTA LAND?



hallbarhet (Environmental Sustainability Index, ESI).*¥Ocksd indexet
for hallbart samhalle (Sustainable Society Index, SSI), vilket utvecklats
som eftertradare till ESL, har i varje jamforelse (2006, 2008, 2010) pla-
cerat Finland bland landerna i téten, senast pa femte plats. Resultaten
fran den fjdrde jamforelsen (SSI-2012), som publicerades i slutet av
2012, granskas i slutet av detta kapitel.

Innan landerna jamfors dr det skl att analysera hur politiken for
héllbar utveckling har ordnats institutionellt i unionens medlems-
linder. Nationella strategier for hallbar utveckling, séttet pa vilket
de har utarbetats och hur de uppfoljs talar om hur seriost medlems-
linderna har bundit upp sig vid politiken for hallbar utveckling.
Finland har varit foregéngare i utformningen av en nationell politik
for héllbar utveckling. Regeringens redogorelse till riksdagen ér
1990, "Héllbar utveckling och Finland”, har f6ljts av regeringens
program for hallbar utveckling och nationella strategier med
medfoljande indikatorrapporter.

I Finland har man till skillnad fran andra ldnder berett, uppfoljt
och utvdrderat politiken for hallbar utveckling langsiktigt som en
bredbasig politisk dialog mellan regeringen, administrationen och
andra instanser. I allmdnhet ansvarar de olika laindernas miljomi-
nisterier for koordinationen av politiken for héllbar utveckling,
om ocksé statsministerns kansli (Finland, Sverige, Frankrike) och
forbundskanslersimbetet (i synnerhet Tyskland) har en koordine-
rande roll. Néringslivet, vetenskapssamfunden och medborgarorga-
nisationerna kan i allménhet paverka politiken for hallbar utveck-
ling genom administrationens sjélvstindiga biorgan eller i olika
rad (Tyskland, Storbritannien och Irland). Koordinationen av poli-
tiken mellan de olika forvaltningsgrenarna fungerar nagorlunda, i
synnerhet i samband med utarbetandet av strategier. I Finland har
man tryggat kontinuitet for samarbetet ocksa genom ett nitverks-
sekretariat och ett indikatornét som bereder kommissionens arbets-
program och verksamhet.

EU-kommissionens roll i frimjandet av medlemsldndernas
politik for héllbar utveckling har varit svag. Medlemsldnderna har
knappt alls uppmuntrats till aktivt frimjande av hallbar utveck-
ling i synnerhet efter 2008. Vid en analys av enhetligheten av den
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nationella politiken for hallbar utveckling i EU kan man observera
relativt stora skillnader mellan linderna. Av medlemslinderna har
Danmark och Finland i sina nationella strategier formulerat utma-
ningarna for hallbar utveckling i stor utstrackning lika som EU.
Ocksa Frankrike och Osterrike betonar EU:s riktlinjer i sin politik. I
andra medlemslédnders riktlinjer for politiken for hallbar utveckling
har nationella prioriteter storre tyngd.'+?

De indikatorer som producerats av Eurostat beskriver EU:s
framsteg mot de mal som uppstills i strategin for hallbar utveck-
ling. Framstegen anges i rapporterna med vadersymboler - fran
soligt vader till askvader och storm. Soligast har utvecklingen varit
i friga om social inkludering, bekdmpningen av klimatforand-
ringen och energipolitiken. *5°

En jamforelse av medlemsldnderna i unionen genom kombine-
rade indikatorer (indexet for miljomassig héallbarhet (ESI), indexet
for hallbart samhélle (SSI), ekologiskt fotavtryck och biokapacitet),
ger en allmén bild av medlemslandernas inbordes framgang.'!

I tabell 2 beskrivs medlemsldndernas framgéng i fraga om hall-
bar utveckling under tva tidpunkter samt férandringen i deras posi-
tion i jamforelse med EU:s medeltal. I fraga om hallbar utveckling
hoér Osterrike, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern,
Luxemburg och Sverige stindigt till de frimsta landerna. Bel-
gien, Grekland, Polen, Italien, Litauen, Ruménien och Spanien ar

TABELL 2. FORANDRINGEN | MEDLEMSLANDERNAS RELATIVA
POSITION | FRAGA OM DEN TOTALA HALLBARHETEN.

Indexet for hallbart Indexet for hallbart

samhalle, SSI 2010 battre  samhalle, SSI 2010

an medeltalet svagare an medeltalet
Indexet for ekologisk Foregangare: Nedgaende:
hallbarhet, ESI 2001 Osterrike, Danmark, Irland, Nederlanderna,
battre an medeltalet Finland, Frankrike, Portugal, Slovakien,

Tyskland, Ungern, Storbritannien

Luxemburg, Sverige

Indexet for ekologisk Stigande: Efterslantrare:

hallbarhet, ESI 2001 Tjeckien, Estland, Belgien, Grekland, Polen,

svagare an medeltalet Lettland, Slovenien Italien, Litauen, Rumaénien,
Spanien
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standigt bland de sista linderna. Tjeckien, Estland, Lettland och
Slovenien har forbéttrat sin position och Irland, Nederldnderna,
Portugal, Slovakien och Storbritannien har forsvagat sin position.
Inom grupperna finns ganska mycket spridning, och ett lands fram-
gang kan grunda sig pa styrka inom en av dimensionerna i hall-
bar utveckling. T.ex. Lettland, vars position har forbéttrats, dr bast
i miljodimensionen, men hor till medelgruppen eller 4r t.o.m. &nnu
svagare i fraga om vilfirds- och ekonomidimensionen. Osterrike
och de nordiska landerna ér till sin allménna bild jamnstarka i fraga
om alla dimensioner i hallbar utveckling. I alla jamforelser belas-
tas Finland av en relativt hog grad av anvandning av naturresurser
samt stora vixthusgasutsldpp per person. Hushéllens elforbrukning
dar den storsta bland EU-landerna och 6ver dubbelt s stor jamfort
med EU:s medeltal.’s>

I tabell 3 beskrivs EU-medlemslandernas férdelning aren 2005
och 2010 idem som har lyckats forebygga utestdngning och dem
vars framging har varit simre dn medeltalet. Som indikator pa
social hallbarhet har i denna jamforelse anvints risken att drabbas
av utestdngning, och den har jimforts med framgangen i de olika
dimensionerna av hallbar utveckling ar 2010. Bland EU:s medlems-
lander avtecknar sig en spetsgrupp i fraga om hallbar utveckling
som ocksa anser att det dr viktigt att forebygga utestdngning.>*Dessa
linder i titen dr Osterrike, Finland, Danmark, Tyskland, Luxem-
burg, Sverige och Slovenien. I detta hianseende hor Grekland,
Ungern, Portugal, Polen, Lettland, Litauen, Ruménien och Italien
till efterslantrarna. Estland har satsat pa hallbar ekonomi och har i
ndgon man minskat medborgarnas risk att drabbas av fattigdom och
utestangning och vergick i statistiken fran 2010 till gruppen som
star ovanom medeltalet i EU. Det bor beaktas att miljodimensionen
for hallbar utveckling inte far sarskilt gott betyg i nagot EU-land.
Detsamma géller den ekonomiska dimensionen, ddr man beaktat
hur landerna forbereder sig infor framtiden. Manga landers place-
ring forsamras av den stora statsskulden.

Till de grundlaggande styrkorna i hallbar ekonomi ingar ocksa
styrkan av naturkapitalet rdknat per person. Antydningar om detta
fas av biokapaciteten som forskningsinstitutet Global Footprint

HALLBAR UTVECKLING 157



TABELL 3. LANDERNAS PLACERING PA DE OLIKA DIMENSIONERNA FOR HALLBAR
UTVECKLING | FORHALLANDE TILL FATTIGDOMS- OCH UTESTANGNINGSRISKEN.

SSI-soc? SSI-S0C SSI-EKOLP SSI-EKOL SSI-EKON¢  SSI-EKON
storre mindre @n storrean EU:s  mindre EU:nstérre  mindre
anEU:s EU:s medeltal medeltal anEU:s anEU:s anEU:s
medeltal medeltal medeltal medeltal
Risk for Socialt Italien, Stor- En miljo Belgien, Mattligt Belgien,
utsestdng- koherenta: britannien som stoder Tjeckien, hallbar Frankrike,
ning 2005 Osterrike, valfarden: Danmark, ekonomi: Irland,
mindre @n Belgien, Osterrike, Neder- Osterrike, Nederlan-
medeltaletd Tjeckien, Finland, Frank-  ldnderna, Tjeckien, derna, Italien,
Danmark, rike, Tyskland, Italien, Danmark,  Spanien
Finland, Irland, Spanien Finland,
Frankrike, Luxemburg, Tyskland,
Tyskland, Italien, Sverige, Luxemburg,
Irland, Slovenien Sverige,
Luxemburg, Slovenien,
Neder- Storbritan-
landerna, nien
Sverige,
Slovenien
Risk for Mar daligt: Den goda Miljé och Ekonomin  Den svaga
utsestdngning Estland, miljon racker maénniskor hindrarinte ekonomin
2005 storre &n Grekland, inte till for hardetsvart: utestdng-  ledertill
medeltalet Ungern, alla: Ungern, Estland, ning: utestang-
Portugal, Portugal, Grekland Estland, ning:
Polen, Polen, Lettland, Ruménien  Grekland,
Lettland, Ruménien Ungern,
Litauen, Polen,
Rumaénien Lettland,
Litauen
Risk for Socialt Svagtallmént  God social Svag miljo, Den Svag
utsestédngning  starka: tillstand, hélsa och miljo: 1ag risk for héllbara ekonomi,
2010 mindre Osterrike, lag risk for Osterrike, utestang- ekonomi 1ag risk for
dan medeltalet  Belgien, utesténgning:  Finland, ning: stoder utestdng-
Tjeckien, Estland, Frankrike, Belgien, de svaga: ning: Belgien,
Danmark, Storbritannien  Tyskland, Tjeckien, Osterrike, Frankrike,
Finland, Luxemburg, Danmark, Tjeckien, Nederlan-
Frankrike, Sverige, Estland, Danmark, derna
Tyskland, Slovenien Nederlan- Estland,
Luxemburg, derna Finland,
Neder- Tyskland,
landerna, Luxemburg,
Sverige, Sverige,
Slovenien Slovenien,
Storbritannien
Risk for Socialt svaga:  En god miljo, Svag miljo, Ekonomin  Den svaga
utsestangning Grekland, men inte for maénniskor raddar ekonomin
2010 storre &@n Ungern, Irland, alla: Ungern, utestangs: inte fran leder till
medeltalet Portugal, Irland, Grekland, utesting-  utestang-
Polen, Italien,  Portugal, Italien, ning: ning:
Lettland, Polen, Lettland, Spanien Rumédnien  Grekland,
Litauen, Italien, Ungern,
Rumaénien Rumaénien Irland, Polen,
Italien,
Lettland,
Litauen,
Spanien

a) SSl-2010 sociala dimensionen max. 10, medeltal 8,4; b) SSI-2010 miljédimensionen max. 10, medeltal 5,85; ) SSI-2010
ekonomiska dimensionen max. 10, medeltal 5,25; d) Risk att drabbas av fattigdom och utestdangning % per 1000 personer.
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Networks berdknat. Biokapaciteten anges som internationellt
medeltal av avkastningen av olika former av markanvindning,
globala hektar (gha).””* Hela vérldens medeltal var 1,78 gha/person
ar 2008. Medeltalet i EU dr 3,57 gha/person. Danmark, Estland,
Finland, Lettland, Litauen och Sverige ligger ovanom medeltalet.
Finlands biokapacitet dr Europas storsta (12,2 gha/person) och
sjunde storst i virlden. Den minsta reserven av biologiskt forny-
bara naturresurser har Portugal, Italien, Belgien, Storbritannien,
Spanien, Ungern och Grekland. Niar man beaktar att tjanster for
marina ekosystem har inkluderats i denna kalkyl - fiskbestanden
bland de viktigaste — dr det klart att dessa linder &r permanent bero-
ende av fornybara naturresurser fran utlandet. Naturresursproduk-
tiviteten maste dock forbattras i alla Iander radikalt.

I tabell 4 beskrivs forhéllandet mellan den materiella konsum-
tionsnivan och naturresursernas produktivitet i EU-ldnderna.
Koldioxid dr enda avfallskomponenten i det ekologiska fotavtrycket.
I fotavtryckskalkylen beskrivs det med den skogsareal som behovs
for att binda upp koldioxidutsldppen i naturens sdnkor.’s Det ekolo-
giska fotavtrycket beskriver konsumtionen av férnybara natur-
resurser, omfattningen av den byggda markarealen och méngden
naturliga siankor for att binda upp vixthusgaser mitta genom
globala hektar per person.’s® Av det finska ekologiska fotavtrycket
(6,21 gha/person) dr tva tredjedelar kolspar, dvs. sinkor som behévs
for assimilation av vara koldioxidutsldpp. Tillsammans med Oster-
rike och Slovenien dr klimatbelastningen var miljosynd precis pa
grund av det stora kolsparet.

Hushéllningen i Tyskland, Italien och Storbritannien karak-
tdriseras av ett ekologiskt fotavtryck som &ar nagot mindre dn
EU-medeltalet och en produktivitet av naturresurserna som ar
bittre dn medeltalet. Om man endast analyserar forbrukning av
fornybara naturresurser och forbiser kolsparet som beskriver vaxt-
huseffekten, fordndras inte deras relativa stallning. Detsamma galler
Belgien, Frankrike, Danmark, Nederldnderna och Sverige, vars
ekologiska fotavtryck dock dr mycket storre dn medeltalet. Om man
forbiser kolsparet, fordndras stéllningen for flera lander i den grupp
linder som har en produktivitet som understiger EU:s medeltal i
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TABELL 4. LANDERNAS UPPDELNING ENLIGT KONSUMTIONENS
EKOLOGISKA FOTSPAR (EFS 2008 GHA/PERSON) OCH
NATURRESURSERNAS PRODUKTIVITET (2009 €/KG).

Naturresursernas
produktivitet 2009 €/kg
> EU:s medeltal

Naturresursernas
produktivitet 2009 €/kg
< EU:s medeltal

EFS 2008 Mattligt ekoeffektiva: Lag materiell konsumtionsniva, lag
gha/person Tyskland, Italien, Storbritan- foéradlingsgrad hos naturresurserna:
<EU:s nien Tjeckien, Estland, Ungern, Portugal,
medeltal Polen, Lettland, Litauen, Rumanien,
Spanien
EFS 2008 H6g konsumtionsniva, Hog konsumtionsniva, riklig
gha/person resurseffektiv ekonomi: naturresursanvandning: Osterrike,
> EU:s Belgien, Frankrike, Grekland, Finland, Irland, Slovenien
medeltal Danmark, Nederlénderna,

Sverige

EFS - kolspar

Mattligt ekoeffektiva:

Ekoeffektiv konsumtion, riklig

2008 gha/ Tyskland, Italien, Storbritan- naturresursanvéndning: Osterrike,
person nien Tjeckien, Finland, Ungern, Portugal,
< medeltal Polen, Ruménien, Spanien,

Slovenien

EFS - kolspar

H6g konsumtionsniva,

Ineffektiv och riklig naturresursan-

2008 gha/ resurseffektivekonomi: vandning: Estland, Grekland, Irland,
person Belgien, Danmark, Lettland, Litauen
> medeltal Frankrike, Nederlanderna,

Sverige

placeringen mitt med ekologiskt fotspar. Osterrikes, Finlands och
Sloveniens fotavtryck blir dd mindre an medeltalet, medan Estlands,
Lettlands och Litauens fotspar blir storre dn medeltalet. Vixthus-
gasutsldppen méste forstas beaktas vid beddmningen av ldndernas
ekologiska hallbarhet. I indexet fér hallbart samhélle har materiell
konsumtion mitts pa ovan nimnda sétt utan kolspar, men i berak-
ningen finns separat med ldndernas koldioxidutslapp.

Sustainable Society Foundation har fardigstallt utrakningen
av indexet for héllbart samhalle 2012."7 Hallbarheten har analy-
serats genom 21 indikatorer.’s® De fordelas i enlighet med de tre
grundlaggande dimensionerna for héllbar utveckling i tre katego-
rier: manniskors vélfard, miljons vélfard, och ekonomisk valfird.
Kombinationsindexet bildas av det geometriska medeltalet mellan
dessa tre kategorier. (Tabell 5.)
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TABELL 5. JAMFORELSE AV LANDERNA MED KOMBINATIONSINDEXET FOR
HALLBART SAMHALLE (SSI-2012). (INOM PARENTES PLACERINGEN.)

Land Minishors  Mions  elonomisk L1
valfard valfard valfard samhille
Belgien 8,85(8.) 2,48 (23)) 5,09 (17, 4,79 (23.)
Bulgarien 8,14 (23) 3,41(14) 4,74 (21) 5,13 (20.)
Cypern 8,66 (16.) 2,40 (24.) 4,98 (19.) 4,66 (24.)
Danmark 8,74 (11.) 2,69 (22) 7,76 (3.) 5,45 (15.)
Estland 8,28 (21.) 2,25(25)) 7,48 (5.) 4,96 (22.)
Finland 9,40 (2.) 3,43(13) 7,53 (4. 6,09 (5.)
Frankrike 8,97 (6.) 3,54(11) 4,68 (23.) 5,38(16.)
Grekland 8,47 (20.) 2,84(20.) 2,95(27) 4,32 (25.)
Irland 9,01(5.) 2,18 (26.) 3,43 (25) 4,16 (26.)
Italien 8,57 (18.) 3,93(6) 5,36 (16.) 5,69 (7.)
Lettland 7,65 (26.) 5,38(1) 6,59 (10.) 6,46 (3.)
Litauen 8,09 (24.) 3,70 (10.) 6,37 (11.) 5,68 (8.)
Luxemburg 8,76 (10.) 2,91(18.) 7,25(7.) 5,53 (12.)
Malta 7,67 (25.) 2,17 (27) 3,31(26.) 3,87 (27)
Nederlénderna 9,07 (4.) 2,77 (21) 6,07 (13 5,26 (18.)
Polen 8,50 (19.) 3,37 (15.) 6,11 (12.) 5,54 (11)
Portugal 8,63 (17) 3,95(5.) 3,76 (24.) 5,23(19.)
Ruménien 7,37 (27) 3,99 (4) 5,66 (15.) 5,48 (14.)
Slovakien 8,72(12.) 3,76 (9.) 6,92 (9.) 6,01 (6.)
Slovenien 8,70 (14.) 3,79(7) 742 (6. 6,12 (4.)
Spanien 8,25(22.) 3,15(17) 4,98(18.) 5,07 (21.)
Storbritannien 8,78(9) 3,78(8) 4,86 (20.) 5,52(13)
Sverige 9,41 (1.) 4,20 (3.) 8,26 (1.) 6,73 (1.)
Tjeckien 8,70 (13.) 2,81 (19.) 798 (2.) 5,57 (9.)
Tyskland 8,97 (7) 3,36 (16.) 5,80 (14.) 5,56 (10.)
Ungern 8,66 (15.) 3,48(12) 4,73 (22.) 5,29 (17.)
Osterrike 9,21 (3) 4,47 (2.) 7,04 (8.) 6,56 (2.)
EU:s medeltal 8,60 3,34 5,82 5,41
Varldens medeltal 6,59 4,57 3,96 4,80
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Sverige ar alltsa Europeiska unionens bésta land mitt med
indexet for hallbart samhélle. Finland klarar sig inte i denna jamfo-
relse inom miljodimensionen (13:e) pa grund av vaxthusgasut-
slappen och den stora konsumtionen av naturresurser. I en inter-
nationell jimforelse dr Finland forst pa 103:e plats i miljomassig
hallbarhet, men ér trots allt attonde i total hallbarhet. Schweiz 4r det
framsta landet i védrlden i fraga om héllbarhet, Sverige 4r nummer
tva och Norge nummer tre. Om lindernas ordningsfoljd riaknas ut
utifrén indikatorernas geometriska medeltal blir Finland femte efter
Schweiz, Sverige, Norge och Osterrike. Genom att bolla med den
statistiska matematiken kan man néagot dndra ordningsf6ljden for
linderna i titen, men den grundldggande bilden ar klar, Finland ar
nagot efter de fraimsta ldnderna i titen, men i en fullgod grupp.

FRAMTIDEN FOR HALLBAR UTVECKLING | EUROPEISKA UNIONEN

Finland placerar sig i Europa - och i hela vérlden - i titen for héllbar
utveckling. Pa 2000-talet forbattrade Tjeckien, Lettland och Slove-
nien sin position. Diaremot utvecklades Irland, Nederlianderna,
Portugal, Slovakien och Storbritannien i svagare riktning. Indexet
for héllbart samhélle 2012 (SSI-2012) preciserar bilden av Europa.
I indexets nya struktur far miljons vilfird storre tyngd. Bl.a. Slova-
kien har forbattrat sin stallning. Belgien, Grekland, Portugal, Irland,
Spanien och Estland har latit sig komma pa efterkélken i Europa.
Tyvirr finns inga heltidckande sifferserier fran alla lander, men de
rapporter over indikatorer for uppfoljningen som Eurostat publi-
cerar ger politikerna mycket att tanka pa. Statistiska centralbyran
i Sverige har pa bestillning av miljodepartementet publicerat en
overgripande analys, ddr man foljer upp hur forverkligandet av
héllbar utveckling i landet skett i férhéllande till EU:s genomsnitt-
liga utveckling.*Endast i friga om det allménna fagelbestandet pa
landsbygden har utvecklingen i Sverige varit simre dn medeltalet.
En lika heltdckande analys har inte gjorts i Finland.

FN:s konferens for hallbar utveckling Rio+20 innebar en stor
méngd utmaningar for Europeiska unionen. EU var i konferensens
forberedande forhandlingar tdmligen aktiv och ocksd ambitids. Ndr

162 EUROOPAS BASTA LAND?



forhandlingarna framskred méste unionen dock backa fran flera av
sina mal. Internationell hantering av hallbar utveckling tog nagra
sma steg framat, ndr FN:s miljoprogram (UNEP) stirktes och ett
hognivaforum for hallbar utveckling inréttades, men dessa forand-
ringar har inte nagon sarskilt stor inverkan. Ett tioarigt ramprogram
for hallbar konsumtion och produktion antogs och man beslutade
inleda beredningen av globala mél for hallbar utveckling. Efter
Riokonferensen har trycket for ett mer koordinerat samarbete
mellan de olika politikomradena 6kat. Europeiska unionen blir
tvungen att ta stdllning till allt starkare internationella konflikter
gillande naturresurser, eftersom EU dr mycket beroende av import
av energi och révaror.

De utmaningar som héllbar utveckling star infor dr globala till
sitt vasen. De globala randvillkor (planetary boundaries), dvs. de
troskelvarden som vetenskapssamfundet skisserat upp for ménnis-
koslaktets ekonomi, fick inte &nnu vid Rio+20-konferensen nagon
politisk bekriftelse. Gron ekonomi, ett politiskt begrepp som siktar
péa laga koldioxidutslapp och sparsam anvdndning av naturre-
surser, forekommer nu for forsta gangen i ett politiskt program for
héllbar utveckling. Som internationelltpolitiska mal kréaver resurs-
och energieffektivitet, kolsnélhet och involverande gron ekonomi
i en virld av globaliserade materialstrommar och produktkedjor
en verkligt global politik - en slags planhushallning for hallbar
utveckling. En sadan finns dnnu inte i sikte: I Rio beslutade man
inleda forhandlingar om globala mal far hallbar utveckling, men
EU:s forslag om innehallsméssiga omraden for mélen fick 4nnu
inte understdd. De sista formuleringarna i slutdokumentet gjordes
under ledning av Brasilien, och EU fick bli askddare. I sjdlva verket
slog tjanstemdnnen fast innehallet i konferensens slutdokument
innan politikerna ens hunnit anldnda till Rio. Europeiska unionen
har trots den stora ekonomin inte vuxit till en paverkare av motsva-
rande storleksklass i den internationella politiken. EU och manga av
dess medlemslander stravar efter att vara vagvisare och foregiangare
i fraga om hallbar utveckling, men att visa gott exempel dr dock i
internationell politik inte tillrackligt.
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Den ekonomiska krisen, finanskrisen, euroomradets kris, den
vitt utspridda skuldkrisen — och det dnnu vidare utspridda pratet
om kriserna — ger inget gott bakgrundsstod till politiken for hallbar
utveckling. Den debatt som inletts av miljoekonomer och medbor-
garorganisationer om degrowth, mattfullhet och kritik mot ekono-
misk tillvaxt har hamnat i marginalen, nir den politiska debattens
huvudstromningar soker nya kéllor for tillvixt. Gron ekonomi
kom till den politiska debatten pa olika fora for FN:s miljoprogram
(UNEP)*° under aren 2010-2011, och behandlades i flera forsk-
ningsinstituts och organisationers rapporter. Industrilindernas
samarbetsorganisation OECD lade i god tid fore Riokonferensen
fram en strategi for gron ekonomisk tillvixt, ett resultat av samar-
bete av alla dess kommittéer.'®* OECD:s strategi siktar pa en dndring
av ekonomins strukturer sd att i synnerhet de utmaningar som
hanfor sig till klimatpolitiken och minskade naturresurser kunde
bematas samtidigt som ekonomisk tillvixt skapas. OECD:s strategi
ar satillvida viktig att bemoétandet av miljoutmaningar dar dr en
visentlig del av den ekonomiska politiken och néringspolitiken.!6?
De utvecklade industrilinderna och Europeiska unionen har starkt
borjat driva en politik f6r gron eller hallbar tillvaxt. Politiken ar
teknologibetonad men siktar ocksa pa en omfattande strukturom-
vandling.

Statsminister Jyrki Katainens regering bereder en framtidsredo-
gorelse som riktlinje for den foljande regeringen "Hallbar utveckling
och vilfird i Finland 2030”. Redogorelsen soker element for fram-
gang bl.a. i den férandrade geopolitiska stdllningen som produceras
av klimatforandringen for stater i norr. Utnyttjande av de rikliga
naturresurserna i de arktiska omradena blir ekonomiskt mojligt
nér istdcket 6ver Norra ishavet krymper. Nya kortare fartygsrutter
fran Europa Osterut via norr 6ppnar handelsforbindelser och skapar
arbetstillfillen for den finska skeppsbyggnadsbranschen som speci-
aliserat sig pa arktiskt kunnande. Vara omfattande vattenresurser
och skogar ger relativ konkurrensfordel i forhallande till linder som
drabbats av torka som en foljd av klimatférandringen. Utvecklings-
centralen for teknologi och innovationer Tekes program pa tiotals
miljoner euro, Vdgen till hallbar utveckling och Gron gruvdrift samt
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Sitras nya strategiska riktlinjer for hallbar utveckling ger behovligt
stod till regeringens programmering av politiken. Dessutom bereds
i Finland en politikram f6r den nationella politiken for hallbar
utveckling i enlighet med de allmédnna politikmalen fran Rio+20-
konferensen.

Europeiska unionens politik for hallbar utveckling och
reformen av den strategi som ger riktlinjer till politiken har 6ver-
skuggats av den starkta tillvaxtpolitiken. Det aterstr att se, hur
val man beaktat hallbar utveckling i reformen av strategin Europa
2020 och i det kommande sjunde miljéprogrammet. Vi lever nu
i tiden efter Riokonferensen. EU blir tvungen att skapa nya rikt-
linjer for hur tillvixtpolitiken, miljopolitiken, utvecklingspolitiken
och hallbarhetspolitiken ska samordnas. Gemenskapen har utma-
ningar pa tva olika hall: hur ska EU utforma sin héllbarhetspolitik
i forhéllande till de globala utmaningarna fér ekonomi och milj6
och i forhallande till medlemslanderna.
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»ETT HELT EGET ENERGISNALT HUS”
Ekologiska synpunkter var inte framst i Petteri Hyyppis tin-
kande nar han bérjade planera ett eget hus. Fyrapersonersfamil-
jen bodde i ett parhus i Kyrkslitt.

“Smaningom fick vi lust att skaffa ett helt eget hus, med
egen gard’, siger Hyypp4d. Familjen ville ha ett stenhus, med en
putsad fasad.

Hyyppé hade som tonéring hjalpt sin egen far i husbygge
och visste att han nu sjalv skulle fa hjélp av sin far i arbetet. Nér
de hade tur i lottdragningen om tomter, borjade husbygget.
Men alldeles forst maste man besluta vilket material huset skulle
byggas av.

Hyyppa har ingenjorsutbildning. Han tyckte det var me-
ningsfullt att jamfora olika material och i ett eget hus var det
viktigt att rdkna energikonsumtionen redan dirfor att man ville
hélla husets kostnader i styr. Detta fick Hyyppé att analysera
passivhuslosningar. Han tycker dock att energisnalt hus ér en
bittre bendmning.

”Vi kom fram till att bygga ett helt eget energisnalt hus”,
sammanfattar Hyyppa.

Slutligen valde Hyyppa till husmaterial passivtriploblock,
som utover att de har en god virmeisoleringsférmaga ocksé har
en annan utmérkt egenskap. De dr mycket lattare 4n vanliga
lattbetongblock. ”Ndr grannarna bestillde lyftanordningar till
sina byggplatser for att lyfta blocken, klarade vi oss med min far
pa egen hand’, berdttar Hyyppa.

"Ndr vi badar bastu vérmer vi ocksd huset.”

Sedan var det dags att bestimma hur huset skulle uppvar-
mas. Pa omrédet fanns moéjlighet till fjarrvirme, vilket hade
varit ekologiskt motiverat. Hyyppa kalkylerade noggrant famil-
jens energikonsumtion. Kalkylerna pavisade att fjarrvirmen pa
grund av prissittningssystemet hade blivit onédigt dyr under
de manader som viarmekostnaderna dr sma. Att helt ty sig till
elvirme kindes inte vettigt. Hjdlpen kom i form av en vedeldad
bastu.

Hyyppé larde kdnna ett foretag som séljer en insamlingspipa
som ska monteras samman med bastuugnen. Den samlar in
virmen fran rokgaserna och styr den till att virma upp huset
och bruksvattnet. Hyyppa tycket att detta inte endast var en vet-
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tig utan ocksa en trevlig 16sning. Familjen gillar att bada bastu,
och nu skulle man dessutom genom att bada bastu fa vattnet att
cirkulera i golvviarmen.

Hyyppa tog igen fram Excel-tabellerna och riaknade. Det 16-
nar sig inte att genomfora en 16sning som kéinns trevlig om den
inte aterbetalar sig sjalv. Kalkylerna pavisade att det var majligt
att ticka halften av husets uppvarmningsbehov genom familjen
Hyyppds bastubadande. Det blev affar!

Solen dr gratis men insamlingssystemen kostar. Nar huset
hunnit bebos lite lingre och den verkliga energikonsumtionen
och dess pris ar ként, kan Hyyppa vil annu investera i sol-
fangare. Han har redan tittat hur solen nar taket pa det egna
energisnala huset.

Plats for en elbil

De storsta vaxthusgasutslappen i privat konsumtion kom-
mer fran boende, persontrafik och mat. Med tanke pa hallbar
utveckling ar det darfor inte egalt hur ett hus uppvérms, hur vi
ror oss och vad vi dter.

I stora stader dr det litt att kritisera dem som kor med egen
bil i glesbygden. Men i glest bebyggda omraden sasom Kyrkslatt
ar det bara krangligt att klara sig utan bil. ”Jag tror var familj ar
den enda i grannskapet som bara har en bil pa gdrden’, sdger
Petteri Hyyppa. Darfor att Hyyppds hustru aker till jobbet om
morgnarna.

Petteri Hyyppd har en framstegsvénlig arbetsgivare pa IT-
omradet som ger de anstéllda distansarbetsdagar. Dérfor har det
energisnala huset ett arbetsrum i bottenvéningen, dar Hyyppa
arbetar de flesta dagar. De fitaliga kontorsdagarna aker han tag.

Det finns anda utrymme for tva bilar i garaget. Petteri
Hyyppa har tankt f6lja med i lugn och ro hur elbilarna utveck-
las. De dr mycket miljovanligare dn vanliga bilar med forbran-
ningsmotor. Och den andra bilen kunde ju gdrna vara sddan
som man bara aker korta strickor med: man aker till butiken,
till mor- och farforaldrarna... Och kanske kunde elbilen dess-
utom laddas med el som producerats genom solenergi.
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8.
EUROPAS BASTA LAND?

TAPIO RAUNIO & JUHO SAARI

Intensifieringen av integrationen i Europa och den dartill hérande
utvidgningen av EU:s behorighet har pa ett visentligt satt dndrat
politiken i var varldsdel. Samtidigt har gransen mellan unionens
politik och den nationella politiken suddats ut - man kan dérfor tala
om en gradvis framskridande sammansmaltning mellan medlems-
staterna och unionen. EU:s betydelse fér medlemsstaterna har
starkts: den inre marknaden och den ekonomiska och monetira
unionen har utvidgats, unionens medborgares rattigheter har 6kat
och den finanspolitiska styrningen har starkts. Vid en jamforelse av
unionen i borjan av 1990-talet och unionen i borjan av 2010-talet
marker man en klar kvalitativ skillnad i unionens verksamhetsprin-
ciper, mal och fragestéllningar.

Medlemsstaternas och unionens starkta 6msesidiga beroende
syns ocksa i forskningen. For fem eller tio dr sedan kunde man d4nnu
utan storre svarigheter urskilja EU:s inverkan pd medlemsstaternas
olika politikomrdden.'s3 Nufortiden ar en analys av detta slag mer
utmanande, eftersom orsaker och foljdverkningar inte lingre kan
separeras kategoriskt fran varandra. Den nationella politiken har
formats av den europeiska politiken och tviartom. Politiken i euro-
peiska stater har europeiserats, dvs. likriktats eller likformats med
varandra.

Sammansmiltningen av Europa och politikens europeisering
innebdr naturligtvis inte att de nationella och partipolitiska intres-
sena skulle forsvinna eller att nagot slags allmédneuropeisk harmoni
skulle uppsté. Snarare dr det sd att medlemsstaterna som star i
stindig véixelverkan med varandra sammanjdmbkar sina nationella
intressen i en allt 6ppnare verksamhetsmiljo. Salunda kopplas den
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nationella fordelen allt starkare ihop med reformen av Europeiska
unionen och reformen av EU kopplas allt starkare ihop med den
nationella politikens framtid. Férenklat innebér detta att insatserna
blivit storre: medlemsstaterna har mer att férlora och vinna i EU:s
forhandlingar.

SAMMANSMALTNINGSPOLITIK

Den stegvis framskridande sammansmaltningen inverkar ocksa
pé verksamheten hos medlemsstaternas partier och regeringar. I
dagens Europa kan inte ett enda betydande nationellt parti bygga
upp sitt politiska program utan en EU-politik. I de flesta medlems-
linderna finns inget nationellt samforstand om EU-politiken, varfor
partierna blir tvungna att balansera mellan sina egna staindpunkter
och viljarnas synpunkter. Sammanjamkningen av intressena hos de
nationella partierna och deras europartier pa den europeiska nivan
samt deras partigrupper i Europaparlamentet kommer med en egen
dimension till detta.

De nationella partierna har i vixande grad stott pa svarigheter
inom EU-politiken. Kirnan i problemet dar det till demokratin
vasentligen horande beaktandet av folkets &sikt och intressen.
Minniskorna pa EU:s omrdde kan inte anses vara en nation med
en delad kénsla av samhorighet. Unionens storsta och politiskt
viktigaste skillnad i jimforelse med egentliga forbundsstater - t.ex.
Forenta staterna eller Tyskland - 4r den svaga gemensamma iden-
titeten och politiska gemenskapen.'4 Medborgarnas primara iden-
tifikationsobjekt dr deras egen medlemsstat eller en region eller ett
samfund dér, inte EU.

Attityden gentemot integrationen forklaras déarfor snarare av
de fordelar som foljer av EU-medlemskapet &n av emotionella eller
ideologiska faktorer. Integrationens understod ar starkare bland de
befolkningsgrupper som far ekonomisk eller annan nytta av inte-
grationen och av att granserna Oppnats. I undersékningar som
gjorts under den senaste tiden har ocksé inverkan av den nationella
identiteten fatt en storre tyngd: om medborgarna identifierar starkt
med sin medlemsstat, stiller de sig mer kritiskt till en férdjupad
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integration. Forskarna och medierna har dessutom under senaste
tid fast stor uppmarksamhet vid att understodet av integrationen har
forsvagats bland medborgarna. Denna kritiska allménna opinion
kan atminstone delvis uttryckligen tolkas utgora en motreaktion
mot att integrationen fordjupas.

Fordndringarna i medborgaropinionen éaterspeglar sig natur-
ligtvis pa partierna. Den europeiska integrationen har visat sig
vara en svarare fraga for partierna i medlemsldnder som i fraga
om utvecklandet av EU dr mindre enhetliga internt dn pa dimen-
sionen hoger-vinster. Dessutom har meningsskiljaktigheterna
mellan partierna och deras anhdngare i fraga om integrationen
bara 6kat. Enligt den enkét som ordnades i samband med Europa-
parlamentsvalet 2009 forhaller sig partierna i varje medlemsland i
unionen mer positivt till integrationen 4n medborgarna.'% Det ir
salunda logiskt att de traditionella maktpartierna har stravat efter att
undvika en offentlig debatt om integrationen, eftersom detta kunde
forsvaga partiernas understod i valen. Det dr darfor narmast bara
de EU-kritiska partierna, saisom sannfinldndarna i Finland, som har
vickt en politisk debatt om integrationen.

I och med att integrationen har intensifierats och att politiken i
medlemsldnderna och i unionen har smultit samman har EU blivit
en allt viktigare faktor fér medborgarna och i synnerhet f6r de natio-
nella partierna. Utvecklingen gick att observeras redan innan euro-
omrédets kris borjade, men av forstaeliga skl har stabiliseringsat-
garderna pa euroomrédet lett till en politisering av integrationen i
medlemsldnderna. Regeringspartierna runt om i Europa har blivit
tvungna att forsvara impopuldra och dyra stabiliseringsatgérder.
Samtidigt har man inom medierna och i den politiska debatten
bedomt och kritiserat i mer direkta ordalag nationella strukturer i
medlemsldnderna som avviker fran varandra.

Medborgarnas alltmer kritiska attityd gentemot integrationen
sammankopplad med den nationella politiseringen av EU innebér
en vasentligen storre begransning av svingrummet hos medlems-
staternas regeringar i férhandlingar pa EU-nivan - och detta i sin
tur forsvagar unionens formaga att fornyas och skapa losningar
som skulle duga t alla till utmaningar som drabbar kontinenten.!6¢
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Liksom det framfordes i det inledande kapitlet till detta verk, vilar
en granskning av unionens “grundlag”, dvs. grundférdragen, pé
samstaimmighet bland medlemsldnderna - varje medlemsstat har
alltsa vetoritt i friga om dndringar i grundfoérdragen. Att skapa
gemensamma losningar mellan ndrmare trettio stater dr utma-
nande, ofta t.o.m. omojligt. I unionen finns alltid en eller flera
medlemsldnder, vars regering av ideologiska skal eller till en foljd
av inrikespolitiskt tryck stéller sig mot de andra linderna. De natio-
nella krav géllande garantier som Finland framforde efter riksdags-
valet pa varen 2011 till stodpaketen f6r euroomradet ar ett utmarkt
exempel pa detta.

Sammansmailtningen kan darfor te sig framfor allt som en
begransning for politiken, eftersom medlemsstaterna blir tvungna
att anpassa sina nationella atgarder till en europeisk referensram.
Samtidigt innehaller sammansmaltningen ocksa en dkta mojlighet
till paverkan, dar ett skickligt nationellt parti eller regering formar
lamna sitt spér i de europeiska politiska 16sningarna. Nyckelrollen
far da ett nationellt partis eller regerings effektiva nitverksbildning
och sokning av bundsférvanter inom EU. Nedgangen i vinsterpar-
tiernas understdd pa olika héll i Europa 6kade i borjan av millenniet
EU-politikens marknadsinriktning. Centerhdgerpartierna har haft
ideologisk firgstege i EU under senaste ar: de har dominerat majo-
riteten av posterna eller rosterna i kommissionen, radet, Europeiska
radet och Europaparlamentet. Sa har i synnerhet partierna inom
hogern haft goda forutsittningar att anvdnda unionen for frimjande
av sina programmal. De finldndska partiernas formaga att uppna
sina politiska mal beror i vixande grad bade pa nivan av deras Euro-
pakdnnande och deras formaga att skaffa likasinnade partner inom
EU:s institutioner.'”

MALEN GAR | KORS
En viktig dimension av EU-politiken &r analysen av medlemsldn-
dernas relativa position och dess férandring. I princip kan man anta
att varje medlemsland stréavar efter att placera sig sa hogt som mojligt
pé de europeiska resultattavlorna. Nationellt tjanar framgangen
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politikens legitimitet, dvs. berdttigande och pa EU-nivan riktas
den europeiska politiken under grupptryck i den riktning som det
framgangsrika medlemslandet 6nskar. Det gynnar inte ett enda land
att dess forméga att genomfora europeisk lagstiftning visar sig vara
svag eller att dess konkurrenskraft dr simre d4n medlemsstaternas
medeltal.

Det ar klart att ett medlemsland har svart att placera sig i toppen
av resultatlistorna for alla politikomraden. I unionens retorik
forsokte man lange avlagsna dessa problem i fraga om att de olika
politikomraden uteslot varandra genom att betona “den omsesi-
digt stirkande inverkan som de olika politiksektorerna hade pa
varandra’. Enligt denna synpunkt som ofta framfordes i synnerhet
i borjan av 2000-talet utgjorde den ekonomiska politiken samt
sysselsdttnings- och socialpolitiken pa sitt och vis de tre hornen i en
triangel. Genom att stirka hornen stirks ockséd helheten. I kidrnan
fanns tanken om en nationell politikmodell som kunde foérnyas
genom samarbete mellan olika ministerier.

Tanken om en nationell politikmodell var maktpolitiskt neutral
och gick att motivera teoretiskt. Ddr steg inget politikomrade
ovanom de andra och det skapade en forestéllning om att alla drar
at samma hall. Varje politiksektor bidrog med ett tillaggsvirde i
helheten: de var alla jamlika "produktionsfaktorer” eller “sociala
investeringar”. Dessutom tinkte man att forsummelse att genomfora
vissa politikomréden hade lett till annu storre kostnader.'*®Salunda
behovdes fraimst mer samarbete och politikkunnande, hellre én
tvarpolitiska och sektorséverspannande strukturella reformer.

Teoretiskt grundade sig detta perspektiv pa tanken om dmse-
sidigt kompletterande och dmsesidigt betingande politikomraden.
Enligt detta tdnkesétt kan politikomraden som utvecklats i vaxel-
verkan med andra bilda en helhet som 4r mer 4n summan av dess
delar. Darfor kan en dylik “integrerad politikhelhet”, dar t.ex. den
ekonomiska politiken, sysselsdttnings-, utbildnings- och social-
politiken har utvecklats i vixelverkan bade sinsemellan och med
néringslivet och arbetsmarknaderna, producera mer tilliggsvarde
for samhillet dn politikomréden som utvecklats separat.'®
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Nér millenniets forsta decennium gick mot sitt slut, lyftes till
kérnan for unionspolitiken ocksé uttryckligen framjandet av tillvixt
och sysselsdttning. De 6vriga politikomradena stodde detta mal eller
tvartom. I princip ville varje medlemsstat vara en optimal vinnare
i alla dimensioner. Landerna striavar efter en hog konkurrenskraft,
héllbarhet i den offentliga ekonomin, jamn inkomstfordelning, god
jordbrukspolitik, hallbar miljo och andra saker som férmodas vara
viktiga. I praktiken blir medlemsstaterna dock ofta tvungna att gora
t.o.m. smértsamma val genom att prioritera vissa dimensioner pé
bekostnad av andra mél. Det att ndgon av dimensionerna i politiken
- t.ex. tillvaxt och sysselsdttning - stills ovanom ett annat mal, sdger
mycket om medlemslandets samhélle och varderingar. Ju storre
skillnaderna mellan de olika politikomradena &r, desto svarare ar
det att utveckla samhallet pa lang sikt.

MEDLEMSLANDERNAS RELATIVA POSITION

Medlemsldanderna kan jamforas pa ménga sitt. T.ex. flerdimensio-
nerade indikatorer pa konkurrenskraft och vilfard dr goda instru-
ment for det. I det f6ljande bedoms skillnaderna mellan medlems-
staterna med hjélp av dem. Jamforelsen gors med etablerade kombi-
nationsindikatorer, med hjdlp av vilka man strévar efter att bedéma
landernas konkurrenskraft och anpassningsformaga eller vélfard.7°
Alla dessa begrepp forstas i timligen vid bemaérkelse. Detaljerade
uppgifter om indexen finns i hdanvisningarna. I de flesta indexen
ingér en stor del av virldens lander, i allménhet 6ver ett hundra
lander. Vart intresse fokuserar uttryckligen pé utvecklingen inom
unionen, varfor vi har avgransat alla andra stater fran granskningen.
Dirfor dr det mojligt att det mellan medlemslanderna i EU finns
andra stater. Dessutom &r det naturligt, att vissa lander i virlden
kan vara battre dn alla medlemsstater i unionen. Ibland fattas det i
ett index nagot (litet) medlemsland. Da har det indextal som anger
placeringen ersatts med medeltalet f6r det medlemslandets place-
ringstal i de 6vriga indexen.”!

En sammanfattning av resultaten finns i tabell 1. Finland och
Sverige har i Europa den overlagset starkaste positionen i ljuset av
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TABELL 1. EUROPAS BASTA LAND I: GLOBALA INDEX.

World
Least Prospe- iloba-l Compe-  News- Boole-
failed rity my::z titive- week  vérdet®
ness

Finland 1 3 1 2 1 8

Sverige 2 2 2 1 2 9

Danmark 3 1 6 5 5 20
Nederlanderna 7 4 9 4 4 28
Tyskland 8 8 4 3 6 29
Luxemburg 4 7 10 10 3 34
Osterrike 6 7 3 8 10 34
Irland 5 5 12 1 9 42
Frankrike 10 10 5 9 8 42
Belgien 9 9 7 7 1 43
Storbritannien 13 6 16 6 7 48
Slovenien 1 11 1 22 14 69
Spanien 15 12 18 13 12 70
Tjeckien 14 14 14 14 15 71

Portugal 12 13 19 18 17 79
Polen 19 15 13 15 18 80
Italien 20 16 17 16 13 82
Slovakien 18 17 8 24 19 86
Estland 21 18 18 12 20 89
Malta 16 19 19 21 19 93
Litauen 17 21 19 17 22 96
Ungern 22 19 15 20 21 97
Grekland 24 20 20 27 16 107
Cypern 27 23 23 19 23 115
Lettland 23 23 23 23 23 115
Bulgarien 25 22 24 25 24 120
Ruménien 26 24 25 26 25 126

a) Boole-vardet erhalls s att ldnderna rangordnas i enlighet med varje indikator och de place-
ringstal som erhalls for de olika indikatorerna adderas. Ju ldgre summa, desto béttre Boole-vérde.
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de indikatorer som anvénts. Danmark finns ndra dem. Dérefter
kommer Nederlinderna, Tyskland och Osterrike. Linderna i titen
dar lander som klarar sig mycket bra métt med alla indikatorer. I den
andra dnden finns inte 6verraskande de nyaste medlemsldnderna i
unionen Ruménien och Bulgarien samt Grekland och Cypern och
kanske nagot 6verraskande Lettland.

Bulgariens och Ruméniens déliga placering beror pa att de ér
linder som langsamt reser sig fran realsocialismen och de lider av
foraldrad naringsstruktur, dalig kvalitet pa den offentliga forvalt-
ningen samt inre spanningar i det politiska systemet. Deras framtid
ar beroende av den interna reformférmagan och externa stod,
framfor allt medel som fis fran unionens strukturfonder. Som
medlemsldnder som star utanfor euroomrédet har de bade storre
internt svingrum och mindre sporrar att utfora reformer som otvi-
velaktigt behovs.

Nér man analyserar mer detaljerat krislinderna inom euroom-
radet, ar bilden mycket splittrad. Grekland placerar sig dar var man
kan formoda att landet hor, dvs. i botten pd listan. Det nyaste mate-
rialet forsamrar dess relativa position ytterligare. Detsamma giller
Cypern. Diaremot forefaller Ungern vara pa ett battre utvecklings-
spar. Av de 6vriga krislanderna &r Italien, Portugal och Spanien inte
i denna bedémning i det samsta kastet och Irland verkar klara sig
mycket bra. En forklaring finns d&tminstone delvis i att t.ex. i Irland
forvisso dr den offentliga ekonomin i kris, men dess institutionella
struktur dr positiv for ndringslivet. Detta forbéttrar dess framtidsut-
sikter. I Grekland daremot kombineras skuldsdttningen i den offent-
liga ekonomin med ett inflexibelt ndringsliv.

For den europeiska befolkningen far sma lander en 6verbetonad
roll i jamforelser som den som beskrivs ovan. Den storsta delen av
unionens befolkning bor i nagra stora lander, varav de viktigaste ar
Tyskland, Storbritannien, Frankrike och Italien. Dessutom kan man
placera Polen och Spanien i en mellangrupp. Bara en liten mino-
ritet av européerna bor i de lander som rankats som de basta, men
majoriteten av européerna bor dock i medlemsstater som klarar sig
relativt bra. Dessa dr framfor allt Tyskland och Frankrike.
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Bland de stérsta EU-linderna dr problemen storst i Italien. Aven
hédr maste man dock beakta att Italien uppdelas i tre storregioner, i
vilka levnadsstandarden och livskvaliteten utvecklats i mycket olika
takt. Norra omrédet klarar sig bést, Centrala Italien (Romomradet)
klarar sig medelmattigt och i soder finns det mycket fa regioner som
Klarar sig bra. I stort sett i samma grupp som Italien placerar sig i
denna jamforelse Polen och Spanien, dér det under senaste tid fore-
kommit starka protester mot regeringens stabiliseringsatgérder.

MEDLEMSLANDERNAS FRAMGANG PA BOKENS TEMAOMRADEN

Med den metod som anvdnds ovan kan man ocksa separat analy-
sera de politikomraden som granskas i detta verk. Av varje omrade
har i jamforelsen tagits med en indikator, vilken har valts av skri-
benten till respektive kapitel. Utover de valda indikatorerna anvands
bruttonationalprodukten som generell indikator. Man kan forsvara
att den tagits med utéver med bruttonationalproduktens hegemo-
niska stallning som grundldggande indikator i samhéllspolitiken
ocksa med dess mycket hoga korrelation till de flesta andra indika-
torerna for samhallsutveckling: nivan pé bruttonationalprodukten
korrelerar mycket vdl med t.ex. fornojsamheten med livet, livskva-
liteten och levnadsstandarden. Men om man enbart koncentrerar
sig pa bruttonationalprodukten ger det en pa ett grundldggande sitt
forvrangd bild av médnniskors valfird och hilsa samt av miljons till-
stand. Dessutom innehaller den ingen information om hur brutto-
nationalprodukten fordelas mellan olika socioekonomiska grupper.

Tapio Raunio som analyserat politiken anvinder som indi-
kator deltagandet i valet vid nationella parlamentsval (tal 2). For att
eliminera slumpmassiga faktorer anges talet som ett landsspecifikt
medeltal for valen under 2000-talets forsta decennium. Det &r bra
att beakta att man i vissa ldnder har valplikt, vilken i ndgon man
forvranger resultaten. Jaakko Kiander som analyserat konkurrens-
kraften valde arbetsloshetsgraden (tal 3). Arbetslosheten ar en satill-
vida problematisk indikator att den del av befolkningen i arbetsfor
alder som star utanfor den sysselsatta arbetskraften fordelas i flera
grupper sasom studerande, personer som rehabiliteras, sjuklediga,
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fortidspensionerade och fordldralediga.”7> Arbetslosheten berdttar
dock om vidsentliga saker i fraga om det allmdnnas féormaga att
hantera sin ekonomiska politik och samhallspolitik. Ju fler arbets-
16sa det finns i samhallet, desto storre svéarigheter har arbetsmark-
naderna och det socialpolitiska systemet att placera personer i olika
uppgifter.

Juho Saari som forskat i offentliga ekonomier och sociala utgifter
valde den offentliga ekonomins underskott till indikator (tal 4). I
likhet med arbetslosheten kan underskott i den offentliga ekonomin
tolkas p4 manga olika sitt. Det kan vara en konjunkturbunden och
tillféllig situation eller ett strukturellt drag, som talar om ett héllbar-
hetsunderskott i den offentliga ekonomin. Pa bedomningen av dess
samhdllspolitiska betydelse inverkar ocksa de riantekostnader som
orsakas av underskottet. Samtidigt mater den dock pulsen pa den
offentliga ekonomin, eftersom regeringarna i allmdnhet reagerar
snabbt pa underskott.”73

Susan Kuivalainen och Elina Palola som forskat i inkomst-
fordelning och fattigdom valde talet for graden av risk att drabbas
av fattigdom till indikator (tal 5). Enligt definitionen i indikatorn
riskerar en minniska att drabbas av fattigdom som har inkomster
som understiger 60 procent av de genomsnittliga (median) inkomst-
ernailandets hushall. Det dr en sedvanlig fattigdomsindikator, dock
kan den kritiseras for att platta till och inskrdnka fattigdomen till en
enda indikator baserad péa inkomster.'7+

Ilkka P. Laurila som forskat i jordbrukets lonsamhet uppskattar
att det bista sittet att midta jordbrukets framgang pa ar att som
indikator anvinda medeltalet for jordbrukets 16nsamhetskoeffi-
cienter fran dren 2005-2009 (tal 6). Till sist matte Sauli Rouhinen
som forskat i hallbar utveckling miljons tillstand med ett index som
konstruerats av det nederldndska forskningsinstitutet Sustainable
Society Foundation (tal 7). Indexet &r en del av ett mangdimensio-
nerat indexsystem som miter samhéllets hallbarhet.’7> Eftersom
indexets ekonomiska och sociala dimensioner behandlas i de andra
politikindikatorerna, beaktas hér endast dess miljddimension.

Resultaten har sammanfattats i tabell 2, vilken torde ge orsak
till eftertanke for en langre tid. Inte ett endaste land klarar sig
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TAULUKKO 2. TABELL 2. EUROPAS BASTA LAND II: POLITIKOMRADENA.

Konkur-
rens-  Offentliga Inkomst- Jord- Hallbar
Ekonomi  Politik kraft ekonomi fordelning  bruk utveckling
Bruttona- Underskott  Fattig-
tional- Rostnings- Arbets- ioffentliga  doms- Lon- Miljons Boole-
Indikator produkt aktivitet |6shet ekonomin risk samhet tillstand vérde
Osterrike 3 8 1 9 4 1 2 38
Luxemburg 1 2 2 4 11 14 18 52
Sverige 5 6 9 2 7 25 3 57
Finland 9 14 10 3 8 16 13 73
Nederlanderna 2 9 3 16 2 21 21 74
Tyskland 7 10 4 5 14 18 16 74
Belgien 8 3 8 13 12 9 23 76
Tjeckien 18 21 6 1l 1 4 20 81
Malta 16 1 5 10 13 12 27 84
Ungern 22 13 18 8 5 7 12 85
Danmark 6 5 12 6 9 26 22 86
Italien 12 7 17 14 21 15 6 92
Frankrike n 23 16 19 10 10 n 100
Slovenien 15 17 13 23 6 22 7 103
Estland 21 24 15 1 15 2 25 103
Lettland 25 15 24 12 27 3 1 107
Storbritannien 10 20 " 24 18 20 8 m
Slovakien 20 18 22 17 3 27 9 116
Bulgarien 27 22 20 7 24 5 14 119
Portugal 19 19 25 15 20 19 5 122
Cypern 14 4 19 22 17 24 24 124
Polen 23 27 14 18 19 8 15 124
Spanien 13 12 27 25 25 6 17 125
Rumaénien 26 25 7 20 26 17 4 125
Litauen 24 26 21 21 23 1 10 126
Grekland 17 1 26 26 22 13 19 134
Irland 4 16 23 27 16 23 26 135
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konsekvent utmairkt i alla dimensioner. Det finns alltsa inte ett enda
medlemsland som har féormétt uppna alla dessa efterstravansvarda
mal. Dessutom &r det intressant att marka att ett land som klarat
sig utmérkt i en dimension i ndgon annan dimension kan ha haft
mycket dalig framgéng. T.ex. Litauen som klarar sig utmarkt inom
jordbruk klarar sig endast inom denna sektor, och pa samma satt
klarar sig Lettland endast i fraga om miljons tillstand.

Trots att landernas framgéng inom olika omraden ar mycket
splittrad, verkar de linder som klarar sig samst fa ganska daliga
resultat pa de flesta eller alla delomraden. Grekland klarar sig egent-
ligen inte bra i nagon av dimensionerna. I Spanien klarar sig endast
jordbruket méttligt och Irlands placering forbéttras endast av en
tamligen hog bruttonationalprodukt. Cypern blir lyft fran den lagsta
gruppen av ett hogt valdeltagande och Portugal av miljons mycket
goda tillstand. Dessa landers allmadnna bild 4r dock mycket dyster.

Det visar sig att Osterrike dr Europas bista land. Det ar ett
mycket balanserat land med en hog bruttonationalprodukt, ett litet
antal arbetslosa och fattiga samt en utmarkt skott miljo, men landet
ar timligen starkt ocksd pa andra delomraden. Luxemburg placerar
sig pa andra plats. Bakom dess framgéang ligger dock inte sa mycket
en balanserad utveckling som framgéing i de fyra dimensionerna -
bruttonationalprodukt, valdeltagande, kontroll av arbetsloshet och
offentligt underskott — och en timligen svag framgang i de andra
dimensionerna. Luxemburgs placering paverkas ocksa av valplikten.
Bruttonationalprodukten dr i Luxemburg helt i egen klass. Nér
medeltalet for linderna i Europeiska unionen ér 100, far Luxemburg
virdet 274, Nederldnderna kommer nidrmast med ett virde pé 131
(Finlands vdrde dr 116, alltsd 16 procent 6ver medeltalet i Europa).
Sverige som kommer tredje dr i sjdlva verket ett mer balanserat land
an Luxemburg, men den usla I6nsamheten for dess jordbruk sanker
landets poidngtal vdsentligt. Utan det skulle Sverige vara Europas
nést basta land.

Finland kommer pa en fjarde plats i analysen. I jamforelse med
de globala konkurrens- och vilfirdsmétningarna i tabell 1 ar denna
placering kanhédnda overraskande ldg. For en nation som under
senaste ar vant sig vid bédsta mojliga framgang kan detta vara ett
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négot beskt piller att svdlja. Samtidigt 4r resultatet dock i samklang
med tidigare statistik. Bast klarar sig Finland i fraga om underskott i
den offentliga ekonomin, men inte ens dér dr Finland bland de basta
landerna i Europa. I Finland finns inte heller den minsta andelen
fattiga. Rentav sju lander finns fore Finland, om ocksé ndgon kanske
trostas av att skillnaderna mellan linderna dr mycket sma. Ocksa
Finlands relativa position har forsvagats mycket drastiskt i jamf{o-
relse med tiden fore omvilvningen pa 1990-talet, nir andelen fattiga
av befolkningen i Finland var bland de minsta i Europa. Skillnaderna
mellan ldnderna dr sma ocksa i friga om bruttonationalprodukten.
Finland 4r i en dréglig situation som nionde, men framfor Finland
finns flera linder med mycket sma skillnader, sésom Belgien och
Tyskland. Nagot tillspetsat kan man sédga att Finland skoter den
offentliga ekonomin bittre dn nationalekonomin. Finlands position
forsvagas ocksa av en relativt svag framgang i fraga om skotseln av
arbetsloshet och miljons tillstand. Placeringen forsvagas ytterligare
av det laga valdeltagandet och jordbrukets daliga produktivitet.
Bada ar erkdnda problem.

For den tillbucklade nationella stoltheten kanske det ar troste-
rikt att sadana ldnder som Danmark som ofta bedoms vara landet
med den bista anpassningsformégan och de sma dynamiska
vélfardsstaterna Nederldnderna och Belgien samt alla stora lander
i Europa, Tyskland, Italien, Frankrike och Storbritannien i denna
tabell kommer efter Finland. Danmarks framgang forsvagas av jord-
bruket och miljons tillstand. Om dessa delomréden inte togs i beak-
tande, skulle Danmarks position vara klart starkare och jamforbar
med Finland. Detta giller ocksa Nederlanderna. Belgien klarar sig
béttre 4n Danmark och Nederldnderna inom jordbruket men inte i
fraga om miljons tillstind. Dér ér valdeltagandet hogt, vilket dock
talar mer om spanningar mellan sprakgrupperna och regionerna an
om medborgarnas aktiva deltagande i politiken. Det gemensamma
for dessa sma EU-lander dr en hog levnadsstandard, stor energikon-
sumtion, tit bebyggelse och intensivt jordbruk. Det karaktaristiska
for dessa stater dar ocksd en stark 6verkonsumtion av miljoresur-
serna.
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De stora EU-ldnderna har sina respektive svaga och starka sidor.
Tyskland klarar sig bést i fraga om kontroll av arbetslosheten och
av underskottet i den offentliga ekonomin. Men landet hor till det
béttre medelkastet i Europa. I Italien begrinsar sig framgéngen till
rostningsaktivitet och miljons tillstdnd. Frankrike klarar sig bast i
fraga om bruttonationalprodukten, minskningen av fattigdom,
jordbruket och miljons tillstand, men landet har svarigheter i
fraga om rostningsaktiviteten, minskningen av arbetslosheten och
kontroll av underskottet i den offentliga ekonomin. Storbritanniens
enda ljusglimtar finns i en hyfsad bruttonationalprodukt och mingd
arbetsldsa och i miljons drégliga tillstdnd, men i andra avseenden
ar nyckeltalen en ledsen historia. Inte ett enda av de stora lainderna
kan kréva att andra lander kopierar sin egen modell som god praxis.

EUROPAS FRAMTID

En bedomning av framgangen hos europeiska lander berdttar om tva
saker. For det forsta beréttar det om betydelsen av val av indikator.
Den sammanfattade informationen i tabell 1 berdttar en mycket
konsekvent historia om de sma nordiska lindernas framgéng. Nagot
tillspetsat kan man siga att ju fler indikatorer man anvéinder och
ju klarare de allokeras till konkurrenskraft och vilfard, desto battre
klarar sig de nordiska linderna och andra sméa medlemsstater i EU.
Resultaten i tabell 2 anger for sin del att ndr samhillen bedoms pa
flera dimensioner, har de flesta stater nagra starka sidor, men ingen
av dem lyckas klara sig i alla dimensioner.

For det andra, i ljuset av resultaten inom Europa, rdder en viss
konsekvens i fraga om att receptet pa framgang ar fortfarandet
det bista i landsdelens norra delar, medan vistra, sodra och 6stra
Europa verkar vara infor allvarligare utmaningar. Mellan medlems-
landerna inom EU forekommer anméarkningsvirt stora skillnader.
Detta leder till fragan om Europas enhetlighet kan uppratthallas nar
skillnaderna mellan medlemslanderna i allt storre grad verkar véixa
an krympa.

Samtidigt far Irlands, som placerar sig sist i tabell 2, 6de oss att
minnas ordspriket om den jordliga lyckans forginglighet. Annu for
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cirka fem &r sedan lovordades Irland som den keltiska tigern som
ansags vara ett gott foredome ocksé for andra medlemsstater. Ocksa
i Finland lyfte man fram Irland som forebild. I tabell 2 finns bland
de sista ocksa tvéd andra tillvixtmirakel fran 2000-talet, Portugal och
Spanien. Dessa resultat lyfter fram fragan, hur det kunde komma sig
att dessa lander i vida kretsar ansags vara forebilder i fraga om till-
véxt- och sysselsittningspolitik, nér de i efterklokhetens obehagliga
dager helt klart bar med sig froet till sitt egen undergang. Resultaten
ger ockséd anledning till att betrakta Finland som for nérvarande
klarar sig mycket bra med mer kritiska 6gon 4n hittills.

I detta verk har man avsiktligt avgrdnsat analysen till medlems-
landerna i Europeiska unionen och i synnerhet till Finland. Samti-
digt dr det dock skal att reflektera 6ver hur EU klarar sig globalt.
De stora utvecklingslinjerna dr vilkanda. Unionens relativa andel
av den globala nationalprodukten har litet i taget krympt, samtidigt
som tyngdpunkten fér den globala ekonomin smaningom haller
pa att forflyttas till Asien, framfor allt till Japan och Sydkorea samt
Kina, vilka redan tidigare blivit rika, men ocksa till andra folkrika
linder, sésom Indien, Indonesien och Vietnam.

Samtidigt grdnar Europa, ddr de stora éldersklasserna efter
andra varldskriget i de flesta landerna fodde sma aldersklasser i
slutet av 1960-talet och i borjan av 1970-talet, och Europas demo-
grafiska struktur blir problematisk for den offentliga ekonomin.
Ett undantag dr Sverige, ddr de invandrarvinliga politiska valen
pé 1960- och 1970-talen nu bar riklig frukt: forsorjningskvoten ar
fordelaktig, trots att nativiteten per kvinna inte dr exceptionellt hog
i Sverige. Europa klarar sig visserligen fortfarande utmarkt i olika
indikatorer som mater livskvaliteten. Befolkningen dr mycket nojd
och medellivslingden &r lang. Det index som sammanfor dessa
faktorer, det s.k. indexet for lyckliga ar, producerar utmérkta resultat
i Europa. Europa klarar sig ocksa helt bra i undersokningar, dar man
anvint ett flertal indikatorer som kompletterar bruttonationalpro-
dukten. Globalt betraktat verkar dess position som ekonomisk makt
och befolkningskoncentration dock snarare forsvagas an forstérkas.

Om man som utgangspunkt for politiken stiller framgang
i den globala maktkampen, vilket dr en naturlig utgangspunkt
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realpolitiskt sett, har Europa mycket utmanande tider framfor sig.
Finland har fortfarande i sin anvindning battre kort dn de flesta
andra EU-medlemslidnder. Finlands institutionella struktur dr fung-
erande och Finlands férméga att férnya samhéllspolitikens mal ar i
en europeisk jamforelse fortfarande god. Finland har saledes mojlig-
heter,7¢ men vart lands framgéng eller avsaknad av framgang beror
dock framfor allt pa EU. I global skala dr Finlands andel av vérl-
dens och Europas befolkning och nationalprodukt betydelselds: om
Europa “sjunker till bottnen”, sjunker Finland ocksa.
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uppfyllandet av malen i grundférdragen. Unionens organ tilliampar
proportionalitetsprincipen i enlighet med protokollet om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
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Om 6kad konkurrenskraft som motivering for politiken, se t.ex.
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Pekkarinen & Vartiainen 1992, Kiander & Vartia 1998 samt Kiander
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Raunio & Saari (2005) ger en allmian 6verblick av Finlands anpassning
till EU-integrationen.

Om konsekvensbedomningarna se Kiander & Romppanen 2005.
Kiander m.fl. (2005) ger ett exempel pé eurotidens tinkande i fraga
om den ekonomiska politiken ddr man betonar ekonomins reella
konkurrenskraft och flexibilitet som framgangsfaktorer.

I Finland leddes expertgruppen av Jukka Pekkarinen, i Sverige av Lars
Calmfors. (Se SRK 1997 och SOU 1996.).

Se Bergholm 2011.

Exportindustrin fick dock under EMU-medlemskapets forsta ar fordel
av eurons svaga yttre virde.

Ett optimalt valutaomréde innebar att ekonomier som ér beligna

néra varandra och som liknar varandra kan fa férdel av en gemensam
valuta. Ddremot I6nar det sig inte f6r en ekonomi som till sin struktur
ar mycket annorlunda att ansluta sig till ssmma valutaomrade. I EMU
var problemet for Finland precis det att matt med traditionella mitare,
sdsom utifran strukturen for utrikeshandeln, sag det ut som att Finland
inte skulle h6ra hemma i samma optimala valutaomrade som Tyskland
och dess grannlénder.

International Institute for Management Development, Lausanne.

En allmén framstéllning av den finska ekonomins utveckling under
Finlands forsta ar som EU-medlem, se Kiander & Romppainen 2005.
Europeiska gemenskapens (senare unionens) domstol “sorjer for att
EU:s lagstiftning tolkas och tillimpas pa samma sitt i alla EU-lander.
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I fraga om de rittsfall som ndmns hér, se t.ex. Kari & Saari 2006.
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sammanjamkandet av den inre marknaden och vilfirdsstaten har
sammanfattats i verket Palola & Sérkeld 2006.

Hagfors & Saari 2006.

Citat frdn ordforandes konklusioner, punkt 6: "Medlemsstaterna ar
fortfarande bundna till att iaktta malet p4 medellang sikt enligt vilket
finansieringslaget i den offentliga ekonomin ar s& gott som i balans
eller uppvisar overskott fore 2004. Automatiska stabilisatorer bor fa
verka symmetriskt forutsatt att gransen pa tre procent inte 6verskrids i
forhallande till bruttonationalprodukten under lagkonjunkturer”

FM 2006 innehaller en bra framstéllning av de centrala dragen i
stabilitets- och tillvixtpakten.

FM 2006.

En separat fraga, i vilken man fér narvarande forskar aktivt, r varfor
marknaden och de placerare som dr verksamma dar, vilka i princip
behandlar information effektivt, inte pa forhand ség Greklands
annalkande kris. Enligt ett synsitt sag de nog att situationen holl pa att
bli kritisk, men de litade pé det europeiska solidariska ansvaret: med
andra ord trodde de att andra EU-lander skulle gora interventioner,
om nagot kritiskt skulle ske. Enligt ett annat synsatt drabbades
marknaden av kollektiv blindhet: aktorerna kopierade varandras
investeringsmodeller och var och en formodade att de andra hade
tillrackligt med information som grund f6r beslutsfattandet.

Saari 2003.

Kari, Kattelus & Saari 2008.
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SR1995;1997.

Se t.ex. Kiander & Romppanen 2005.

Saari 2001.

Vauhkonen 2012. Beskrivningen ovan efterstravar klarhet, men av
utrymmesskal beaktas inte alla relevanta EU-rittsliga synpunkter.
Den skarpa gransen mellan pensionspolitiken och den offentliga
ekonomin i 6vrigt hor samman med den finska maktpolitiken,

ddr pensionssystemen ér foremal for forhandlingar mellan
arbetsmarknadsparterna. Och men tanke pa héillbarheten av den
offentliga ekonomin och forlingningen av arbetskarridrerna star
intressena hos pensionspolitiken och den 6vriga offentliga politiken
delvis i konflikt med varandra ocksa innehallsméssigt.

I takt med konjunkturerna avser att utgifterna vixer under
ekonomiska lagkonjunkturer. Ett vanligt exempel om detta ar
uppgangen i arbetsloshetsutgifterna nér arbetslésheten okar. Det

bor dock konstateras, att sambandet inte dr direkt, eftersom en
uppgang i arbetslosheten inte nddvéndigtvis enbart riktar sig mot
arbetsloshetsutgifterna och alla arbetslosa inte far utkomstskydd for
arbetslosa.

Saari 2001, 349-365; Bergholm 2011; SR 1997.

KOM (2012) 55.

Avsikten dr inte att hir analysera kortfristiga konsekvenser av
underskott i den offentliga ekonomin i konjunkturcyklernas olika
skeden. De hor snarare till konjunkturpolitikens omrade. Har analyseras
sddan langfristig utveckling som sker oberoende av konjunkturerna
och som paverkas av forandringar i skattebaser, arbetsmarknader och
befolkningsstrukturen.

Om sammandraget fore recessionen se Andersen m.fl. 2007. Tanzi
(2011) foretrader ett annat synsitt och anser att de nordiska linderna ar
undantaget som bekriftar regeln.

Barr 2001. Med asymmetrisk information avses att en ménniska i
allménhet vet mer om sina egna risker dn forsakringsgivaren. Dérfor
soker manniskor som agerar rationellt férsikringar nar de vet att de
ar personer som har en risk som &r storre an medeltalet. Paradoxalt
l6nar det sig inte for forsidkringsbolag som dr medvetna om den
asymmetriska informationen att erbjuda férsakringar till sadana
manniskor (s.k. citroner) som ansoker om férsékring, utan snarare att
erbjuda forsakring till personer med lag risk, som inte sjdlvmant anséker
om férsakring. En 16sning pa detta dilemma ér en forsakring som ar
obligatorisk for alla, varvid problem som beror pa uttagning skulle
minska.

Se t.ex. Kangas 2008. Material om samma tema finns ocksa i
publikationen Saari 2011 samt i det avslutande kapitlet i detta verk.
Medianen (det mellersta fallet) har antecknats ungefir i mitten av
lddan. Lddan bestar av den méngd iakttagelser som placerar sig mellan
den 6vre och lagre fjardedelen. Strecken ovanom och under lidan

ar extremvirden som placerar sig utanfér 1,5 ganger ladans hojd.
Undantagen har angetts separat (outlier). Dessa ér iakttagelser som faller
ovanom eller under ladan med mer 4n 1,5 ladmatt.

Detta var situationen den 1 oktober 2012, nér detta manuskript

blev firdigt. Samtidigt berdttades det i nyheterna att
kreditvarderingsinstituten foljde Finlands situation.
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Dessutom har man fran unionens regionala medel och kohesionsmedel
losgjort riskfordelningsinstrument avsedda for medlemsstater som har
allvarliga svarigheter eller som hotas av sadana svarigheter, for att dessa
stater ska kunna anvinda medel frén strukturfonderna oberoende av
underskott i den nationella budgeten.

EFSF har inte alls nagon egen forlusttolerans, eftersom den inte i
betydande grad har eget kapital. Saledes ar medlemsstaterna skyldiga
att tdcka eventuella forluster genom sina egna medel. Ju storre
lanekapacitet, desto storre mojligheter for forluster fér Finland nar
ansvaret aktualiserat. Lanekapaciteten har stegvis okats. ESM déremot
har eget kapital (dock insamlat frain medlemsstaterna), genom vilket den
kan ticka eventuella forluster. Finlands andel av ESM:s kapital &r 1,7974
procent. Finland har betalat 1,44 miljarder euro i kapital, och dessutom
har Finland i enlighet med ESM-férdraget bundit upp sig till att betala
11,14 miljarder euro i kapital som betalas vid behov.

Hittills har man inte kunnat géra nagon 6vergripande analys av hur
finansieringsmekanismerna paverkar Finlands nationalekonomi och
offentliga ekonomi. Vid avfattandet av denna text under hosten 2012
pégick utredningar av detta slag. Viktiga utmaningar ar att bedéma
forlusternas sannolika nivé och rantenivan.

Detta var situationen i augusti 2012. En finldndsk synpunkt pa
situationen ingér i dokumentet Statsradets redogorelse for besluten vid
euroomréadets toppmote som holls 29.6.2012, daterat den 17.7.2012.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st11/st11252.en12.pdf.
E-SKRIVELSE VM2012-00535.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/
ecofin/131662.pdf.

Formellt “férdraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetéra unionen”. Enligt tidtabellen trader fordraget
i kraft tidigast i januari 2013, eller senare efter att 12 eurostater har
ratificerat det. I oktober 2012 ser det ut som om fordraget blir verklighet.
Fordragets text finns pd adressen: http://european-council.europa.eu/
media/639167/22_-_tscg.sv.12.pdf.

E-SKRIVELSE VM2012-00489.

I Finlands fall ar detta drygt 160 miljoner euro (enligt situationen &r
2011).

KOM (2011) 903.

KOM (2011) 712.

Till samma grupp kan man ocksa hanfora regleringen av s.k.
skuggbankverksamhet. Se COM (2012) 102.

Suvanto m.fl. 2001.

Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till radets direktiv

om ett gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner.
Europeiska kommissionens forslag av den 28 september 2011 till

rédets direktiv om ett gemensamt system for en skatt pa finansiella
transaktioner och om 4ndring av direktiv 2008/7/EG samt en
promemoria om forslaget. Helsingfors den 17 november 2011
http://217.71.145.20/ TRIPviewer/show.asp?tunniste=U+49/2011&base=e
ru&palvelin=www.eduskunta.fi&f=WORD (bara pa finska)

Vid avfattandet av denna text i oktober 2012 hade Finland ett s.k.
kreditbetyg pa AAA. I Europa har en anekdot spridit sig, enligt vilken
finldndarna har forstatt att detta betyder “Ej, Ej, Ej”, med andra ord
pastés Finland vara en motstdndare av reformer.
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Bilden preciseras genom nagra av EU:s huvudindikatorer f6r hallbar
utveckling.

Bilden preciseras av att man delar upp det kombinerade indexet i de
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andringar i markanvindningen. Nar man kalkylerar det ekologiska
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168. Detta kallades perspektivet for The cost of non-policy.
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Gverskottet i pensionssystemet balansen i den offentliga ekonomin.
Finlands arbetspensionssystem hor dock klart till den offentliga
ekonomin.
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