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Euroopan unionin jasenmaat allekirjoittivat Lissabonin sopimuksen joulukuussa 2007
Portugalin pdakaupungissa. Sopimus tuli voimaan 1. joulukuuta 2009.

Lissabonin sopimuksen tavoitteena on yksinkertaistaa, selkeyttda ja tehostaa unionin
paatoksentekoa. Sopimuksella muutetaan unionin toimielinten rooleja, tehtavia ja
kokoonpanoja vastaamaan laajentuneen unionin tarpeita
globalisoituneessa maailmassa.

Sopimus on hyvaksytty jokaisessa jasenvaltiossa maiden
omien perustuslaillisten sadnnosten mukaisesti.




I-issabonin sopimus allekirjoitettiin Lis-
sabonissa 13. joulukuuta 2007, melko
tarkalleen kaksi vuotta ennen kuin se
tuli voimaan 1. joulukuuta 2009.

Suomessa eduskunta hyvaksyi voi-
maansaattamislain sisédltavan hallituk-
sen esityksen 11. kesdkuuta 2008 danin
151-27.Tasavallan presidentti ratifioi
sopimuksen 12. syyskuuta 2008, minka
jalkeen ratifioimisasiakirja talletettiin
Italian tasavallan hallituksen huostaan.
Taman jalkeen Tasavallan presidentti
paatti voimaansaattamisasetuksen
antamisesta 27. marraskuuta 2009.

Sopimus sisdltda myos Ahvenan-
maan maakuntapdivien toimivaltaan
kuuluvia maarayksia. Ahvenanmaan
maakuntapaivat antoi 25. marraskuuta
2009 suostumuksensa voimaansaatta-
mislain voimaantulolle Ahvenanmaan
maakunnassa siltd osin kuin sopimus
kuuluu maakunnan toimivaltaan.

Lissabonin sopimusta valmistel-
tiin unionissa pitkaan. Irlanti jarjesti
sopimuksen hyvaksymisestd ainoana
jdsenmaana kansanaanestyksen 12.
kesdakuuta 2008. Tuolloin sopimus
hylattiin aanin 53,4 prosenttia vastaan,
46,6 prosenttia puolesta. Sopimuk-
sesta ei kuitenkaan haluttu muissa
jadsenmaissa luopua Irlannin kielteisen
kansanaanestystuloksen takia, joten
ratkaisua tilanteeseen ryhdyttiin etsi-
maan yhdessa.

Kesakuun 2009 Eurooppa-neuvos-
tossa ja sen yhteydessa kokoontunei-
den jasenmaiden valtion- tai hallitus-
ten paamiesten paatoksessa sovittiin
oikeudellisista takeista, jotka koskevat
veropolitiikkaa, oikeutta elamaan, kou-
lutusta ja perhetta seka Irlannin perin-
teista sotilaallisen puolueettomuuden

politiikkaa. Nama olivat Irlannin kansan
huolenaiheita.

Paamiesten paatos on Lissabonin
sopimuksen mukainen eika vaatinut
siind vaiheessa sopimuksen uutta rati-
fiointikierrosta. Takeet liitetdan seuraa-

van liittymissopimuksen poytakirjoihin.

Lisaksi annettiin julistus tyontekijoi-
den oikeuksista, sosiaalipolitiikasta ja
muista kysymyksista. Irlanti antoi myos
kansallisen julistuksen.

Eurooppa-neuvosto oli jo joulu-
kuussa 2008 vastauksena Irlannin ti-
lanteeseen sopinut, ettd jos Lissabonin
sopimus tulee voimaan, tehdaan tar-
vittavien oikeudellisten menettelyjen
mukaan paatos, ettd komissioon tulee
edelleen kuulumaan yksi kansalainen
eli komissaari kustakin jasenvaltiosta.

Irlanti uusi kansanadnestyksen
Lissabonin sopimuksesta 2. lokakuuta
2009. Nyt sopimus hyvaksyttiin danin
67,1 prosenttia puolesta, 32,9 prosent-
tia vastaan. Irlanti talletti ratifoimiskir-
jansa 23. lokakuuta 2009.

Tsekki talletti ratifioimiskirjansa
viimeisend jasenmaana 13. marraskuu-
ta 20009.

Tassa esitteessa keskitytadn siihen,
mita uutta Lissabonin sopimus tuo
EU:hun.

Miten Lissabonin
sopimus muuttaa
Euroopan unionia?

Lissabonin sopimuksen
sisallosta

issabonin sopimuksella muutetaan
Euroopan unionista tehtya sopi-

musta ja Euroopan yhteison perusta-
missopimusta, joka nimetaan uudel-
leen Sopimukseksi Euroopan unionin
toiminnasta. Sopimuksella yhdistetaan
Euroopan yhteiso ja Euroopan unio-
nista tehdylla sopimuksella perustettu
unioni yhdeksi oikeushenkiloksi.

Sopimuksella vahvistetaan unio-
nin perus- ja ihmisoikeusulottuvuutta
muun muassa antamalla unionin
perusoikeuskirjalle sama oikeudellinen
arvo kuin unionin perussopimuksille ja
mahdollistamalla unionin liittyminen
Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

Uudistuksilla pyritaan saattamaan
unionin toimielinjarjestelma ajan
tasalle ja kehittamaan unionin toimin-
takykya, avoimuutta, hyvaa hallintoa
ja kansanvaltaisuutta. My6s unionin
paatoksentekomenettelyja yksinker-
taistetaan.

Eurooppa-neuvostosta tulee toimi-
elin, joka saa pysyvan puheenjohtajan.

Unioni saa ulkoasioiden ja turvalli-
suuspolitiikan korkean edustajan, joka
toimii seka neuvostossa etta komissi-
ossa.

Euroopan parlamentin asema unio-
nin paatoksenteossa vahvistuu.

lissabonin sopimuksella vahviste-
taan unionin annetun toimivallan
periaatetta: toimivalta, jota perussopi-
muksissa ei ole annettu unionille, kuu-
luu jasenvaltioille. Unionin toimivaltaa



tasmennetdan ja selkeytetddan muu-
toinkin. Unionin toimivallan alaa muu-
tetaan lisdamalla siihen joitakin uusia
politiikka-aloja ja kehittamalla edelleen
toimivaltuuksia.

Sopimuksella yksinkertaistetaan
unionin lainsdddantémenettelyja. Paa-
saannoksi tulee niin sanottu tavallinen
lainsdatamisjarjestys, joka vastaa aiem-
paa yhteispaatosmenettelya. Samalla
uusi sopimus laajentaa niiden kysymys-
ten alaa, joilla neuvosto tekee paatok-
sensd madraenemmistolla yksimielisen
paatoksenteon asemesta.

nionin eri politiikkalohkoja kehi-

tetdan tulevaisuuden haasteita
varten. Sopimukseen sisaltyvat ne kes-
keiset ja konkreettiset EU:n toiminnan
uudistukset, joista sovittiin hylatyssa
perustuslakisopimuksessa.

Lissabonin sopimuksessa ei kuiten-
kaan vahvisteta EU:lle perustuslaillisia
eikd muita valtiollisiksi kuvattuja piir-
teitd, kuten perustuslakisopimuksen
luettelemia EU:n symboleja hymnia tai
lippua.

Lissabonin sopimus ei siis korvaa
EU-sopimusta ja EY-perustamissopi-
musta, vaan ainoastaan muuttaa niita.
Samalla menetelmalla unionin perus-
sopimuksia on uudistettu aiemminkin.
Sikali Lissabonin sopimus eroaa perus-
tuslakisopimuksesta.

Koska Lissabonin sopimus on
perinteinen muutossopimus, se pitaa
sisdlldan ainoastaan ne muutokset,
jotka ovat uutta aiempiin sopimuksiin
verrattuna. Tama tekee siita vaikeasti
luettavan: Lissabonin sopimusta on
luettava yhdessa aiempien perussopi-
musten kanssa.

Kuten aiempienkin sopimusuu-
distusten jalkeen, ndin muutetuista
EU:n perussopimuksista kootaan vield
yhdistetyt, niin kutsutut konsolidoidut
sopimukset.

Lissabonin sopimus muuttaa EU:ta
tehokkaammaksi, vahvistaa demokra-
tian periaatteita paatoksenteossa ja
kansalaisten perusoikeussuojaa.

Sopimusuudistuksen
taustaa

issabonin sopimuksen sisaltamia uu-

distuksia ryhdyttiin valmistelemaan,
kun jasenvaltiot vuonna 2001 olivat
paattaneet kehittaa EU:ta edellista eli
Nizzan sopimusta pidemmidille.

Uudistusta valmisteltiin ensin
EU:n tulevaisuuskonventissa. Vuonna
2004 paatokseen saadussa hallitusten
valisessa konferenssissa eli HVK:ssa
jdsenmaiden valtioiden tai hallitusten
padmiehet ja ulkoasiainministerit hy-
vaksyivat sopimuksen Euroopan perus-
tuslaista eli perustuslakisopimuksen.

Syntyneen perustuslakisopimuk-
sen oli tarkoitus korvata EU:n perus-
sopimukset ja siten yksinkertaistaa
sopimusjarjestelmaa. Perustuslakiso-
pimuksen oli maara tehda unionista
demokraattisempi, tehokkaampi ja ul-
koasioissa yhtendisempi. Kansalaisten
perusoikeussuojaa haluttiin vahvistaa
sisallyttamalla Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirja osaksi sopimusta.

Touko-kesdkuussa 2005 Ranskan
ja Hollannin kansanaanestyksissa kan-
salaisten enemmisto kuitenkin ddnesti
perustuslakisopimuksen ratifioimista
vastaan.

Kesdkuussa 2007 EU:n perussopi-
musuudistus oli Eurooppa-neuvoston
kasiteltavana. Se sopi, etta perus-
tuslakisopimuksen niin kutsutuista
perustuslaillisista piirteista luovutaan.
Kokonaan uuden perussopimuksen
sijasta Euroopan unionista tehtya
sopimusta ja Euroopan yhteison pe-
rustamissopimusta paatettiin muuttaa
sisallyttamalla niihin perustuslakisopi-
musta vastaavat uudistukset. Euroopan
yhteison perustamissopimuksen nimi

muutetaan Sopimukseksi Euroopan
unionin toiminnasta, jotta se kuvaisi



paremmin sopimuksen sisaltoa.

Vuoden 2004 hallitusten valises-
sa konferenssissa (HVK) sovitut EU:n
toimielimia koskevat uudistukset —
esimerkiksi jasenvaltioiden valtasuh-
teita neuvostossa maarittavat uudet
aanestyssaannot, Eurooppa-neuvoston
vahvistaminen ja sen uuden puheen-
johtajan virka, ulkoasioiden hoidon
tehostaminen ja Euroopan parlamentin
vallan lisdédminen — paatettiin sailyttaa.

Kesakuun 2007 Eurooppa-neuvos-
to hyvdksyi yksityiskohtaisen ja katta-
van toimeksiannon, jonka perusteella
ratkaisu laadittiin sopimustekstiksi
nopeassa, teknisessa HVK:n oikeudel-
listen asiantuntijoiden ryhmassa.

Tyon tulokset esiteltiin Lissabonis-
sa 19. lokakuuta 2007 paamiestapaa-
misessa. EU-paamiehet vahvistivat po-
liittisen yhteisymmarryksen sisallosta,
ja 13. joulukuuta jasenmaiden johtajat
allekirjoittivat sopimuksen Lissabonis-
sa. Suomen osalta sopimuksen allekir-
joittivat padministeri Matti Vanhanen ja
ulkoasiainministeri llkka Kanerva.

Merkittavimmat
uudistukset

® Unionista
oikeushenkilo

Unionista tulee uuden sopimuksen
mukaan yksi yhtendinen oikeushenkil6
ja nykyisin tehtava ero Euroopan unio-
nin ja Euroopan yhteison valilla katoaa.

Vaikka uudistus selkiyttda EU:n
edustautumista ja kuvaa, unionin
oikeushenkildllisyys sindnsa ei silti mer-
kitse suurta kdytannon muutosta nyky-
jarjestelmadn, onhan Euroopan yhteiso
talla hetkellakin oikeushenkil® ja toimii
kansainvalisissa suhteissa yhteison toi-
mivallan alalla (esimerkiksi kauppapo-
litiikassa). Unioni vain korvaa kaikessa
yhteison, ja EU esiintyy kansainvalisissa
suhteissa yhtendisena kokonaisuutena.
Lissabonin sopimus mahdollistaa myos
EU:n liittymisen Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen.

® fl/n po(itr’r’kat
Sefkiyfyvdt

Lissabonin sopimuksessa pyritaan
selkiyttamaan EU:n nykyisia valineita
eli politiikkoja. Tama tapahtuu ennen
kaikkea toimivallanjaon kautta.

Yksi perussopimusten uudista-
misen paatarkoituksista oli selkiyttda
unionin ja jasenvaltioiden toimivallan-
jakoa ja EU:n politiikkalohkoja. Haluttiin
ilmaista selkeasti, milla aloilla unioni
voi toimia ja millaista toimivaltaa se
kullakin alalla kayttaa. Toimivallanjakoa
ajanmukaistetaan siten, etta sopimuk-
sella vahvistetaan yhteisiksi politiikoiksi
aloja, joilla unioni on toiminut aiem-
minkin, kuten vaikkapa maahanmuut-
tokysymykset. Unioni on myds toiminut
monissa energiapolitiikkaan liittyvissa
asioissa, mutta muiden politiikkojensa
kautta; nyt naille toimille vahvistetaan
selkeat tavoitteet ja perusta.

EU:n ja sen jasenmaiden vallanjaon
perusperiaatteena sdilyy niin kutsuttu
annetun toimivallan periaate. Sen mu-
kaan unioni edelleenkin toimii jasenval-
tioiden sille nimenomaisesti antaman
toimivallan rajoissa.

Varsinaisia sisaltdbmuutoksia unio-
nin ja jasenmaiden toimivallanjakoon
tehdaan kuitenkin suhteellisen vahan.
Merkittavimmat muutokset koskevat
oikeus- ja sisdasioita. Samalla paatok-
senteossa esimerkiksi rikosoikeudelliset
asiat ja poliisiyhteistyon piiriin kuuluvat
asiat ratkaistaan jatkossa yha useam-
min maaraenemmistopaatoksin. Isoon-
Britanniaan ja Irlantiin sovelletaan
jatkossakin tiettyja poikkeusjarjestelyja.



® [dinsdddanto-
tYO' tehostuu

EU:n toiminnan kannalta EU:n politiik-
kojen ja sen védlineiden selkiyttamista
tarkedmpi uudistus on se, etta itse
paatoksenteko eli toimivallan kaytto
tehostuu. Paatoksenteon tehostumi-
nen on tarkeda unionissa, jossa on nyt
27 jasenvaltiota.

Unionin lainsdadantotyon paa-
saannoksi laajenee niin sanottu taval-
linen lainsadtamisjarjestys, joka vastaa
aiempaa yhteispaatdsmenettelya.
Ehdotukset saadoksiksi antaa edelleen
Euroopan komissio, ja jasenmaiden
hallitusten edustajista muodostuva
neuvosto sekd Euroopan parlamentti
ovat lainsaatdjia. Kun tama menette-
lytapa laajenee entistda useammille
aloille, Euroopan parlamentin asema
unionin toisena lainsdatdjana — neu-
voston rinnalla — vahvistuu.

Poikkeukset tasta periaatteesta
on pyritty pitdimaan mahdollisimman
rajallisina ja ne koskevat Iahinna aloja,
joilla ei anneta muutenkaan lainsaa-
dantoon verrattavia toimia — kuten
yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
— tai jotka ovat jasenvaltioille poliitti-
sesti herkkid ja halutaan siksi sailyttaa
erityismenettelyjen piirissa.

Lissabonin sopimus laajentaa
huomattavasti neuvoston maaraenem-
mistolla tehtdvien paatdosten maaraa.
Esimerkiksi rikosoikeudellisessa yhteis-
tyOssd voidaan soveltaa maaraenem-
misto4, jotta vaikkapa EU:n ymparisto-
politiikan tehokkuutta olisi mahdollista
tukea myos rikosoikeudellisin keinoin.

Naista useimmissa siirrytddn samalla
edelld mainittuun tavalliseen lainsaa-
tamisjarjestykseen. Tama tehostaa
unionin paatoksentekokykya.

Yksimielisyysvaatimus kuitenkin
sdilyy edelleen erdilla aloilla paasaan-
tona: valillisessa verotuksessa seka
osittain myos yhteisessa ulko- ja turval-
lisuuspolitiikassa ja sosiaalipolitiikassa.

Tehostaessaan unionin paatok-
sentekoa ja selkiyttdessaan toimival-
lanjakoa Lissabonin sopimus pyrkiikin
kunnioittamaan monissa kysymyksissa
jasenvaltioille tarkeita toimivaltuuksia
paatoksenteon kautta. Esimerkiksi
kauppapolitiikka tehostuu ja unionin
toimivaltaa kehitetdan, jotta kauppa-
politiikka voi vastata sille asetettuihin
odotuksiin. Samalla kuitenkin erdissa
sosiaali-, koulutus- ja terveyspalvelu-
jen kauppaa koskevissa kysymyksissa,
tietyin edellytyksin, voidaan soveltaa
madraenemmiston sijaan edelleen
yksimielisyyttd. Vastaavasti tietyilla
aloilla — joilla muutoin sovellettaisiin
madrdenemmistdd — voidaan kuitenkin
yha tietyissa kysymyksissa soveltaa yk-
simielisyysvaatimusta tai jopa saattaa
asia paamiestasolle kasiteltavaksi. Nai-
ta kysymyksia on esimerkiksi oikeus- ja
sisdasioissa.

MAARAENEMMISTOPAATOSTEN

SYNTY NEUVOSTOSSA
(ns. kaksoisenemmisto)

Useimmat pddtokset tarvitsevat
taakseen mddrdenemmiston EU:n
ministerineuvostossa.

Maaraenemmisto syntyy kun

« paatosta tukee 55 prosenttia neu-
voston jasenista

« nama edustavat 65 prosenttia
unionin vdestosta

« paatosta tukee vahintaan 15
jasenmaata; sen estamiseksi tarvi-
taan vahintaan nelja jasenmaata.

Jos aloitteen tekee muu kuin komis-
sio tai unionin ulkoasioiden ja turval-
lisuuspolitiikan korkea edustaja,

maardenemmisto syntyy kun

« paatosta tukee 72 prosenttia neu-
voston jasenista

- nama edustavat vahintaan 65
prosenttia unionin vaestosta.

Uudistus astuu voimaan 2014 alkaen.



Euroopan
unionin
paatoksenteko
ja toimielimet

EUROOPPA-NEUVOSTO
Valtioiden tai hallitusten paamiesten ja komission
puheenjohtajan muodostama huippukokous.

» mddrittelee unionin yleiset poliittiset linjaukset ja
tekee tirkeimmdit johtajavalinnat
« voi tehdd oikeudellisesti sitovia padtoksia

N

EUROOPAN
KOMISSIO

Muodostuu jokaisesta jasenmaasta
valitusta komissaarista.
« antaa ehdotuksia EU-laeiksi
ja valvoo niiden noudattamista

Puheenjohtaja
Eurooppa-neuvosto
nimittaa viideksi
vuodeksi kerrallaan

Euroopan parlamentin
hyvaksynnan saatuaan.
« osallistuu Eurooppa-
neuvoston tyoskentelyyn

TOIMEENPANO-
VALTA

* Puheenjohtaja

eli “presidentti”
Eurooppa-neuvosto valitsee kaksi ja
puoli vuotta kestavaksi kaudeksi.
« johtaa puhetta Eurooppa-
neuvoston kokouksissa ja huolehtii

tyaskentelyn johdonmukaisuudesta

» etsii yhteisymmadirrystd
Jjasenvaltioiden kantojen valilla

« toimii komission
jéisenend ja sen
varapuheenjohtajana

LAINSAADANTO-
VALTA

EUROOPAN
PARLAMENTTI

Jasenet valitaan valittomilla
vaaleilla viideksi vuodeksi kerrallaan.

* sadtdd lakeja yhdessd neuvoston kanssa

« vahvistaa komission ja “ulkoministerin” valinnan

* Puhemies
Valitaan salaisessa

aanestyksessa kahdeksi ja puoleksi

vuodeksi kerrallaan.
« johtaa puhetta taysistunnoissa

Va/itSeVat par,

Kansalaiset

0°\
ot iides WY
amentin edustajat joka vitd

Ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja eli “ulkoministeri”
Eurooppa-neuvosto nimittaa
viideksi vuodeksi kerrallaan.

« huolehtii unionin ulkoisen toiminnan
Jjohdonmukaisuudesta

« valmistelee asialistan
ja johtaa puhetta
ulkoasiainneuvostossa

NEUVOSTO

Jasenvaltioiden ministerit kokoontuvat
eri kokoonpanoissa.
* sadtdd lakeja yhdessd
Euroopan parlamentin kanssa

* Puheenjohtaja
Kukin jasenvaltio johtaa

puhetta vuorollaan kuuden kuukauden

jaksoina ennalta maaratyn jarjestyk-
sen mukaisesti (lukuun ottamatta
ulkoasiainneuvostoa).

Euroopan unionin
tuomioistuin

Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuin

Euroopan keskuspankki



® Porusoikeus-
Kirjdsta
oikeudellisesti
sitova

Kansalaisten oikeusturvan kannalta
merkittavin uudistus on niin sanotun
perusoikeuskirjan muuttaminen oikeu-
dellisesti sitovaksi. Perusoikeuskirjan
laati vuosina 1999 ja 2000 toiminut
ensimmainen konventti. (Perusoike-
uskirjan laatinut konventti toimikin
esimerkkind myéhemmin, kun perus-
tuslakisopimusta alettiin valmistella.)

Euroopan unionin perusoikeus-
kirjaan on ensimmaista kertaa koottu
unionin kansalaisten ja kaikkien EU-
alueella asuvien henkildiden kansalais-,
poliittiset, taloudelliset ja sosiaaliset
oikeudet. Perusoikeuskirjaa pidetdan
maailman uudenaikaisimpana perusoi-
keuksien luettelona.

EU:n toimintaa ovat sitoneet
unionin perusoikeudet jo aiemmin.
Perusoikeuskirjaan onkin keratty EY:n
tuomioistuimen oikeuskdytannossaan
jo usean vuosikymmenen ajan tunnus-
tamat perusoikeudet. Perusoikeuskirja
sitoo unionin toimielimia ja jasenmai-
den viranomaisia nadiden soveltaessa
unionin oikeutta. Kdytannossa unionin
kansalaiset voivat tuomioistuimissa
vedota perusoikeuskirjaan silloin, kun
asialla on jokin liitynta unionin oikeu-
teen. Britannian ja Puolan osalta on
sovittu kuitenkin erityisjarjestelysta.

® [/nionin
toimi¢limet ja
undet virat

Unionin toimielinten rooleja, tehtavia
ja kokoonpanoja muutetaan vastaa-
maan paremmin laajentuneen unionin
haasteisiin.

Keskeisimpia uudistuksista ovat
Eurooppa-neuvoston muuttuminen
viralliseksi unionin toimielimeksi ja
puheenjohtajan valitseminen Euroop-
pa-neuvostolle, unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edusta-
jan viran perustaminen seka neuvoston
paatoksenteon uudistaminen. Toimi-
elinten valtasuhteisiin vaikuttaa myos
edelld mainittu Euroopan parlamentin
toimivaltuuksien laajeneminen yhteis-
paattdjana.

Unionin toiminnan suurista
linjoista paattavasta EU-paamiesten
Eurooppa-neuvostosta eli niin sanotus-
ta EU-huippukokouksesta tuli uuden
sopimuksen myota virallisesti unionin
varsinainen toimielin.

Eurooppa-neuvostolle tuli puheen-
johtaja, niin sanottu EU-presidentti,
joka valitaan kahden ja puolen vuoden
kaudeksi kerrallaan. Tehtavaan valittiin
marraskuussa 2009 belgialainen Her-
man Van Rompuy.

Aiemmin Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajana toimi neuvoston
kulloisenkin — kuuden kuukauden
vélein vaihtuvan — puheenjohtajamaan
paamies.

Eurooppa-neuvosto ei tulevaisuu-
dessakaan toimi lainsdatajand, mutta
voi tehda sitovia paatoksia. Se tarjoaa

edelleen omalla tasollaan mahdolli-
suuden ratkaista vaikeita kysymyksid ja
osoittaa EU:lle yleisia poliittisia suunta-
viivoja.

Neuvosto on EU:n tarkein lain-
saatdja yhdessa parlamentin kanssa.
Neuvoston toiminnassa suurin uudis-
tus on siirtyminen aiemmasta aanten-
painotusjarjestelmadsta niin sanottuun
kaksoisenemmistoon. Se on selkeampi
ja paatoksenteon kannalta tehokkaam-
pi jarjestelmd. Kun neuvosto tekee
paatoksia maaraenemmistolla, ratkai-
sun taakse vaaditaan 55 prosenttia
jasenvaltioista ja 65 prosenttia unionin
vdestostd. Suomen kokoisen jasenvalti-
on suhteellinen painoarvo EU-maiden
kesken sdilyy ennallaan. Eurooppa-
neuvosto sopi kesakuussa 2007, etta
neuvoston uusien aanestyssaantojen
kayttoonottoa lykdtadan vuoteen 2014.

Neuvoston puheenjohtajuus sdilyy
kuten ennenkin eli kukin jasenmaa
hoitaa puheenjohtajuutta vuorollaan
puolen vuoden ajan. Poikkeuksena on
neuvoston ulkoasioiden kokoonpano,
jota johtaa ulkoasioiden ja turvalli-
suuspolitiikan korkea edustaja eli ns.
EU:n ulkoministeri. Tehtdvaan valittiin
marraskuussa 2009 Ison-Britannian
Catherine Ashton.

EU:n ulkoasioiden ja turvallisuus-
politiikan korkea edustaja toimii myos
komission varapuheenjohtajana. Han
vastaa viime kddessa unionin koko
ulkoasioiden johdonmukaisuudesta,
niihin kuuluvasta ulko- ja turvalli-
suuspolitiikasta seka edustamisesta
kansainvalisilld areenoilla. Aiemmin
yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa

johti puheenjohtajavaltio.



Korkea edustaja/komission vara-
puheenjohtaja toimii sekd komissiossa
ettd neuvostossa, koska molemmilla on
roolinsa unionin ulkosuhteiden alalla.
Taman "kaksoishatutuksen” myota EU
voi esiintyd entista yhtendisemmin
ulospain. Korkeaa edustajaa tulee avus-
tamaan Euroopan ulkosuhdehallinto
korkean edustajan/komission varapu-
heenjohtajan toimivallan puitteissa.

EU:n ulkoasioiden laajempaan
kokonaisuuteen kuuluvat my6s muiden
komissaarien alaisuudessa toteutettavat
merkittavat EU:n ulkoasiat, esimerkiksi
kauppapolitiikka, kehitysyhteistyon
toimeenpano ja humanitaarinen apu.

Lissabonin sopimuksen myota
komission noin 130 edustustoa ympari
maailmaa muutetaan EU:n edustus-
toiksi. Nama tulevat edustamaan EU:ta
kaikilla ulkoasioiden alueilla ja ovat osa
perustettavaa Euroopan ulkosuhdehal-
lintoa.

Kaksoishatutuksen seka EU:n ulko-
suhdehallinnon varaan rakentuva uu-
distus on merkittava EU:n ulkoasioiden
tehokkuuden, johdonmukaisuuden ja
nakyvyyden kannalta. Uudistukset an-
tavat todelliset mahdollisuudet EU:lle
kehittda kansainvalista rooliaan.

Euroopan parlamentin valta tulee
kasvamaan erityisesti lainsaatdjana,
mutta my0s budjettivallan kayttajana.
Parlamentin maksimipaikkamdaara on
Lissabonin sopimuksen mukaan 751.
Jokaisella jasenvaltiolla on vahintadn
kuusi ja enintadn 96 paikkaa. Paikat
jaetaan jasenvaltioiden kesken suh-
teutettuna niiden vakilukuun, kuiten-
kin niin, ettd isot jdsenmaat saavat
suhteessa vakilukuun vdihemman edus-
tajia kuin pienet.

® Lansallisten
par(amenttien
asemd vahvistuu

Kansallisten parlamenttien asemaa uni-
onin toiminnassa ja erityisesti tiedon-
saannissa unionin toiminnasta vahvis-
tetaan. Tarkein uudistus on kansallisille
parlamenteille annettu erityistehtava
valvoa toissijaisuusperiaatteen eli
laheisyysperiaatteen toteutumista.
Suomen eduskunnalle tama merkitsee
uutta suoraa mahdollisuutta osallistua
laheisyysperiaatteen toteutumisen
valvontaan EU-paatoksenteossa.

Laheisyysperiaatteen mukaisesti
paatokset on tehtava oikealla tasolla
ja mahdollisimman lahellad kansalaista.
Kansalliset parlamentit voivat tehda
huomautuksia komissiolle, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, jos ne kat-
sovat tata periaatetta rikotun unionin
toiminnassa.

Lissabonin sopimuksella kansallis-
ten parlamenttien laheisyysperiaatteen
valvontaa taydennettiin perustuslaki-
sopimukseenkin verrattuna. Silloin kun
parlamentit ddntensa yksinkertaisella
enemmistolla vastustavat sdadoseh-
dotusta, komissio tarkastelee sita
uudelleen. Komissio voi paattaa pitaa
ehdotuksensa ennallaan, muuttaa
sitd tai vetaa sen pois. Jos komissio
pitda ehdotuksen ennallaan, sen on
esitettava perustelut. Talléin neuvosto
ja Euroopan parlamentti tarkastelevat
asiaa ennen lainsadadantéehdotuksen
kasittelya.

Jos 55 prosenttia jasenmaista tai
Euroopan parlamentin yksinkertainen
enemmisto katsoo, ettei ehdotus ole
laheisyysperiaatteen mukainen, ehdo-
tuksen kasittely paattyy.

EUROOPAN PARLAMENTIN

PAIKKAJAKO LISSABONIN
SOPIMUKSEN MUKAAN

Saksa 96
Ranska 74
Iso-Britannia 73
Italia 73
Espanja 54
Puola 51
Romania 33
Alankomaat 26
Belgia 22
Tsekin tasavalta 22
Kreikka 22
Unkari 22
Portugali 22
Ruotsi 20
Itavalta 19
Bulgaria 18
Tanska 13
Slovakia 13
Suomi 13
Irlanti 12
Liettua 12
Latvia 9
Slovenia 8
Viro 6
Kypros 6
Luxemburg 6
Malta 6



® Demokratia, MITEN EUROOPAN PARLAMENTIN
AVOIMUUS

ja hyva hallinto

ASEMA VAHVISTUU:

« Tavallisesta lainsaatamisjarjestyk-
sesta tulee paasaanto. Euroopan
parlamentista tulee tasaveroinen
lainsaataja neuvoston kanssa yha
useammilla aloilla.

Lissabonin sopimuksessa vahvistetaan
monin tavoin unionin demokratian,
avoimuuden ja hyvan hallinnon peri-
aatteita.

Euroopan parlamentin toimivallan
vahvistamisen ohella my6s osallistuvan
demokratian edellytyksia on pyritty pa-
rantamaan. Uutena vaikuttamiskeinona
sopimukseen on lisatty kansalaisaloite.
Aloitteen tekemisen edellytyksend on
vahintaan miljoona EU-kansalaista,
jotka edustavat useaa eri jdsenmaata.

Paatoksenteon avoimuuden ja
hyvan hallinnon periaatteen merkitysta
on sopimuksessa korostettu muun mu-
assa laajentamalla unionin toimielin-
ten ja virastojen velvollisuutta antaa
tietoja ja tiedottaa toiminnastaan.
Lainsaddantotydssa avoimuus lisdan-
tyy erityisesti neuvoston toiminnassa.
Neuvoston istunnot ovat avoimia, kun
neuvosto kasittelee esityksia lainsaa-
tamisjarjestyksessa hyvaksyttaviksi
saadoksiksi ja ddnestaa niista.

« Tavalliseen lainsaatamisjarjestyk-
seen siirrytaan lahes 50 asiassa:
maatalouspolitiikassa, rikosoikeu-
dellisessa yhteisty6ssa, poliisiyh-
teistyossa ja niin edelleen.

- Parlamentin budjettivalta laajenee
koskemaan kaikkia EU:n menoja.
Jaottelu niin kutsuttuihin pakollisiin
ja ei-pakollisiin menoihin poistuu.

« Parlamentin toimivalta kansainva-
listen sopimusten hyvaksymisessa
ja esimerkiksi kauppapolitiikassa
laajenee.

« Eurooppa-neuvosto ottaa huomi-
oon Euroopan parlamentin vaalien
tuloksen valitessaan komission pu-
heenjohtajaa. Parlamentti nimittaa
hanet.



EU-ulkosuhdehallinto

2% danta Yhdeksi
kuoroksi

I.issabonin sopimuksen myota EU saa
uuden ulkosuhteiden korkean edus-
tajan eli EU-ulkoministerin. Virassa yh-
distyvat entiset ulkosuhdekomissaarin
ja EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan korkean edustajan tehtavat.
Tama "kaksoishatutus” on sopimuksen
yleishengen mukaisesti EU-rakentei-
den yksinkertaistamista — askel siihen
kuuluisaan yhteen puhelinnumeroon,
johon vaikkapa Yhdysvaltain president-
ti voisi tarvittaessa soittaa.

usi ulkoasioiden ja turvallisuuspo-

litiikkan korkea edustaja tarvitsee
tuekseen hallinnon, jotta han voi
hoitaa tehtdvaansa tehokkaasti. Itse
Lissabonin sopimus sanoo vain, etta
ulkosuhdehallinto perustetaan puuttu-
matta jarjestelyihin tarkemmin.

Organisaatiota ei tietenkdan luoda
tyhjastd, vaan rungon muodostavat
nykyisen EU-hallinnon ulkosuhteita
hoitavat tahot, lahinna komission
ulkosuhdepddosastolta ja neuvoston
sihteeristosta. Tamakin tulee sopimuk-
sesta, silla sen mukaan ulkosuhdehal-
linto koostuu komission, neuvoston
sihteeriston ja jasenvaltioiden virka-
miehista. Jasenmailla on jatkossakin
merkittava rooli ulkoasioissa.

Jokainen tyopaikallaan organisaa-
tiouudistuksen kokenut ymmartaa,
etta tallainen vaatii valmisteluja: henki-
[6stokysymyksid, tyonjaollisia kysymyk-
sid ja pykalien sorvailua. Tasta karkeasti
ottaen on kysymys.

Lissabonin sopimuksen mukaisesti
EU-ulkosuhdehallinto perustetaan
neuvoston paatoksellda uuden korkean
edustajan ehdotuksesta, kun Euroopan
parlamenttia on kuultu ja saatu myds
komission hyvaksynta. Perustamispaa-
tos tulee tehda vuoden 2010 huhti-
kuun loppuun mennessa.

Mihin EU:n ulkosuhdehallinnolla
sitten pyritdan? Organisatorisella
muutoksella EU:n ulkopolitiikasta pyri-
tdan tekemaan johdonmukaisempaa ja
tehokkaampaa.

EU on taloudellinen mahti ja
suurin kehitysavun antaja. Mutta onko
taloudellisella jattildiselld painoarvonsa
mukainen asema maailman asioissa?
Useimpien mielesta ei. Myds mielipi-
detiedustelut peraankuuluttavat EU:Ita
painavampaa, kuuluvampaa aanta: 27
jasenmaan ulkopoliittinen haly halu-
taan yhdeksi sointuvaksi kuoroksi.

Jollekin suhde yhteiseen ulkopoli-
tiikkkaan on valineellinen eli se ndhdaan
oman ulkopolitiikan jatkeena. Toiselle
se on uskottavuuskysymys: suurem-
massa joukossa asema on parempi.
Kolmannelle kyse on vain yhteistyon
kaytannollisesta organisoimisesta.
Neljannelle se on tapa saada oma aani
paremmin kuuluville. Joillekin se saat-
taa olla jopa idealistinen: on enemman
eurooppalaisia yhdistavia kuin erottavia
tekijoita ja siksi tulee esiintya yhdessa.
Oli ndkdkulma mika tahansa, ulkopo-
litiikan erddnlainen yhteisollistaminen
auttaa jokaista.

Euroepailijat kritisoivat ulkosuh-
dehallinnon korvaavan kansalliset
ulkoministeriot. Nain ei tule tapahtu-
maan. Kdytannon tyonjakoa kuitenkin

varmasti tarkistetaan keskipitkalla ja
pitkalla aikavalilla. Kaksoishatutetun
korkean edustajan ja ulkosuhdehal-
linnon on tarkoitus antaa lisdpotkua
ulkopolitiikkaan: tdydentaa, ei korvata.

Mitd £U-
ulkosuhdehallinto
kdytdnnéssd merkitsee?

Konkreettisimpana esimerkkina
voidaan mainita tulevat EU-
edustustot, jotka korvaavat komission
edustustot. Lienee koko joukko maita,
joissa yhdelldkaan EU-maalla ei ole
edustustoa. Vield enemman on niita
maita, joissa yhdelld on edustusto,
mutta monella ei ole. EU:n yli 130
edustustoa voivat olla avuksi. Esimer-
kiksi Suomen kannalta tama merkitsee
Suomen lasndolon vahvistumista maa-
ilmalla. Pitemman paalle tama on myds
satunnaisen matkailijan etu.

Politiikan kannalta EU:n ulkosuh-
dehallinto on erdanlainen megafoni:
Siihen olisi jotakin huudettava. Mutta
ennen kuin huudetaan, on pohdittava
sanomaa. Tuosta sanomasta on keskus-
teltava. Nain EU-ulkosuhdehallinto tulee
jo olemassaolollaan kannustaneeksi
yhteiseen lahestymistapaan ulkosuhtei-
ta koskevissa kysymyksissa. Uusi korkea
edustaja ja ulkosuhdehallinto tuovat
EU:lle enemman kaivattua painoarvoa.

EU-ulkosuhdehallinto ei tule
edustamaan yksittdisen jdsenmaan
nakokulmaa, vaan kaikkien yhdessa.
Tama on pienen maan etu. Siksi Suomi
on kannattanut sille mahdollisimman
vahvaa roolia.



Lisatietoja:

Julkaisutoimittaja Pdivi Toivanen
Eurooppatiedotus, ulkoministerio
p. (09) 1605 5846
Eurooppatiedotuksen
aluetiedottajat maakunnissa

p. 010 - 3456 700.

Internet-Ildhteitd:

www.eurooppatiedotus.fi
Ulkoasiainministerién
Eurooppatiedotuksen verkkosivut

www.valtioneuvosto.fi/eu/fi.jsp
Valtioneuvoston verkkosivut
Euroopan unionista

www.consilium.europa.eu/cms3_fo
Euroopan unionin neuvoston
verkkosivut

Komissaariehdokkaiden vastuualueet
jakautuvat seuradavasti:

- Joaquin ALMUNIA: kilpailu; komission varapuheenjohtaja.

« LaszI6 ANDOR: tyollisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus.

« Catherine ASHTON: unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja ja komission varapuheenjohtaja.

« Michel BARNIER: sisamarkkinat ja palvelut.

« Dacian CIOLOS: maatalous ja maaseudun kehittaminen.

« John DALLI: terveys- ja kuluttajapolitiikka.

« Maria DAMANAKI: meri- ja kalastusasiat.

« Karel DE GUCHT: kauppa.

. Stefan FULE: laajentuminen ja naapuruuspolitiikka.*

- Johannes HAHN: aluepolitiikka.

« Connie HEDEGAARD: ilmastotoimet.

» Maire GEOGHEGAN-QUINN: tutkimus ja innovointi.

« Kristalina GEORGIEVA: kansainvalinen yhteistyd, humanitaarinen apu
ja kriisinhallintatoimet. *

- Siim KALLAS: liikenne; komission varapuheenjohtaja.

« Neelie KROES: digitaaliset sisallot ja palvelut; komission
varapuheenjohtaja.

- Janusz LEWANDOWSKI: budjetti ja rahoitussuunnittelu.

« Cecilia MALMSTROM: sisdasiat.

« Gunter OETTINGER: energia.

« Andris PIEBALGS: kehitysyhteistyo.*

« Janez POTOCNIK: ympéristd.

« Viviane REDING: oikeus-, perusoikeus- ja kansalaisasiat; komission
varapuheenjohtaja.

« Olli REHN: talous- ja raha-asiat.

- Maro$ SEFCOVIC: institutionaaliset suhteet ja hallinto; komission
varapuheenjohtaja.

- Algirdas SEMETA: verotus ja tulliliitto, tarkastustoiminta ja
petostentorjunta.

« Antonio TAJANI: teollisuus ja yrittajyys; komission varapuheen-
johtaja.

« Androulla VASSILIOU: koulutus, kulttuuri, monikielisyys ja
nuorisoasiat.

*Yhteistydssa korkean edustajan/varapuheenjohtajan kanssa perussopimusten
mukaisesti.

Euroopan parlamentin vahvistaman komission kokoonpanon voi tar-
kistaa Euroopan komission kotisivuilta: http://ec.europa.eu



limasto- ja
ymparistonakokulma
on yksi EU:n ulko- ja
puolustuspolititkankin
lahtokohdista

Alexander Stubb

ulkoasiainministeri

Lissabonin sopimus tiivistaa EU:n yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
hoitoa ja tuo unionille ns. ulkominis-
terin eli korkean edustajan. Vdahenee-
ko6 kansallinen ulkoasioiden hoito ja
eduskunnan tai Suomen ulkoministe-
rin painoarvo?

- Ei vdhene, vaan pikemmin kasvaa.
Kun EU puhuu yhdelld danell3 ja siita
tulee todellinen globaali toimija, my6s
pienen Suomen vaikutusmahdolli-
suudet ovat suuret. Mita enemman
yhteisty6ta tehddan vain hallitusten
valillg, sitda enemman isot maat ohjaa-
vat sitd. Nyt kun EU:n yhteisen ulkopo-
litiilkan paatoksenteko tapahtuu EU:n
toimielimissd, Suomenkin dani kuuluu
paremmin. Lissabonin sopimuksen
myotd asemamme siis vahvistuu,
kunhan mahdollisuutta hydédynnetdan
tehokkaasti.

Mita tarkoittaa EU:n ulkosuhdehal-
linnon perustaminen ja nykyisten
komission edustustojen muuttami-
nen EU-edustustoiksi? Muuttaako se
Suomen ulkomailla olevien suurldhe-
tystojen tehtavia?

- Euroopan ulkosuhdehallinto vah-
vistaa EU:n yhteista ulkopolitiikkaa
kokoamalla ulkosuhteiden hoitoon
liittyvat tehtdvat ja toimet yhden katon
alle. Komission edustustojen muutta-
minen EU-edustustoiksi on my0s osa
tata uudistusta. EU:lla on tana paivana
maailman laajin edustustoverkko. Yh-
dellakaan kansallisvaltiolla ei ole yhta
montaa edustustoa ympari maailmaa.
Kun Suomi paase kytkeytymadan EU-
edustustoihin, se antaa valtavasti lisda

mahdollisuuksia ja parantaa tiedon-
saantiamme maista, joissa meilla ei ole
edustustoa. Kuitenkaan olemassa ole-
viin suurldhetystdihimme tdma muutos
ei tule aivan ldhivuosina vaikuttamaan,
vaan esimerkiksi viisumi- ja konsuli-
asiat hoidamme itse tai yhteistydssa
jonkun toisen EU-maan kanssa kuten
ennenkin.

Uusi korkea edustaja ja EU:n ulko-
suhdehallinto ovat mahdollisuuksia
- miten ne kdytanndssa vahvistavat
Euroopan danta maailmalla?

- Korkea edustaja seka "EU:n ulkomi-
nisterio” yhdistavat Euroopan komissi-
on ja jasenvaltioiden asiantuntemuk-
sen. Tama lisda huomattavasti EU:n
ulkopolitiikan valmistelun tehokkuutta.
Korkea edustaja ja ulkosuhdehallinto
eivat ole ainoita EU:n danitorvia: myos
kansalaiskeskustelu varmasti voimis-
tuu kun Euroopan parlamentti seuraa
uudella tarmollaan EU:n ulkopolitiikan
muotoutumista. Euroopan parlamentin
jasenet myos matkustavat laajasti EU:n
ulkopolitiikan kohdealueilla, esimerkik-
si alueilla, joilla EU:lla toteuttaa kriisin-
hallintaoperaatioita. EU:n kehittyvan
ulkopolitiikan seuranta tulee olemaan
haaste myos kansallisten parlamentti-
en jasenille.

Euroopan unionista puhutaan usein
niin kutsutun pehmean voiman kayt-
tajana. Mita talla tarkoitetaan ulkopo-
litiilkassa?

- Tama liittyy 10 viime vuoden aika-
na nimenomaan EU:n kehittamaan
kansainvéliseen kriisinhallintaan, jolla



EU pyrkii rauhoittamaan pitkdjantei-
sesti eri puolilla maailmaa sijaitsevia
kriisipesdkkeita (Lahi-itd, Afganistan,
Georgia, Somalia ja niin edelleen). EU
ei ole ensisijaisesti sotilaallinen toimija,
mutta kdytdssamme on maailman vai-
kuttavin kokoelma siviilivalineita rau-
hanomaisen kehityksen tukemiseksi.
N&ita ovat muun muassa kehitysyhteis-
ty0 ja tuki demokratian kehittamiselle
ja ihmisoikeuksien vahvistamiselle.
Suurin osa EU:n paristakymmenesta
kriisinhallintaoperaatioista onkin ollut
siviilioperaatioita.

EU:n yhteisessa kriisinhallinnassa on
edetty viime aikoina nopeasti. Vaikut-
taako Lissabonin sopimus kehityksen
tuleviin painopisteisiin? Minkalaisia
konkreettisia tehtavia Suomelle on
mahdollisesti tulossa?

- Lissabonin sopimus tuo mukanaan
paljonkin uudistuksia, jotka parantavat
seka EU:n yhtenaisyytta ettd sen kykya
toimia kriisitilanteissa. Kriisinhallin-
nan ohella sopimuksessa korostetaan
entista enemman myds EU:n oman
turvallisuuden ja puolustuksen mer-
kitystd. Ensinndkin jasenvaltiot sitou-
tuvat keskindiseen avunantoon, jos
yhta niistd uhkaa aseellinen hyokkays.
Toiseksi sopimuksessa korostetaan
niiden yhteisvastuuta, kun niita kohtaa
luonnononnettomuus tai muu kriisi.
Tama parantaa suomalaistenkin turval-
lisuutta.

- Samalla kehitetdadn myos EU:n
instituutioita. Paatoksentekoa ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa selkiyttaa Eu-
roopan ulkosuhdehallinto, joka vastaa

my®os turvallisuuspolitiikasta. Lisdksi
Lissabonin sopimus tekee mahdolli-
seksi sen, ettd ne jasenvaltiot, jotka
puolustusyhteistyossa haluavat edeta
muita pidemmidlle, voivat tehda niin.
Yksi mahdollisuus on pysyva rakenteel-
linen yhteistyd, jonka avulla nykyisia
voimavaroja, esimerkiksi EU:n taistelu-
osastoja, voidaan entisestaan kehittaa.
Tassa yhteistydssa Suomikin haluaa
olla mukana.

Suomessa on selvitetty niin kutsutun
turvatakuulausekkeen eli jasenmai-
den keskindisen sotilaallisen avun-
antovelvoitteen merkitysta. Miten se
liittyy kokonaisuuteen, jossa unionin
sotilaallisen kriisinhallinnan uskot-
tavuutta pyritdaan vahvistamaan ja
toisaalta yksi suuri jdsenmaa, Ranska,
tiivistad Nato-yhteistyotaan?

- Turvatakuulausekkeella on suu-

ri merkitys EU:n yhtendisyyden ja
solidaarisuuden kulmakivena. Se on
luonnollinen kehityssuunta, koska
jasenvaltiot kdyttavat samoja joukkoja
seka kriisinhallintaan etta aluepuo-
lustukseen. Vahvistamalla EU:n kykya
kriisinhallintaan parannetaan myos
puolustuksen uskottavuutta. Olemme
korostaneet, ettd turvatakuulauseke

velvoittaa kaikkia EU-maita yhtaldisesti.

- Samoja kriisinhallintajoukkoja kay-
tetdan seka EU:n ettd Naton operaa-
tioissa. On tarkeaa, ettd EU:n ja Naton
yhteisty6é on mahdollisimman laheista
ja toimivaa. Ranskan paluu Naton esi-
kuntarakenteisiin on tarkea askel, joka
hyodyttaa seka EU:ta ettd Natoa.

Mitka ovat EU:n suurimmat ulkopo-
liittiset haasteet lahivuosina?

- Ensimmainen haaste on saada kaikki
jdsenmaat ymmartamaan, etta niiden
nakemykset maailmalla valittyvat par-
haiten, kun EU puhuu yhdella danella.
Toinen haaste on EU:n ulko- ja puolus-
tuspolitiikan murros; nyt keskitytaan
enemman esimerkiksi ilmasto- ja
ymparistokysymyksiin, maahanmuut-
toon ja terrorismin torjuntaan. Perintei-
nen kollektiivinen puolustus on jaanyt
vahemmalle. Tama on Idhtokohta, josta
EU puskee omaa puolustusulottuvuut-
taan eteenpain.

Yksiadnisena EU on siis vaikutus-
valtaisin ainakin ulkopolitiikassa.
Miten on yksidanisyyden laita EU:ssa
laajemmin?

- Yksiddnisyys ei ehka ole ollut EU:n
suurimpia vahvuuksia. Tahan pyritdan
kuitenkin nyt saamaan muutosta kai-
killa politiikan alueilla. Uusi Eurooppa-
neuvoston presidentti tulee nimen-
omaan pyrkimaan omalla hiljaisella
diplomatiallaan siihen, etta EU voisi
kehittdaa toimiaan eri politiikan alueilla
entistd yksituumaisemmin. Globalisaa-
tion vaikutukset eivat enda paljonkaan
erottele ulko- ja sisapolitiikkaa toisis-
taan. EU:n vahvuus on aina ollut sen
joustavuus. Toivottavasti saamme nyt
eri tahot EU:ssa puhaltamaan entista
enemman yhteen hiileen tehokkuuden
ja yksimielisyyden kasvattamiseksi.
Tahan tarvitsemme myos aiempaa
enemman suoraa tukea kansalaisilta.



Lissabonin sopimus:
Lopultakin unionin
toiminta tehostuu

Astrid Thors

maahanmuutto-
ja eurooppaministeri

Lissabonin sopimuksen voimaantulo
on ollut pitka taival. Perussopimusten
uudistamisprosessit ovat yleensakin
pitkia ja veivat nyt koko 2000-luvun.
Matkalle mahtui kaksi hallitusten
valistad neuvottelukierrosta ja useita
kansanaanestyksia ennen kuin sopi-
mus lopulta tuli voimaan.

Miten asiat muuttuvat Lissabonin
sopimuksen myo6ta paremmiksi - ja
miten se ndkyy ulospain?

Sopimusten uudistamiselle asetet-
tiin tavoite parantaa unionin toiminnan
tehokkuutta. Jasenvaltioiden kesken
neuvostossa kaytettdavat melkoisen
monimutkaiset danestyssaannot
selkeytyvat - joskin vasta siirtymdajan
jalkeen. Jatkossa yha useammalla alalla
riittda madardenemmistdn saavutta-
minen, mika helpottaa merkittavasti
paatoksiin paasemista, kun kaikkien
jasenvaltioiden yksimielisyyttd ehdo-
tusten taakse ei vaadita. Esimerkiksi
vapaaseen liikkuvuuteen liittyvissa
saannoksissa ei enda vaadita yksimie-
lisyytta. Sitd vastoin veropdatokset
tulevat edelleen olemaan vaikeita.
Toivon, ettd tdma ei vaarista metodeja
EU:ssa, vaikka on helpompaa paattaa
hiilidioksidin paastooikeuksien kaupas-
ta (enemmistopaatos) kuin esimerkiksi
hiilidioksidiverosta (yksimielisyys).

Ensinnakin Lissabonin sopimus sel-
keyttda unionin toimintaa. Sen myota
niin sanottu pilarijako poistui. Jatkos-
sa erot aikaisemmin ensimmadiseen
pilariin kuuluneiden yhteisdasioiden,
toisen pilarin yhteisen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikan ja kolmannen pilarin
poliisi- ja rikosasioiden yhteistyon
valilld katoavat, vaikkakin yhteinen
ulko- ja turvallisuuspolitiikka sailyttaa
hallitustenvélisen luonteensa erityis-
piirteineen.

Lissabonin sopimuksen voimaan-
tulo merkitsee myds demokratian
vahvistamista ja avoimuuden lisaa-
mistd unionin toiminnassa. Kansalaisia
edustava ja suorilla vaaleilla valittu
Euroopan parlamentti vahvistuu ja siita
tulee yha useammassa asiassa tasaver-
tainen lainsdatdja neuvoston kanssa.
Myds kansalliset parlamentit saavat
lisad mahdollisuuksia vaikuttaa unionin
padtoksentekoon saamalla asiakirjoja
suoraan toimielimilta seka valvomalla
laheisyysperiaatteen toteutumista
unionissa. Sopimus sisdltda myos
oikeusperustan kaikkia toimielimia,
elimid ja laitoksia koskevien yhtendis-
ten hallintomenettelyllisten saantojen
hyvaksymiseksi. Tama auttaisi poista-
maan eri toimielimissa ja laitoksissa
sovellettujen rinnakkaisten saannosto-
jen eroavaisuuksia ja korostaisi hyvan
hallinnon periaatteiden merkitysta.
Hallintosaanto antaisi meille uuden
mahdollisuuden taistella korruptiota
vastaan, ja se on todella tarpeen koko
EU:ssa.



Perusoikeuksien aseman vahvista-
minen on yksi merkittavimpia Lissa-
bonin sopimuksen mukana seuraavia
muutoksia. Perusoikeuskirjalle an-
netaan vastaava asema kuin perus-
sopimuksille, mika korostaa unionin
ja jasenvaltioiden sitoutumista siind
maadriteltyjen perusoikeuksien turvaa-
miseen. Sopimusuudistuksen myo6ta
myds liittyminen Euroopan ihmisoike-
ussopimukseen tulee mahdolliseksi.
Kansalaiset saavat myos parempaa
suojaa EU:ta vastaan!

Unionin toiminnan kehittyessa
on ollut tarpeen pohtia yksittdisten
politiikka-alojen kehittamista. Tama
koskee edelld mainittua yhteista ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa seka oikeus- ja
sisdasioita. Sopimus my0s sisaltaad uu-
sia oikeusperustoja, joiden perusteella
unioni voi toimia. Itse koen erittdin tar-
kedksi, ettd voimme EU:n ulkosuhteissa
samaan aikaan luoda laillisia maahan-
muuttovaylia ja edesauttaa kehitysta
maahanmuuttajien Idhtomaissa. Nyt
meidan on toimittava tasapainoisten
ulkosuhteiden puolesta.

Toimielimia koskevilla muutoksilla
pyritddn myos tehostamaan unionin
toimintaa. Paamiesten Eurooppa-
neuvostosta tulee virallisesti toimielin,
joka saa puheenjohtajan kahden ja
puolen vuoden kaudeksi kerrallaan.
Uskon, ettd Herman Van Rompuy tulee
olemaan henkild, joka hyvin ymmartaa
EU:n olemuksen; kukaan ei ole enem-
mistOssa eikd enemmistd voi sortaa
vahemmistoja.

Suomen hallitus s kaikesta *
EU-lainsdd-

EDUSKUNNAN OSALLISTUMINEN EU-LAINSAADANTOON

Komissio

tekee lakialoitteen

\/

Euroopan unionin
neuvosto

informoi Eduskunta

dénndstd Erikoisvaliokunnat

Suuri valiokunta

SUOMEN KANTA

EU-asioiden kasittelya
Suomessa selvitetaan
tarkemmin muun muassa
Eurooppatiedotuksen
julkaisemassa kirjassa
EU-perusteos,
www.eurooppatiedotus.fi>
julkaisut.




EU:n uudet
johtajat,
oikealla
Catherine
Ashton,

alla Herman

Van Rompuy.

Kuvat:
Euroopan
parlamentti
ja Euroopan
unionin
neuvosto

EU:n uudet
"presidentti”
ja "ulkoministeri”

EU:n maiden johtajat valitsivat yksi-
mielisesti ensimmaiseksi Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajaksi eli "EU:n
presidentiksi” Belgian paaministerina
toimineen Herman Van Rompuyn.
Ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkeaksi edustajaksi eli "EU:n ulko-
ministeriksi” valittiin Ison-Britannian
Catherine Ashton, joka on toiminut
EU:n kauppakomissaarina. Nimitysasia
valmisteltiin syksylla 2009 EU:n pu-
heenjohtajamaana toimineen Ruotsin
johdolla.

Eurooppchneuvosfon
pysyvd puheen}'ohta}'a

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan,
"EU:n presidentin’, toimikausi on kaksi
ja puoli vuotta ja kausi voidaan uusia
kerran. Han toimii Eurooppa-neuvoston
kokousten puheenjohtajana ja ohjaa
sen tyoskentelya seka sovittelee jasen-
maiden kantoja. Tehtdva tuo Eurooppa-
neuvoston toimintaan jatkuvuutta.

Eurooppa-neuvoston puheen-
johtajan rooli tulee muodostumaan
ensimmaisen viranhaltijan toiminnan
mukaan.

Ulkoasioiden ja
turva((fsumpo(itiikan
korkea ¢dustaja

Korkean edustajan, "EU:n ulkoministe-
rin, nimityksessa kuullaan Euroopan
parlamenttia, koska korkea edustaja
on myos yksi komission jasenista, jotka
hyvaksyy Euroopan parlamentti. Korke-
an edustajan toimikausi alkoi Lissabo-
nin sopimuksen voimaantulopaivana
1.12.2009. Toimikausi kestaa sen komis-
sion toimikauden verran, jossa korkea
edustaja on varapuheenjohtajana.

Korkea edustaja johtaa unionin
yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.
Han tulee rakentamaan unionille ulko-
suhdehallinnon. Komission edustustot
muutetaan EU:n edustustoiksi. Tyévoi-
maa niihin tulee kaikista jasenmaista,
komissiosta seka neuvoston sihteeris-
tosta.

Nimityskokonaisuuteen kuuluen
Euroopan komission puheenjohtajaksi
nimitettiin toiselle kaudelle portugali-
lainen José Manuel Barroso ja Euroo-
pan parlamentin puhemieheksi valittiin
puolalainen Jerzy Buzek.
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