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Ostersjon —
dagsaktuell

© Inga H./Vastavalo

Sommaren 2010 stannade i finldndarnas minne. Vi njot av
vdarmen och sommarvarma badvatten i sjoar och hav. Men
ndr virmeboljan holl i sig vixte vdr oro for algblomningar i
vdra tusen sjoar och ldngs vdra havsstrinder.

Lyckligtvis fick vi inte den virsta algblomningssommaren
i historien — och trots den ékande sjotrafiken har Ostersjon
hittills dnda klarat sig undan édesdigra oljeolyckor. Men
oron for att en sadan olycka ska ske, visar att vi dr djupt
medvetna om att vdra vattendrag och vdar natur dr sarbara.

I februari 2010 ordnades i Finland Ostersjotoppmotet
Baltic Sea Action Summit, som gav ett prov pd styrkan
i samarbetet mellan beslutsfattare och olika former av
medborgaraktivitet. Syftet med toppmatet var att fa alla
kuststater att paskynda sina anstrangningar for att ridda
Ostersjon. Toppmétet blev en framgdng. Det resulterade i en
ny arbetsmetod, dir foretag, organisationer, stader, hamnar
och vanliga medborgare i Ostersjcomrddet verkar i nira
samarbete med staternas representanter.

Ocksd EU:s Ostersjistrategi fokuserar pd praktiskt
samarbete. Till strategin hor en handlingsplan med drygt
70 sa kallade flaggskeppsprojekt. Som exempel kan ndmnas
projektet EfficienSea, dir 17 partner fran sex ldnder under
Finlands ledning ska ta fram ett automatiskt instrument for
identifiering av riskerna i fartygstrafiken.

Linderna i omrddet svarar pa frivillig bas for samord-

ningen och genomforandet av projekten. Det dr viktigt



att invanarna i alla Ostersjélinder noggrant foljer upp
regeringarnas och myndigheternas beslut och dtgdrder, att
de kommer med egna initiativ och genom sina dagliga val
deltar i det gemensamma arbetet till formdn for Ostersjon.

Trots att havsforskningsfartyget Arandas undersokningar
har visat att det syrelosa, doda bottenomrddet har blivit
storre, har vi ocksa fatt hoppingivande nyheter. Kvivebe-
lastningen i Ostersjon har minskat nér avloppsreningsverk
langs Finska viken har moderniserats. Mussalo avloppsre-
ningsverk i Kotka kan till exempel redan avskilja ndstan 90
procent av kvivet som eutrofierar havet och de nya renings-
verken i S:t Petersburg ndr upp till 70 procent.

Boken Fokus pd Ostersjon pdminner oss om att Oster-
sjon, som dr en handels- och transportled for nio stater,
inte bara dr en miljofraga, utan att det ocksd handlar om
ekonomi och politik. Skyddet av Ostersjon kriver samarbete
pd mdnga hall och engagemang hos var och en av oss.

Vi béir alla ett ansvar for Ostersjon.

Paivi Toivanen

publikationsredaktor vid Europainformationen

© Tuulikki Holopainen
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" ~ arndomssomrarnas Ostersjon pa
| S a I I I a r/ 1970-talet var ett fiskimbar som

fylldes med fangst p4 morgonen.

| Cl | Daggen glittrar pa stigen ner till stran-
g a S e n | n g den. I en liten burk slingrar sig feta dagg-

maskar om varandra i myllan. Mormor

O C h O | J e _ sitter i roddbaten och i handen héller hon
ett gammaldags metsp6 med ett rott-vitt
korkflote som guppar i vattnet. Barnet i
O | yC |<O r baten héller ett eget litet metspd i handen.
Feta abborrar med roda fenor nappar pa
bégge metspona.
SUSANNA NIINIVAARA De minsta abborrpinnarna kastas

tillbaka i sjon for att véxa till sig, om inte
kroken har skadat fisken. Nar det finns
tillrackligt med abborrar i hinken for ett
mal mat ror mormor tillbaka till stranden.
Masarna véntar vid fiskrensningsstallet pa
sin andel av fangsten.

Ack sa bekymmerslost!

Ungdomens Ostersjon doftade frihet.
Stora passagerarbatar tog oss 6ver havet
till Europa, dit Finland inte riktigt rdkna-
des. Da Finland inte dnnu var medlem i
Europeiska unionen var Europa nagot vi
maste resa till for att lara kdnna.

Innan billiga flygresor vinde upp och
ner pa resandet, erovrade vi véirlden via
Europa. Forst tog vi baten till Stockholm,
givetvis endast med décksplats. I rygg-
siacken hade vi var matsick. Eftersom
reskassan var mager kunde man spara in
batbiljetten genom att lifta med en lang-
tradare. Chauftorerna hade ratt att ta med
en passagerare gratis.

Under den nattliga bitresan tog vi ett
varsamt avsked av Finland, det avldgset
beldgna landet bakom havet. I Stockholm
fanns en snabb tunnelbana, en stor jarn-
vagsstation och tagbiljetter till Europa.

I barndomen var Ostersjon bekym-
© Johannes Jansson/norden.org merslds och i ungdomen doftade Oster-

sjon av frihet, men nu i vuxen éalder 4r
Ostersjén ohjlpligen lite beklimmande.
Ostersjon dr pa allas ldppar, men det
ror sig alltid om négot problem: milj6-
problem och sikerhetshot. Barndomens
abborrar i fiskhinken méter vi idag pa
Virldsnaturfonden WWFEF:s kampanjaf-

10 FOKUS PA OSTERSJON SUSANNA NIINIVAARA



Ostersjomasarna har blivit urbaniserade. P&
Salutorget i Helsingfors finns det masar som
gdrna snor din glasstrut.

© QOuti Pyhdranta/HS/Lehtikuva

fisch, dér en stackars fisk iklddd skydds-

mask simmar i ett smutsigt 6vergott hav.
Dagens Ostersjon dr ocksé tvister: om

fororenarna, fisket och gasledningen.

Masarna tycks ocksa ha blivit ett gissel.

D4 mésarna i barndomens Ostersjon var
statliga sjofaglar och hogljudda luftak-
robater, har de i vuxenvirlden, i alla fall
for stadsborna, fatt epiteten glasstjuv och
vaffelbov.

Anslag med texten "Se upp for ma-
sarna!” dr idag nastan lika vanliga som
skyltar med parkering forbjuden.

P4 Ostersjon och vid dess strander
finns handelsfartyg for containertransport
och segelbétar for nojesseglatser, krigsfar-
tyg och forskningsfartyg, sommarstugor
och fabriker, fiskare och silar, badstran-
der och handelshamnar, oljetankers och

FISKAMBAR, GASLEDNING OCH OLJEOLYCKOR

mormddrar pd mete med barnbarnen i en
roddbat.

Pa nagot sitt ska alla rymmas i samma
hav och hitta gemensamma spelregler for
att samsas. Det kraver kompromisser —
och drfor dr Ostersjon som forenar nio
stater ocksa politik.

I juni 2009 publicerade Europeiska
unionen sin forsta strategi och hand-
lingsplan for Ostersjon. Men det ar fel att
tdnka att Ostersjon ar ett innanhav i EU.
Ocksé Ryssland dr en stark aktor pa och
vid Ostersjon, och dérfor syftar Ostersjo-
strategin till att allt mer fa Ryssland med
i Ostersjosamarbetet. Den av Finland
initierade nordliga dimensionen har re-
dan utvecklats till ett behidndigt verktyg i
relationerna mellan EU och Ryssland, och
den 6ppnar ocksa méjligheter for samar-
betet kring Ostersjon.

Johanna Leino, projektchef vid Fin-
lands Ostersjoinstitut, ser betydelsen av
EU:s Ostersjostrategi i det att den dppnar
nya mojligheter for ett bredare europeiskt
regionalt samarbete i Ostersjdomradet,

FOKUS PA OSTERSJON n
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ocksa med tanke pa utvecklingen av den
ekonomiska sektorn.

President Tarja Halonen har gang pa
gang diskuterat Ostersjon med Rysslands
presidenter, Matti Vanhanens andra reger-
ing utsdg en forbattring av samarbetet i
Ostersjdomradet till ett av sina viktigaste
mal och utrikesminister Alexander Stubb
har kallat Ostersjon ett av sina favoritte-
man.

Det tycks séledes inte rada nagon brist
pé uttalad vilja och gemensamma verk-
tyg for att 16sa Ostersjons problem. Men
racker det man gor?

For att besvara den fragan har vii den
hir boken intervjuat ett flertal aktorer
med betydelse f6r Ostersjon.

Ett hav for transporter och kommers
T

stersjon betyder ekonomi och
Oframfér allt trafik. Detta bekréf-

tas av statistiken: frakterna inom
Finlands utrikeshandel sker till 6verlagsen
del, det vill sdga 85 procent, till sjoss. Nar
stuvarna strejkar i hamnarna ar det séle-
des nyckelpersoner inom industrin som
gar i strejk.

I Ostersjon ror sig dag som natt ett par
tusen fartyg och antalet vintas 6ka med
50 procent fram till 2030. Inte ens den
ekonomiska recession som foljde pa den
internationella finanskrisen 2008 minska-
de tringseln pa Ostersjon, utan medférde
narmast att trafikméngderna inte 6kade
lika snabbt som tidigare.

Under senare ar har speciellt olje- och
kemikalietransporterna samt passagerar-
trafiken okat. Ar 2008 transporterades
drygt 140 miljoner ton olja pa Finska
viken, vilket dr 6ver sjufalt mer dn 1975.
Detta beror framst pa Rysslands beslut
att koncentrera oljetransporterna till sina
exporthamnar och att bygga nya hamnar.

Finlands tre storsta handelspartners
ar Ostersjolander: Ryssland, Tyskland
och Sverige. S:t Petersburg och Lenin-
gradsomrédet okar hela tiden i betydelse.
Finland ér ett viktigt transitland for
Ryssland, eftersom 30 procent av var dstra

FOKUS PA OSTERSJON

grannes utrikeshandel gér 6ver Ostersjon
till finldndska hamnar och dérifran vidare
till Ryssland.

Ostersjon ér stort med tanke pa eko-
nomin och trafiken. Ungefar 15 procent
av alla frakter i virlden gar 6ver Oster-
sjon. Bruttonationalprodukten i Oster-
sjons nio kuststater var 6ver 12 procent av
hela virldens bnp ar 2008.

Energin star for en allt storre del av
handeln, och ingen handelsvara ér sa
politisk som energin.

En politisk gasledning
Fbrenklat ar det fraga om ett ror

tillverkat av stal. Nar roret i det har

fallet transporterar naturgas fran
Ryssland till Tyskland pa Ostersjéns
botten, blir ett till synes oskyldigt stalror
internationell politik.

I Finland har diskussionen om makt-,
energi-, miljo- och sakerhetspolitiken
inom Ostersjdomrédet limpligt koncen-
trerats kring Nord Stream-bolagets gas-
ledning, de facto tva parallella ledningar.
Och givetvis kring Finlands relationer till
Ryssland.

Trots att diskussionen om gasledning-
en var som livligast i slutet av 2000-talet,
uppstod tanken pa en gasledning pé havs-
bottnen redan i borjan av 1990-talet. Fin-
lindska Neste utredde tillsammans med
ryssarna mdjligheten att bygga en ledning
pé land till Hango udd och dérifrén vidare
lings havsbottnen till Greifswald i Tysk-
land. Fortum, tidigare Neste, drog sig ur
projektet varen 2005 och salde sin andel
till det ryska bolaget Gazprom.

Hosten 2005 undertecknade Gazprom
och de tyska bolagen E.ON Ruhrgas och
BASF SE/Wintershall ett avtal om att
genomfora projektet och grundade ett
samagt foretag, Nord Stream. Senare kom
det nederldndska bolaget Gasunie med i
projektet.

Gasledningens ena dnda finns utanfor
Viborg i Ryssland och den andra i Greifs-
wald i Tyskland.

Tysklands forbundskansler Gerhard

SUSANNA NIINIVAARA



Den omtvistade gasledningen pa Oster-
sjons botten ska transportera naturgas
fran Ryssland till Tyskland. Bilden &r fran
Hango, dar rér varen 2010 vantade pa
montering.

© Nord Stream

Schroder arbetade for gasledningen redan
under sin tid som forbundskansler och
fortsatte dérefter i ledningen f6r Nord
Streams forvaltningsrad. Detta vickte
kritik, framfor allt i Tyskland, om att
Schréder missbrukade sin tidigare stall-
ning till forman for naringslivet.

I Finland vickte det sommaren 2008
rabalder nér det kom fram att Paavo Lip-
ponen, tidigare statsminister och riksda-
gens talman, hade blivit rddgivare 4t Nord
Stream

Som f6ljd av kritiken tvingades Lippo-
nen avsta fran sitt arbetsrum i riksdagen,
men fick ett rum dir han kunde skriva
sina memoarer hos Pohjolan Voima, dir
han ocksa var konsult.

Gasledningsdiskussionen blossade upp
till en politisk tvist for att gasledningen

FISKAMBAR, GASLEDNING OCH OLJEOLYCKOR

borjar i Ryssland, som &r en stormakt
inom energisektorn. Tvisterna mellan
Ryssland och Ukraina om gaspriset och
obetalda rakningar hade under de kalla
vintrarna 2005 och 2006 inflammerats s&
till den grad att Ryssland stingde gaskra-
narna, varvid det blev stopp pa gasen via
Ukraina till EU-linderna. I Europa fros
man.

En gasledning som gar pa havsbottnen
direkt fran Ryssland till Tyskland och inte
via Ukraina skulle minska f6ljderna av
dylika tvister om gastransporterna, och
darmed skulle EU kunna forbittra sin
tillgang pé energi fran Ryssland, sade de
som foresprakade en gasledning.

Ryssland ér en opélitlig partner i
energifragor och EU:s beroende av rysk
gas maste helt enkelt minskas och darfor
behdvs ingen gasledning, var en kommen-
tar frdn motstandarsidan.

Det hirdaste motstandet kom fran
Polen och Estland. Polen ville ha en jord-
ledning som skulle ga via Polen och gett
Polen transitavgifter. Estland ansdg sig ha

FOKUS PA OSTERSJON 13
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blivit sa hdnsynslost behandlat av Nord
Stream-bolaget att man i slutdndan inte
ens gav Nord Stream tillstind att under-
soka en eventuell dragning inom Estlands
ekonomiska zon.

Estland och Polen ansag att det var
fragan om ett frdn historien vilbekant
otrevligt forbund mellan Tyskland och
Ryssland, dédr de mindre grannarna far
lida. Detta hade man upplevt redan under
andra vérldskriget.

Ryssland tog upprepade ganger upp
Ostersjbn, och samtidigt Nord Stream,
nér landernas premidrministrar och presi-
denter triffades.

Statsminister Matti Vanhanen upp-
repade ging pa géng att beslutet om ett
tillstand for gasledningen endast var en
miljofraga. Om myndigheterna anser att
projektet uppfyller miljokraven far led-
ningen for Finlands del byggas.

De ryska dmbetsbroderna lyssnade och
upprepade att man borde fa komma igdng
med byggandet, men visst respekterar

FOKUS PA OSTERSJON

I mars 2006 intraffade en oljeolycka inom
Estlands territorialvatten. Halli, som ar ett av
Finlands 15 oljebekdampningsfartyg, deltog i
raddningsarbetet.

© Hannes Heikura/HS/Lehtikuva

Ryssland Finlands beslut — vad det &n blir.

I november 2008 rackte Putin i
Moskva ut férsoningens hand till Van-
hanen i tvisten om virkestullarna och
lovade att Ryssland skjuter upp hojningen
av virkestullarna under den ekonomiska
krisen vintern 2009. Vanhanen var néjd.
Putin védntade sig med stdrsta sannolik-
het en gentjanst. En sddan skulle ha varit
att snabba pa beslutet om att bevilja Nord
Stream tillstand for gasledningen. Putin
tyckte att Vanhanen hade ett gott tillfélle
dartill i Helsingfors i juni 2009 vid Putins
besok dir. Men nagon gentjanst syntes da
inte till.

Diskussonen om Ostersjéledningen
lyfte ocksé pa ett intressant sitt fram rela-
tionerna mellan Finland och Ryssland —

SUSANNA NIINIVAARA



och uppfattningarna om dessa relationer.

Motstdndarna till gasroret anség att
beslutsfattarna i Finland var fega, som
inte vagade stilla sig upp mot Ryssland
i gasledningsfragan, vilket esterna och
polackerna végade. Ibland verkade man
ha forbisett att gasledningen inte enbart
var ett ryskt projekt, utan ett ryskt-tyskt-
nederlandskt.

I massmedierna i Finland ville man
diskutera varfor beslutsfattarna i Finland
endast talar om ett miljoprojekt, nar man
ocksa borde ha talat om ett sikerhetspoli-
tiskt projekt.

En del av finldndarna var for ett
tillstand for gasledningen, medan andra
motsatte sig det.

En opinionsundersokning som gjordes
pé uppdrag av tv-kanalen MTV3 och
tidningen Satakunnan Kansa i juli 2009
avslojade att bland finlandarna var under-
stodet ungefir lika stort som motstandet
mot byggandet av Nord Streams gasled-
ning pé Finska vikens botten. I under-
sokningen motsatte sig 46 procent ett
tillstand for ledningen, medan 40 procent
sade ja till det. 45 procent trodde att byg-
gandet av ledningen medfor ett ratt stort
hot f6r miljon, fisket och trafiken till sjoss.

Det storsta understodet for gasled-
ningen fanns bland dem som understod-
jer socialdemokraterna och sannfinlén-
darna, 6ver halften av dem understodde
projektet. Det storsta motstandet fanns
bland De grénas anhéngare.

Det fanns en klar skillnad mellan
kvinnor och mén i instéllningen till gas-
ledningen: medan merparten av mannen,
62 procent, var for byggandet av gasled-
ningen, ville endast firre dn en tredjedel
av kvinnorna ha en gasledning pé Oster-
sjons botten.

Slutligen beviljades tillstand i alla
linder inom vilkas ekonomiska zon
ledningen gar, det vill sdga i Sverige, Fin-
land, Danmark, Tyskland och Ryssland. I
Finland beviljades det sista tillstindet for
projektet av Sodra Finlands regionforvalt-
ningsverk i februari 2010.

FISKAMBAR, GASLEDNING OCH OLJEOLYCKOR

Sakerhetspolitikens spelplan

keptikerna anser att gasledningen
56kar den ryska arméns nérvaro i

Ostersjon. I tidningen Helsingin
Sanomat skrev man att det férekommer
allt fler ryska fartyg i Ostersjon, men att
det nédvandigtvis inte har att géra med
gasledningen.

Aven om gasledningen inte paverkar
sikerhetspolitiken dr Ostersjén en spel-
plan for sikerhetspolitiken.

En av staterna runt Ostersjon dr
Ryssland, som haller fast vid sin tidigare
stormaktsstéllning, sex linder 4r medlem-
mar av militairpakten Nato och tva, det
vill séga Finland och Sverige, ér EU-med-
lemmar som inte hor till forsvarsalliansen.

Nir Sovjetunionen uppldstes och de
forna sovjetrepublikerna Estland, Lettland
och Litauen blev sjdlvstandiga och anslot
sig till Nato, blev Ryssland insnért langst
inne i Finska viken.

Om Finland och Sverige ocksa skulle
gd med i Nato, skulle Ostersjon snarast bli
ett Nato-innanhav. Har skulle finnas ett
skal for Nato att hoppas pa ett finlandskt
och svenskt medlemskap. Och 4 andra
sidan finns hér en anledning for Ryssland
att forhalla sig skeptiskt till en utvidgning
av Nato.

Finlands forsvarsminister Jyri Haka-
mies sade i september 2009 att gasled-
ningen inte dndrar p& Ostersjons siker-
hetspolitiska forhéllanden, utan att den
har foljder fér miljén och ekonomin.
Europaparlamentariker Liisa Jaakonsaari
kravde en sikerhetspolitisk redogorelse
av regeringen med anledning av gasled-
ningen, men nagon sadan gavs inte.

Risken for oljeolyckor okar

et storsta hotet for Ostersjon ar
Demellertid inte krigsfartyg eller

eventuella tvister mellan lander
som hor till olika militarpakter. Allt fler
experter anser att det storsta hotet for

Ostersjon ar en eventuell oljeolycka. Ris-
ken okar i takt med att trafiken okar.

FOKUS PA OSTERSJON
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Ostersjon ér ett grunt hav med bréckt
och kallt vatten. I det grunda havet ar
vattenmassan liten — men 4 andra sidan
ar Ostersjons avrinningsomrade stort och
ndringsaimnen skoljs ut i det lilla havet
fran ett stort omrade.

Allt detta gor att Ostersjon ar speciellt
sarbar. Trots att trafiken pd Ostersjon
overvakas, foreligger det ett faktiskt hot
for en allvarlig fartygsolycka. Isforhal-
landena pé vintern och de tranga sunden
oOkar olycksrisken.

Inget hav tél oljeolyckor men for Oster-
sjon skulle en sddan vara sédrskilt 6desdi-
ger. Ostersjon dr redan nu kroniskt sjuk
och har ofta kallats vérldens sjukaste hav.

Manga anser att en oljeolycka kom-
mer att ske. Det dr bara en tidsfraga nér?
Oljebekdampningen i Finland samordnas
av Finlands miljocentral, som anser att
det finns en realistisk hotbild om att
30 000 ton olja kan rinna ut i Finska viken
om ett tankfartyg springer lick. Finlands
oljebekdmpningsfartyg racker inte till f6r
att bekdmpa en sadan olycka.

Det bésta alternativet vid oljebekdmp-
ning dr att kunna pumpa 6ver oljan fran
ett havererat fartyg till ett annat innan
oljan kommer ut i havet. Det nést basta

FOKUS PA OSTERSJON

alternativet dr att oljan som runnit ut i ha-
vet kan samlas in. Det sémsta alternativet
for miljon och det dyraste nér det géller
reningen 4r att oljan nér strinderna. Den
storsta utmaningen for riddningsaktivite-
terna vore en kollision mellan ett pas-
sagerarfartyg och ett tankfartyg dd man
samtidigt maste rddda ménniskoliv och
bekdampa omfattande miljoskador.

Rysslands premidrminister Vladimir
Putin tog fasta pa denna miljosynpunkt
och betonade att Nord Streams gasledning
kan vara en riddning for Ostersjon nir
han triffade statsminister Matti Vanhanen
i Villmanstrand i maj 2010. Putin framholl
att gasledningen inte transporterar olja.
Enligt Putins logik ar det till férdel for mil-
jon ju mer man borjar anvanda naturgas i
stéllet for olja. Gasledningen pa havsbott-
nen kan ocksa motiveras sa hér: om gas-
ledningen inte hade byggts pa havsbottnen,
skulle naturgasen kanske kondenseras och
transporteras med gastankers. Detta skulle
ytterligare ha okat trafiken pa Ostersjon
och samtidigt olycksrisken.

Vid samma tillfélle bevittnade statsmi-
nistrarna undertecknandet av ett kontrakt
om ett nytt kombifartyg som bade kan
bryta is och bekdmpa oljeolyckor.

SUSANNA NIINIVAARA



P3 Ostersjon transpor-
teras 15 procent av
varldens frakttrafik.

I den estniska hamnen
Sillamée véntar nya
bilar pa transport till
Ryssland.

© Ints Kalnins/Reuters/
Lehtikuva

Prioritetsordning
mm

ven om det lyckligtvis inte skett
A néagon oljeolycka i katastrofklass pa

Ostersjon, intraffar det enligt Fin-
lands miljocentral mer 4n hundra mindre
oljeutsldpp per ar. Vissa av utsldppen ar
avsiktliga.

Man har heller inte varit langt fran en
stor oljeolycka. I februari 2007 fick den
grekiska tankern Propontis bottenkén-
ning vaster om Hogland pa ryskt territo-
rialvatten. Fartyget var befraktat av Neste
Shipping och det hade tagit en last pa
110 000 ton réolja i hamnen i Primorsk.
Propontis var pa vag till Storbritannien.

Ett oljeutsldpp var mycket ndra. Den
yttre delen av fartygets dubbelskrov hade
skadats. Fartyget fick sprickor i féren och
tva bucklor pa 20-40 cm pa hogra sidan.
Fartygets dubbelskrov forhindrade en
storolycka, men Propontis hade ocksa tur
i oturen. En storre bottenkanning eller
négot hogre fart, och en storolycka hade
intraffat. Olyckan berodde pa ett naviga-
tionsfel: kaptenen valde inte den djupa
farled som fartygets storlek krivde, utan
fartyget gick pa grundare vatten efter att
det passerat Hogland. Fartyget befann sig
pé ryskt vatten, och trafikévervakningen

FISKAMBAR, GASLEDNING OCH OLJEOLYCKOR

i Ryssland hade inte meddelat att fartyget
valt fel rutt.

Aven om det kinns lockande att séiga
att en eventuell oljeolycka ar det storsta
hotet for Ostersjon, ar det givetvis svért
att rangordna riskerna.

Ilkka Herlin, grundare av Baltic Sea
Action Group, uttrycker det sa hir: "Kan
man gora en jaimforelse mellan ett hav
Overgott av alger, ett hav nedsmutsat av
oljeolyckor eller ett hav fullt av farliga
kemikalier?”

Problemen é&r inte jamforbara, och for
att sanera Ostersjon méste vi arbeta for att
16sa alla typerna av problem.

FOKUS PA OSTERSJON
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"Nord Streams gasledning férbattrar Europas
energiforsorjning’, sager Alexander Stubb.
© Johannes Tervo
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“EU:s och Natos
utvidgning har
okat stabiliteten

i Ostersjgomrddet.”

ALEXANDER STUBB
Finlands utrikesminister

Finlandarna dr bekymrade 6ver Ost-
ersjons dde, och dirfor bor Ostersjon
lyftas upp till ett allt viktigare tema

i Finlands utrikespolitik och EU-
politik.

Stammer!

— Ostersjons tillstdnd &r s& orovickande
att samtliga stater i omradet tillsammans
helt befogat har lagt i en ny véxel for

att skydda Ostersjon. Lénderna i omra-
det har atagit sig att minska utslappen



sa att ett gott ekologiskt tillstand kan
uppnas senast 2021. Europeiska unionen
har antagit ett program om samarbete i
Ostersjpomrédet och miljema&len har en
central plats ndr det galler att genomféra
detta program. Finland stodjer pa olika
satt ocksa enskilda projekt, som syftar till
att minska naringsamnena som rinner ut i
havet eller forbattra sjotrafikens saker-
het. Finland sammankallade ocksa vintern
2010 det forsta toppmotet i historien som
sammanforde krafter inom den privata
och offentliga sektorn i Ostersjbomradet
for att satta igang nya konkreta atgarder
for att skydda Ostersjon.

Europeiska unionens och militarpak-
ten Natos utvidgning till Ostersjons
kuststater har stabiliserat Ostersjo-
omradet.

Stammer!

- Saval EU:s som Natos utvidgning har
6kat stabiliteten i Ostersjbomradet. Tack
vare detta finns det idag i omradet exakt
ett sadant natverk av samarbete och ge-
mensamma ataganden som behdvs for att
hantera gransoverskridande problem. Den
positiva utvecklingen marks i att det blivit
lattare for manniskorna att resa i omradet
samtidigt som handeln och annan ekono-
misk aktivitet har 6kat.

- Viktigt ar att detta natverksbygge
utstracks ocksa till Ryssland, som har
blivit en samarbetspartner inom allt fler
sektorer, inklusive skyddet av Ostersjon.
Reningen av avloppsvattnet fran S:t Pe-
tersburg, som har betydelse for tillstandet
i Finska viken kunde inledas tack vare
internationellt samarbete.

EU tar inte risken for en oljeolycka pa
allvar, eftersom oljetransporterna pa
Ostersjon okar snabbare én sjotrafi-
kens sdakerhet och beredskapen for
bekdampningen av oljeolyckor.

Stammer inte!

- Fartygstrafiken p& Ostersjon 6kar ateri-
gen kraftigt och allt mer olja transporteras
ar for ar i Finska viken. Kuststaterna bar
det huvudsakliga ansvaret for beredska-

pen for oljeolyckor och saval Finland,
Estland som Ryssland haller som bast pa
att skaffa fler oljebekdmpningsfartyg. Fran
och med juli 2010 haller ocksa Europeiska
sjosdkerhetsbyran ett stort fartyg som kan
anvandas for oljebekdampning i beredskap
i Finland.

- Det basta forebyggande arbetet ar att
gora fartygstrafiken sdkrare. Finland,
Ryssland och Estland har redan i flera ar
uppratthallit ett anmélningssystem for far-
tyg som avsevart har minskat olycksrisken.
Europeiska unionen samfinansierar som
bast utvecklingen av ett kontrollsystem
for de nordliga havsomradena tillsam-
mans med myndigheterna i tio lander.

Nord Streams gasledning som ska
liggas ut pa Ostersjons botten hotar
Europeiska unionens siakerhet.

Stammer inte!

- Dialogen mellan staterna i omradet
kunde visserligen ha varit battre vid
planeringen av Nord Streams gasledning,
men utredningen av gasledningens mil-
jokonsekvenser gjordes med omsorg av
alla parter tillsammans. Vid utredningen
av miljokonsekvenserna foljde ocksa Ryss-
land Esboavtalet, trots att landet inte har
ratificerat det, och de konsekvensbedém-
ningar som gjorts har varit tillgangliga for
alla. Gasledningen férbéttrar energifor-
sorjningen i Europa, dar importen av na-
turgas fran Ryssland utgér en nédvéndig
del. Gasledningen passar battre for det
har andamalet an till exempel tankfartyg
som transporterar flytande gas i Ostersjén.



Furopeiska
unionen och
Ostersjon
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HE
stersjon har paverkat Finlands

utveckling i arhundraden. Min-

niskor, varor, idéer och kulturella
influenser har kommit till oss 6ver havet.
Om vi ser pa de livligaste transport- och
handelslederna paminner Finland nér-
mast om en 0. Idag har resor 6ver havet
blivit vardagsmat, men Ostersjon har pa
manga andra sitt fatt en storre betydelse
an tidigare for oss finlandare.

Ostersjon har blivit allt viktigare for
energitransporter och handelssjofarten
samtidigt som Ostersjoregionens strate-
giska betydelse har okat. Persontrafiken
i Ostersjon omfattar 90 miljoner passa-
gerare arligen. Ostersjon uppskattas som
rekreationskalla tack vare sin natur, och
oron for den maritima miljons tillstind
okar. Skyddet av Ostersjon har blivit ett
centralt tema vid diskussioner mellan
regeringarna i regionen.

Kontakterna mellan staterna i om-
radet, men ocksa mellan manga andra
aktorer och vanliga medborgare, har okat
i niistan fenomenal takt och har gett Ost-
ersjopolitiken ett lyft. Ostersjoregionens
utveckling har under de senaste tjugo aren
till 6vervigande del praglats av positiva
element. Néstan alla stater i omrédet har
upplevt en tid av kraftig tillvixt, som
stoppades upp forst nér virlden drabba-
des av en ekonomisk kris som boérjade pa
finansmarknaden. Det ekonomiska och
politiska umganget och arbetskraftens
rorlighet har 6kat pd ett satt som annu vid
ingangen till 1990-talet verkade vara en
mycket avligsen mojlighet. Ostersjoregio-
nen ar kanske ett av de omraden som allra
mest dragit nytta av det kalla krigets slut.

Denna utveckling har inte skett av sig
sjdlv, utan i bakgrunden finns férutom de
beslut som ledde fram till Sovjetunionens
och dess intressesfirs upplosning ocksd en
vilja att i s& stor utstrackning som mojligt
ansluta landerna i regionen till samma
(véstliga) sammanslutningar; Europeiska
unionen och Nato. For detta far vi tacka
dels de medborgarorganisationer och
politiska ledare, som raserade det gamla
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systemet och striavade efter sjalvstindig-
het, dels dem som forstod att tiden var ute
for skiljelinjerna i Europa och att valstan-
det kunde 6kas med hjélp av en integra-
tion av Europa.

Finland, som dr en medelstor och
exportdominerad ekonomi, har i synner-
het gynnats, inte bara ekonomiskt utan
ocksa siakerhetspolitiskt, av den positiva
ekonomiska utvecklingen i Ostersjdregio-
nen. Véira mest betydande handelspartner
- Tyskland, Ryssland och Sverige - finns
ju kring Ostersjon. Ar 2008 stod handeln
med linder i Ostersjoregionen fér 40 pro-
cent av Finlands export och 45 procent
av importen. Storsta delen (70 %) av de
direkta investeringarna i Finland kommer
fran detta omréde. Pa motsvarande sitt
har ocksa en betydande del, 40 procent, av
Finlands investeringar i utlandet gatt till
Ostersjoregionen.

Ostersjons sikerhetspolitiska lige
ar stabilt. Utvidgningen av Europeiska
unionen och Nato har knutit Ostersjore-
gionens stater till ett allt storre och tétare
internationellt samarbetsnétverk. Nar det
gemensamma marknadsomradet har ut-
vidgats till att omfatta néstan hela Ostersjo-
regionen och den gemensamma politiken
ar uppbyggd pa gemensamma institutioner
har det bidragit till att man kunnat gora sig
av med mycket gammal barlast. Samarbe-
tet mellan EU och Ryssland har utvidgats
kraftigt, och mycket ar beroende av hur
dessa relationer utvecklas. De spanningar
som finns i omradet géller ndmligen till
storsta delen friktioner mellan Ryssland
och dess Ostersjogrannlinder.

De storsta hotbilderna i omradet har
inte att gora med den militdra sékerheten
utan géller framfor allt miljons tillstdnd.
Ostersjon ar ett av virldens mest forore-
nade havsomréden. Ostersjon, som ér ett
grunt hav och i det ndrmaste pdminner
om en sluten insjobassdng och dartill
till stor del &r tackt av is pa vintern, tal
inte den belastning som orsakas av de
cirka 90 miljoner manniskor som bor pa
avrinningsomradet. Belastningen fran

EUROPEISKA UNIONEN OCH OSTERSJON

samhallen, jordbruket och energianvind-
ningen kan enkelt askadliggoras genom
att jimfora Ostersjons medeldjup (cirka
55 meter) och vattenmassan med Med-
elhavet (medeldjup 1 500 meter): for att
belastningen p&d Medelhavet ska komma
upp till samma nivé som i Ostersjon krévs
en befolkning pa 12 miljarder ménniskor
runt Medelhavet.

Overgddningen av havet ir det vérsta
problemet, men ansamlingen av farliga
dmnen paverkar ocksa havet och de
levande organismerna i det. Begransning-
arna att dta stromming ser ut att gélla
langt in i framtiden, eftersom dioxinet
i strommingen fortfarande 6verskrider
riskgransen. Den biologiska mangfalden i
Ostersjon hotas av att vissa arter forsvin-
ner - och eventuellt ocksa av att fram-
mande organismer fors in i Ostersjon,
framst med fartyg.

Ostersjons andel av hela vérldens
sjotransporter ér cirka 15 procent. Det
okade vilstandet i regionen och Rysslands
strategiska val géllande sin energiexport
har gjort sjotrafiken, bdde handels- och
passagerartrafiken, livligare. Ryssland vill
skota oljetransporterna och gasexporten
direkt fran sitt territorium till kparna
och minska anvindningen av baltiska
hamnar och gasledningar i transitlinder.

I Ostersjon ror sig idag ungefér 2 000
fartyg i dygnet och det har uppskattats
att antalet vaxer med hela 50-60 procent
under aren 2003-2030. Nér fartygstrafi-
ken okar vaxer ocksa risken for olyckor,
trots att sjosdkerheten har forbittrats.
Det storsta hotet for Ostersjon r en
olycka som orsakar allvarliga oljeutslapp.
Internationellt samarbete kring fartygstra-
fikens sikerhet, fartygsnavigeringen och
overvakningen av trafiken ér en klar och
tydlig prioritering i Ostersjoregionen.

Skyddsstravandenas langa historia
HE
stersjoregionens stater har inte

statt overksamma infér hoten mot
den marina miljén. Nar kommis-
sionen for skyddet av Ostersjon, den s&

FOKUS PA OSTERSJON



kallade Helsingforskommissionen (Hel-
com), grundades i borjan av 1970-talet
forenades den basta tillgingliga forsk-
ningsinformation med politiskt beslutsfat-
tande. Staterna i omradet har, framfor allt
sedan 1980-talet, antagit ett flertal rekom-
mendationer for att forbittra tillstandet

i den marina miljon. Till Helcoms styrka
hor konkreta rekommendationer som ut-
arbetats utifran vetenskaplig information
om Ostersjons tillstdnd och det faktum
att alla kuststater deltar i kommissionens
arbete. Svagheten &r att det dr lang vag
fran frivilliga ataganden till en bindande
lagstiftning och finansiering av effektiva
skyddsatgarder pé nationell niva.

Det faktum att Ostersjon aterhimtar
sig langsamt, och eventuellt ocksé den allt
bredare medvetenheten om att det star illa
till med Ostersjon, har fatt regeringarna
att reagera allt kraftigare inom Helcom.

I aktionsplanen for Ostersjon (Baltic Sea
Action Plan, BSAP), som miljominist-
rarna i kuststaterna vid Ostersjon antog i
Warszawa 2007, stalldes for forsta gdngen
upp gransvirden for fosfor- och kviveut-
slappen i havet. Mal for att minska belast-
ningen sattes upp for varje stat. Syftet ar
att aterstilla ett gott ekologiskt tillstdnd i
havet senast 2021.

Helcomlidndernas miljoministrar ut-
varderade utifran nationella handlingspla-
ner det gemensamma handlingsprogram-
mets framgang vid en konferens i Moskva
i maj 2010, vilken samtidigt avslutade
Rysslands ordférandeperiod i Helcom. Det
konstaterades att Ostersjons tillstind s&
smaningom forbittras, men regeringarnas
atgarder och den positiva utvecklingen ér
sé till den grad langsamma att den utsatta
gransen ar 2021 troligen ligger for néra i
tiden. Ocksa de finlindska miljémyndig-
heterna har uppskattat att vara kustvatten
kommer att uppfylla definitionen for ett
gott ekologiskt tillstand forst flera ar se-
nare. Utsldppen fran framfor allt jordbru-
ket och glesbebyggelsen borde minskas i
snabbare takt for att man ska kunna hélla
sig inom den utstakade tidsfristen.
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Till utmaningarna i skyddet av Oster-
sjon hor ocksé att kostnaderna for skyd-
det (exempelvis utslappsreduceringar i
reningsverk och dndrade produktionssitt
inom jordbruket) och nyttan (betydelsen
av ett rent hav och dess anvidndningsvér-
de) dr sa ojamnt fordelade mellan staterna
i omradet att atgirder pa frivillig vag inte
ger onskat resultat. Det diskuteras ocksa
oavbrutet om havets interna belastning
som reglerar eutrofieringen i Ostersjén
och sitter fart pa uppkomsten av de
blagrona algmattorna. Den stora interna
belastningen orsakade av de nérings-
dmnen som samlats i havet sitter en allt
storre press pé att den yttre belastningen
maste minskas.

Europeiska unionens program

organisationer som har till uppgift att

framja regionalt samarbete. Ménga av
organisationerna har bildats efter det kalla
kriget och har kunnat utnyttja de nya
mojligheter som da dppnades for sam-
arbete mellan stater och andra aktorer.
Av organisationerna dr endast ett fatal
statliga, de flesta binder samman aktorer
pa regionniva, stider, intresseorganisa-
tioner, universitet och frivilligorganisa-
tioner overallt i Ostersjoregionen. Orga-
nisationerna har ett fungerande nétverk
och ménga kan inom sitt specialomrade
astadkomma ett betydelsefullt samarbete
med tanke pa regionens framtid. Men det
finns ocksa en risk for klickbildning och
splittring av samarbetet liksom att hel-
hetsbilden om regionens méjligheter och
gemensamma utmaningar gar forlorad.

Europeiska unionens dvergripande
strategi for Ostersjoregionen strivar efter
att uttryckligen svara pa dessa utma-
ningar. Ostersjostrategin antogs i oktober
2009, men projektet hade initierats manga
ar tidigare.

Europeiska kommissionen foreslog
forsta gangen 1996 att ett meddelande
om en Ostersjdstrategi skulle ges, men
initiativet ledde da inte till nagra atgarder.

I Ostersjdomradet verkar flera tiotals

JARI LUOTO
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Forbindelsebatarna gor att folk kan bo i
skdrgarden aret runt. Rosala Il trafikerar i
Skargardshavet.

© Pdivi Toivanen

Tiden var knappast mogen for en egen
regional strategi for unionen fore EU:s
utvidgning till Ost- och Centraleuropa
(2004). Initiativet inneholl da inte heller
négot konkret handlingsprogram, som
hade lett fram till ett konkret samarbete.
Dessutom lade Finland vid samma tid
fram sitt initiativ om Europeiska unionens
nordliga dimension. Det har initiativet,
som resulterade i ett samarbete inom
manga sektorer mellan EU-ldnderna,
Ryssland, Norge och Island i unionens
norddstra horn, fick pa sin tid (1997)

ett starkt stod av medlemsstaterna, och
minskade pé sétt och vis fokuseringen pa
Ostersjon.

Precis som i EU:s Ostersjstrategi in-
tar miljoprojekten en viktig roll i genom-
forande av den nordliga dimensionen. Pa
grund av att alla regeringar i Ostersjoregi-
onen, i synnerhet dnnu inte pa 1990-talet,
prioriterade miljovarden, var den hjilp
som det internationella samarbetet gav av

EUROPEISKA UNIONEN OCH OSTERSJON

noéden. De omfattande projekten for att
bygga ett reningsverk for avloppsvattnet
fran S:t Petersburg blev ett flaggskepp
for den nordliga dimensionens milj6-
partnerskap. Med internationell hjilp,
lanefinansiering och lokal finansiering
samt med ett aktivt stod frdn de ansva-
riga for vattenforsorjningen i S:t Peters-
burg har man fram till 2010 uppnétt en
reningsgrad pa 6ver 90 procent for av-
loppsvattnet. Resultaten syns i en tydlig
minskning av néringsimnesbelastningen
i Finska viken.

Den nordliga dimensionens fram-
gang ronte uppmarksamhet, men en ny
situation uppstod inom unionen nir EU
2004 utvidgades att omfatta hela atta
av de nio kuststaterna runt Ostersjon.
Inom Ostersjogruppen i Europaparla-
mentet ville man understryka Ostersjons
karaktdr av ndstan ett “innanhav” inom
unionen, och utreda hur man med en
gemensam EU-politik battre kunde svara
pé de utmaningar som forenar regionen.

De aktivaste parlamentarikerna i Ost-
ersjdgruppen tog initiativet till ett Oster-
sjobetdnkande i parlamentet. I gruppen
ingick da bland annat Toomas Hendrik
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Ilves, som senare blev Estlands president,
Cecilia Malmstrom, senare Sveriges Eu-
ropaminister och ledamot av Europeiska
kommissionen, och Alexander Stubb, se-
dermera Finlands utrikesminister. Stubb
utarbetade ett betdnkande, utifrén vilket
Europaparlamentet vid tiden for Fin-
lands EU-ordférandeskap 2006 borjade
bearbeta Europeiska kommissionen och
medlemsstaternas regeringar for att fa till
stand en Ostersjostrategi for EU.

Fran initiativ till handlingsprogram

amtidigt som Europaparlamentet

drev pa en Ostersjostrategi gav

Finlands och Sveriges regeringar allt
mer synlighet at Ostersjon i sin politik.
Véren 2007 skrev Finlands regering in i
sitt regeringsprogram att regeringen ska
intensifiera EU-samarbetet i Ostersjoom-
radet. Sverige tog upp Ostersjostrategin
som ett av sina mal under EU-ordf6ran-
deskapet 2009.

Privata stiftelser och frivilligorganisa-
tioner har pé ett betydelsefullt satt gett sitt
stod till en intensifiering av miljoskydds-
samarbetet. Som exempel kan ndmnas
det arbete som John Nurminens stiftelse
och den av Ilkka Herlin ledda stiftelsen

FOKUS PA OSTERSJON
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ACTION THRO!'G :DMMITMENTS HELSINKI, FEBRUARY 10, 2010

Baltic Sea Action Summit samlade i fe-
bruari 2010 aktorer inom Ostersjdomradet.
De lovade gdra insatser for skyddet av
Ostersjon. | motet deltog ocksa omradets
statschefer.

© Eero Kuosmanen/UM

Baltic Sea Action Group utfor. Bada dessa
stiftelser har kanaliserat inte bara foretags
utan ocksa enskilda medborgares stod och
frivilliga insatser till f{orman for Ostersjon.
Baltic Sea Action Group sammankallade
tillsammans med president Tarja Halo-
nen och statsminister Matti Vanhanen i
februari 2010 toppmotet Baltic Sea Action
Summit for att ta fram konkreta projekt
for skyddet av Ostersjon.

EU:s toppmote, Europeiska rédet,
uppmanade i december 2007 Europeiska
kommissionen att utarbeta ett forslag till
en Ostersjdstrategi sé att medlemsstaterna
kunde behandla och godkénna den under
Sveriges ordférandeskap hosten 2009. I
uppdraget hinvisas speciellt till miljoho-
ten och till unionens integrerade havspo-
litik. P4 Finlands initiativ intogs i uppdra-
get ocksé att de Ostersjolander som inte ar
EU-medlemmar via den nordliga dimen-
sionens politik kan tas med i programmet.
I Finland har man sett det som mycket
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viktigt att i synnerhet Ryssland genom ett
gott samarbete kan tas med i nya insatser
for miljoskyddet och sjofarten.

Vid beredningen av sitt forslag var
kommissionen synnerligen 6ppen och
positivt instélld till forslag fran olika
intressegrupper. Dialogen mellan Eu-
ropeiska kommissionen och regionens
medlemsstater var mycket intensiv och
medlemsstaterna hade en reell mojlighet
att paverka innehallet i forslaget.

Den forsta positiva foljden av arbe-
tet med strategin var att alla EU-lander
i Ostersjoregionen bittre dn forr bor-
jade jamka samman olika myndigheters
Ostersjdarbete och projekt i anslutning
till Ostersjon. P4 regeringsniva inréttades
samarbetsstrukturer mellan olika mi-
nisterier i regionens alla stater. I Finland
kallade statsminister Matti Vanhanen
samman ministerierna som ansvarade for
Ostersjofragor till ett gemensamt mote
2007 och dérefter har tjinstemanna-
arbetsgrupper regelbundet sammantratt
under ledning av statsradets kansli och
utrikesministeriet.

Efter att alla Ostersjdstater hade utsett
tjdnsteman for att samordna Ostersjo-
fragorna, borjade nitverket bestaende av
dessa tjainsteméan och Europeiska kom-
missionen regelbundet halla kontakt.
Detta nitverk omfattar idag ocksé olika
fackministerier, vilket 4r en forutsattning
for genomforandet av nya gemensamma
Ostersjoprojekt inom de sektorer som
strategin giller.

Nagra viktiga villkor uppstélldes for
EU:s Ostersjostrategi: nya institutioner, ny
lagstiftning eller ny finansiering fick inte
skapas. Vid en forsta anblick kan dessa vill-
kor verka begrinsande, men avsikten var
att skapa rdtt utgdngspunkt for programmet
som fokuserar pd handling. For jamforel-
sens skull kan ndmnas att den nya Medel-
havsunionen har stott pé svarigheter genast
i initialskedet, och verksamheten har till en
borjan koncentrerats pa att bygga upp ett
sekretariat och utndmna tjansteman i stallet
for att starta konkreta projekt.

EUROPEISKA UNIONEN OCH OSTERSJON

Europeiska kommissionen ansdg det
vara en littnad att Ostersjostrategin foku-
serar pa den egentliga verksamheten och
inte pa att bygga upp ett "Ostersjosekreta-
riat” eller en “"Ostersjobudget” Medlems-
linderna 4 sin sida var vil medvetna om
att det fanns en hel miangd Ostersjoorga-
nisationer frin tidigare och att gemen-
samma lagstiftningsprojekt skulle ta ar i
ansprék, och att man vid genomforandet
skulle vara tvungen att ta hansyn till situa-
tionen i alla regioner. Att anhalla om ny
finansiering skulle &terigen vara ett sékert
sdtt att inom unionen vicka tvivelsmal
och detta skulle resultera i besvirliga for-
handlingar med medlemsstaterna utanfor
Ostersjoomradet.

Dessa utgéngspunkter betydde a
andra sidan att vid genomforandet av
nya projekt maste man dtminstone under
den EU-budgetperiod som stracker sig
fram till 2013 ty sig till unionens géllande
program och andra finansieringskéllor.
Ansvaret for att organisera och samordna
arbetet skulle ocksa béras av medlems-
staternas och Europeiska kommissionens
tjansteman, som skulle fa fler arbetsupp-
gifter vid sidan av sina tidigare. Ostersjo-
strategin kan efterstriva effektivitet och
bittre resultat nar gemensamma priori-
tetsomraden nu har definierats, nya nat-
verk skapats, gransoverskridande projekt
har samordnats béttre och finansierings-
mojligheterna ur manga olika internatio-
nella killor har kartlagts. I centrum for
allt star nu den konkreta handlingsplan
som antogs samtidigt som strategin och
som nu ska genomforas.

EU:s strategi for Ostersjoomrédet ir
indelad i fyra pelare:

o Att gora Ostersjpomradet miljomassigt
hallbart

o Att gora Ostersjoomradet till en blomst-
rande region

o Att gora Ostersjoomradet till ett till-
gangligt och attraktivt omrade

o Att gora Ostersjoomradet till ett tryggt
och sikert omrade.
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Inom varje pelare finns 15 prioriterade
omriden med egna strategiska mal. Ma-
len ska genomf6ras via drygt 70 “flagg-
skeppsprojekt”. Dessa flaggskeppsprojekt
valdes ut redan under beredningen av
strategin och pa framstillning av olika
instanser. Projekten ar sédana som kan
genomforas — eller i alla fall startas —
redan fore den forsta mellangranskningen
av strategin, som ska goras ungefar tva ar
efter att handlingsplanen borjat sittas i
verket.

Finlands utgangspunkter

id beredningen av strategin satte
VFinlands regering upp som mal att

strategin ska skapa mervirde i syn-
nerhet for Ostersjdomradets miljoskydd
och sjosdkerheten. I sina stéllningstagan-
den anség regeringen ocksa att mal som
giller det ekonomiska samarbetet, battre
trafikforbindelser och forbattrad séker-
het var viktiga. I de stillningstaganden
som regeringarna i regionen utarbetade
om Ostersjdstrategin framhélls en hel
méngd olika prioriteringar, som kom-
missionen dock vil formédde ta i betrak-
tande. Det kan man sluta sig till av det
positiva mottagandet som strategin fick i
medlemsstaterna, niar kommissionen efter
beredningsperioden pa ett och ett halvt
ar presenterade strategin i sin helhet for
medlemsstaterna i juni 2009.

Nér Finland stéllde upp sina miljomal
ville man ocksa framhalla att det arbete
som gjorts i Helcom, kommissionen for
skydd av Ostersjon — speciellt den nyligen
godkinda aktionsplanen for Ostersjon
— fullt ut skulle beaktas i EU-strategin.
Det &r svart att tinka sig att EU-staterna
skulle kunna forhandla fram nya mal som
avviker frin de som alla Ostersjostater
nyligen hade stallt upp inom ramen for
Helcom. EU:s egen strategi kan bést ge ett
mervirde genom att kanalisera konkret
stod till att genomfora de mél som stéllts
upp inom Helcom och genom att under-
soka eventuella forandringar som behovs
inom unionens gemensamma jordbruks-
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politik och regional- och strukturpolitik
for att bittre uppmarksamma Ostersjons
sarskilda kénslighet for miljobelastning.

Viktigt 4r givetvis ocksa att se till att
de nya medlemsstaterna infoér EU-lagstift-
ning som har betydelse f6r miljén inom
de overenskomna 6vergangstiderna. Vid
anslutningsférhandlingarna beviljades
exempelvis 6vergangsperioder dnda till
2015 for genomforandet av vissa direktiv
om vattenforsorjningen.

Den 6kande oljetankertrafiken i Fin-
ska viken, ddr fartygstrafiken hela tiden
vaxer, utgor en sarskild riskfaktor. Enligt
siffror fran 2008 rérde sig sammanlagt
upp till 600 handelsfartyg dagligen i Fin-
ska viken, och man véntar sig att trafik-
méngderna i och med den ekonomiska
tillvixten ska 6ka med 6ver 50 procent
pé tvé drtionden. De nya storhamnarna
i Ryssland, exempelvis oljeterminalen i
Primorsk som nu fungerar med full kapa-
citet, har 6kat oljefrakterna. Frdn dagens
145 ton arligen kan transporterna fore ar
2015 Oka till hela 250 miljoner ton.

Hamnen Ust-Luga som byggts i Finska
viken 6kar oljefrakterna nér oljeledningen
som idag gar via Vitryssland i framtiden
kommer att ledas dit. Byggnadsarbetena
pé BTS-2-ledningen inleddes i juni 2009,
och enligt planerna ska den i ett forsta
skede transportera 30 miljoner ton olja i
aret till hamnen i Ust-Luga, senare hela 50
miljoner ton.

Finland kan inte paverka 6kningen av
trafikvolymen, sa vér stravan bor vara att
arbeta for en siker sjofart. Oljeolyckor
skulle innebéra en betydande miljokata-
strof fér det sarbara Ostersjon — speciellt
for Finska viken dér farlederna gér nira
kusten. Endast Finland har tillrackligt
med adekvat oljebekdmpningsutrust-
ning, men dven vara fartyg har brister
nér det giller att operera pa Oppet vatten.
Finland haller p4 att 6ka sin oljebekdmp-
ningskapacitet, men de 6vriga linderna
i omradet - i Finska viken Ryssland och
Estland - bor gora detsamma. Malet &r att
Oka beredskapen sé att man kan bekdmpa
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Tvatusen fartyg ror sig dagligen i Ostersjon
och trafikméangderna 6kar. Kartan visar
Ostersjofarledernas anvindningsgrad
under sex dagar i november 2008.

© Mika Launis

Kélla: Helcom 2010
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skador orsakade av en oljeméingd pa

30 000 ton. Detta kriver fyra eller fem
storre oljebekdmpningsfartyg till i omré-
det under de narmaste aren.

Diversifierad handlingsmodell

m man vid beredningen av Oster-

sjostrategin beaktade synpunkter

fran medlemsstaterna i regionen
och olika intressegrupper, sé dr ocksa
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Giftiga roda brannmaneter har tagit sig in
i en hamn i Danmark. | samband med salt-
pulserna kan de har stora maneterna driva
in ocksa i norra Ostersjon.

© Ingo Wagner/Lehtikuva

tyngdpunkten i genomforandet utlokali-
serat fran Bryssel. Samordningsansvaret
for att genomfora handlingsplanens 15
prioritetsomraden, inklusive arbetet med
att hitta dem som genomfor projekten,
har pa frivillig bas tilldelats medlemssta-
terna i regionen. I praktiken ansvarar fler
dn en medlemsstat for samordningen och
ansvariga instanser ar ndstan utan undan-
tag myndigheter pa ministerieniva.

Finlands egen malsattning syns pé
ett bra sitt i de fyra prioritetsomrdden
som vi tagit ansvaret for: miljoministeriet
ansvarar tillsammans med det polska mil-
joministeriet for atgérder for att minska
tillférseln av naringsamnen i havet.

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar
for prioritetsomréadet hallbart jordbruk,
skogsbruk och fiske tillsammans med det
svenska jord- och skogsbruksdepartemen-
tet, som ockséd har hand om fiskeprojekt.
Kommunikationsministeriet ansvarar for
sjosdkerhet och sjofartsskydd tillsammans
med de danska sjéfartsmyndigheterna.
For atgarder mot gransoverskridande
brottslighet ansvarar inrikesministeriet
tillsammans med Litauen.

Finland ansvarar saledes for en bety-
dande del av handlingsplanens genom-
forande. Lika manga ansvarsomrdden
har Danmark, vars regering i slutskedet
deltog mycket aktivt i utarbetandet av
strategin. En tredje mycket aktiv aktor ar
givetvis Sverige, som under sitt EU-ordfo-
randeskap spelade en avgorande roll nar
strategin antogs.

EUROPEISKA UNIONEN OCH OSTERSJON

Om handlingsplanens genomforande

rioritetsomradena i EU:s Oster-

sjostrategi avviker till sitt inne-

héll i stor grad fran varandra och
darmed varierar ocksa tidsfristerna for
genomforandet av projekten. Vissa av
projekten innefattar konkreta atgarder
for att minska belastningen av Ostersjén
enligt de mal som 6verenskommits inom
Helcom - eller utéver Helcommalen.
Detta innebir till exempel att utslappen
av ndringsamnen fran jordbruket ska
skaras ner, effektivare fosforavskiljning
fran avloppsvatten eller organiserandet av
mottagning av avfall och avloppsvatten
fran fartyg och batar.

Vissa projekt forutsitter omsorgsfulla
och langtgéende planer och komplicerade
finansieringsarrangemang. Sddana ér till
exempel en hel del basstrukturprojekt
inom trafiken och energisektorn. Inom
den integrations- och utvecklingsplan for
energindt inom omradet (Baltic Energy
Market Interconnection Plan) som ankny-
ter till Ostersjdstrategin ar avsikten att
utveckla overforingsforbindelserna for el
och gas. Att fa till stand ett energinitverk
runt Ostersjon dr bade ett politiskt och
ekonomiskt mél. Energinatverket skulle
ocksa utgdra ett gemensamt marknads-
omrade. Den svagaste ldnken i nitverket
ar for narvarande Polen — och landets for-
bindelser till norra Tyskland och Litauen.

Handlingsplanen kom till jamsides
med strategin ndr politiska beslutsfattare,
myndigheter som administrerar energi-
nét och bolag ansvariga for investeringar
mottes och kunde enas om ett samarbete
kring genomforandet av prioriterade
gransoverskridande projekt. Byggandet
av eloverforingskabeln Estlink 2 mellan
Finland och Estland och en kabel mellan
Sverige och Baltikum har redan kommit
i gang. For detta kan man delvis tacka
Europeiska unionens “stimulansbudget”
Diarmed haller man pa att ta flera steg
framat betriffande Ostersjostrategins mal
att starka de baltiska landernas energisa-
kerhet och bygga upp ett energindt inom
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Ostersjoomradet.

Vissa av Ostersjostrategins projekt for-
utsdtter i inledningsskedet framfor allt ett
bittre samarbete mellan myndigheterna i
de olika staterna, inte nédvéndigtvis stora
investeringar. Bland annat ska man inom
hela Ostersjdomradet forbéttra informa-
tionsutbytet mellan existerande anmaél-
nings-, rutt- och 6vervakningssystem,
vilka dr viktiga for sjosdkerheten. Nér ett
nytt samarbete inleds kan det ibland vara
lattare att samordna tekniska system &n att
bygga upp fungerande forbindelser mellan
flera olika myndigheter som har ansvar for
fartygstrafiken i Ostersjostaterna.

Det faktum att finansieringen av
strategin dtminstone under de forsta aren
kommer att vara beroende av existerande
kallor - om 4n flera sddana — har vickt
oro bland annat i Europaparlamentet.
Parlamentarikerna inom Ostersjogruppen
har lyckats kanalisera 20 miljoner euro av
unionens budgetmedel till genomférandet
av Ostersjostrategin. Denna finansiering
anvisas via den nordliga dimensionens
program till projekt dér en av parterna
ar partnerlander inom EU:s nordliga di-
mension, i praktiken Ryssland i det forsta
skedet, och eventuellt dven Vitryssland
om landet kommer med i den nordliga
dimensionens miljopartnerskap.

Stotestenar inom samarbetet

ontakterna mellan foretagen,
Korganisationerna och medborgarna

i Ostersjdomradet har blivit titare.
Denna positiva utveckling har gjort nya
samarbetsformer majliga och gett upp-
hov till malinriktade program sasom
den nordliga dimensionens partnerskap
och EU:s strategi for Ostersjdomréadet.
Men spanningarna i omradet, som i stor
utstrackning har sitt ursprung i historien,
har inte helt férsvunnit. De kommer latt
upp till ytan i samband med projekt dér
flera lander i omrédet &r involverade.

Aktuella exempel kan hittas inom

energipolitiken. Dessa spanningar 6kas
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av konflikter som rdder mellan enskilda
staters intressen, bilaterala avtal och
Europeiska unionens gemensamma en-
ergipolitiska riktlinjer, vilka haller pa att
utarbetas, samt internationella avtal som
paverkar energianvindningen.

En utdragen tvist, som visserligen
avmattats nar projektet slutligen kommit
i gang, gillde gasledningen Nord Stream
fran Ryssland till Tyskland. Ryssland
levererar ungefir 25 procent av all energi
som forbrukas inom Europeiska unionen.
Av de stora projekt som ska skapa fler
rutter for energiimporten till Europa ér
Nord Stream ett av de viktigaste. Vid pla-
neringen av projektet lyckades man dock
aldrig fa till stind en dialog som skulle ha
forenat alla lander i omradet. De bal-
tiska landerna var overvigande negativt
instéllda till projektet.

Samarbetet forbéttrades forst nar man
borjade utreda gasledningens miljokon-
sekvenser. Esboavtalet om de grianséver-
skridande miljokonsekvenserna lyckades
f& med alla Ostersjokuststater i processen
for att bedoma gasledningens konsekven-
ser for miljon. Ryssland har undertecknat,
men inte ratificerat Esboavtalet. Andé har
Ryssland i praktiken handlat enligt avta-
let. Ddrmed dr Nord Stream ett exempel
pé hur stora gransoverskridande projekt
med konsekvenser for miljon kan genom-
foras inom ramen for ett avtal.

Det kan vara ett ssmmantréffande,
men under utredningen av tillstandspro-
cessen gillande Nord Stream-projektet
och da byggnadsarbetena inleddes varen
2010 kunde man ocksé se positiva tecken
i relationerna mellan Ryssland, de baltiska
linderna och Polen. Bittre bilaterala
relationer innebér en battre framtid for
samarbetet inom hela Ostersjdomradet.

For alla ldnder i omradet dr det viktigt
att man vid genomférandet av Europeiska
unionens Ostersjostrategi far till stdind
konkreta resultat redan under de tva for-
sta aren fore mellangranskningen av stra-
tegin. Samtidigt maste blickarna riktas pé
den nirmaste framtiden och pé besluten
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Ockséa for ekonomin ar det viktigt att Oster-
sjon ar ren. Nedsmutsade strander lockar
inte turister och semesterfirare.

© Tuomas Toivanen

om programmen for unionens regional-
och strukturpolitik, jordbrukspolitik,
miljopolitik, trafikpolitik samt forsk-
nings- och utvecklingspolitik efter 2013
och pa finansieringen av dessa program.
EU:s prioriteringar vid utvecklingen av
Ostersjoomradet avspeglas pé de instru-
ment och den finansiering som unionen
erbjuder omrédets aktorer under nista
budgetperiod efter 2013. Har har staterna
i omradet en mojlighet att tillsammans
péverka besluten.

Genomforandet av EU-strategin gor
att Ostersjdomrédet starkare involveras i
ett mer omfattande europeiskt samarbete,
vilket 6kar stabiliteten i omradet samti-
digt som det 6ppnar nya samarbetsméj-
ligheter. Unionens allt starkare insatser
och intresse for Ostersjdomradet 4r ocksd
till nytta for de stater i omradet som inte

EUROPEISKA UNIONEN OCH OSTERSJON

ar EU-medlemmar. Mélen i EU:s in-
terna strategi kan inte heller till alla delar
genomforas utan likriktade och samtidiga
atgirder fran omradets Ovriga stater.

EU:s Ostersjostrategi kan i bésta fall
stirka staternas identitet som Ostersjo-
linder och ocks3 stirka Ostersjdomradets
betydelse som ett framgangsrikt ekono-
miskt omréde i den globala ekonomin. Ett
omréade dar man lyckas utveckla fram-
gangsrika gransoverskridande samarbets-
former som ocksé kan tillimpas pa annat
hall.

Ostersjétoppmotet

dag finns det kanske ett storre intresse

for Ostersjon, och i synnerhet for att

rada bot pa miljéproblemen i havet, 4n
nagonsin tidigare. Detta syns férutom i
staternas okade stravanden till samarbete
och gemensamma malsittningar géllande
Ostersjon ocksd i form av privata aktérers,
organisationers och stiftelsers Ostersjo-
projekt.
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Man vill paverka Ostersjofrigorna och
i stallet for deklarationer koncentrera sig
pé aktiva atgirder. Ett bra exempel pa det-
ta dr toppmétet Baltic Sea Action Summit
2010 (BSAS), som holls i februari 2010
och som samlade stats- och regerings-
chefer och representanter for regeringar
i omradet, Europeiska kommissionens
ledamoter samt hundratals foretrddare for
foretag och andra offentliga och privata
instanser. BSAS har som syfte att fraimja
samarbetet mellan offentliga och privata
aktorer och arbeta for konkreta projekt till
formén for skyddet av Ostersjon.

Toppmotet och projektet att samman-
stilla "ataganden” blev en framgang. Man
lyckades lyfta skyddet av Ostersjon hogt
upp pa den politiska agendan och pé-
skynda de konkreta skyddsétgarder som
staterna beslutat om. Dessutom samman-
stilldes en forteckning med néstan 140
ataganden som foretag, organisationer,
stader, hamnar och andra aktorer lovade
genomfora. Atagandena (commitments)
stodjer Helsingforskommissionens ak-
tionsplan fér Ostersjon.

Stats- och regeringschefernas stod
behovs for att paskynda genomforandet
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Overgoédningen
utgor ett hot for
Ostersjons biolo-
giska mangfald.
I havsomradena
i Finlands nérhet
ar overgodningen
varst i Finska
viken och Skar-
gardshavet.

© Jukka Palm/
Vastavalo

av Helcom-atagandena. Finlands atagande
giller till exempel effektiverade atgérder
mot 6vergodningen av havet genom ett
omfattande atgardspaket for Skargardsha-
vet. For Rysslands del lyckades man bland
annat sitta fart pa reningen av avlopps-
vattnet fran Kaliningrad, ett projekt som
tidigare stampat pd stillet.

BSAS stodjer ocksa genomforandet
av EU:s Ostersjostrategi. BSAS verksam-
hetsfilosofi grundar sig, precis som EU:s
Ostersjostrategi, pa den syn man bildat
sig i omradet om att det behovs atgarder
och en konkret handlingsplan, som ska
genomforas i samarbete mellan medlems-
staterna (och andra aktorer) och kommis-
sionen. BSAS-toppmotet var en engangs-
foreteelse, men verksamhetssittet blir
sikert bestdende i regionen. Projektets
marknadsforingsimage och argument fick
efter toppmotet ett betydande erkdnnande
nér de sommaren 2010 i Cannes bel6na-
des med ett pris som kallats reklamvirl-
dens Oscar. De nya samarbetsformer och
fenomen som tagits fram inom Ostersjo-
omradet kan sannolikt anvindas ocksé pa
annat hall i varlden.
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O S'te rSJ O n S Basfakta om Ostersjon
aven gommer fa'scir.lerande
ekosystem e

oc som landskapen pé torra land. Det finns
a r h O-t a -t backar, plataer och klyftor, det finns sand,

berg, lera och annat. I dessa undervattens-

landskap lever for dem typiska arter — en-
EEVA-LIISA POUTANEN d.ast. i de syfel(’?sa bottenom.réden.a.l sa1.<nas
liv. Ostersjon dr ett synnerligen kénsligt
och unikt hav, dér saltvattens- och sotvat-
tensarter lever sida vid sida.

Ostersjons medeldjup r ungefir 55
meter. Det djupaste vattnet, 459 meter,
finns i Landsortsdjupet, nordvist om
Gotland. Bottenvikens djupaste punkt ar
146 meter, Bottenhavets 293 meter och
i Alands hav i sundet mellan Aland och
Sverige finns ett djup pé 301 meter. Ost-
ersjon dr ett grunt hav. Om stadiontornet
i Helsingfors skulle sénkas ner till Oster-
sjons medeldjup, skulle 16 meter av tornet
befinna sig 6ver vattenytan.

Vattenvolymen (cirka 21 000 m3) ar
forstas liten i det grunda havet. Utbytet
av vatten mellan Ostersjon och Nordsjon
sker endast via de grunda och smala
danska sunden, och darfor stannar vattnet
mycket linge i Ostersjon. Dirmed stan-
nar ocksa skadliga damnen som hamnat i
Ostersjon linge kvar dar.

Trots att vattenvolymen é&r liten har
Ostersjon ett ritt stort avrinningsomrade,
darifran vattnet fran aar, dalvar och floder

7 ; rinner ut i havet. Avrinningsomradet ar

,g(' A4 nistan fyra gdnger Ostersjons yta. Fran
[y iy det stora avrinningsomradet, ddr ndstan
© Arto Juvonen /Lintukuva i 90 miljoner ménniskor bor, skéljs olika
slag av amnen ut i Ostersjon vilka belastar
havet och blandas i den lilla vattenmas-
san. Hir dr grundorsaken till att Ostersjon
ar sa kénslig for féroreningar.

Vattnet i Ostersjon 4r brackvatten med
en salthalt som &r klart lagre dn i ocea-
nerna (35 promille; dvs. av 1 m® ar 35 kg
salt). Salt vatten kommer in i Ostersjon
via de danska sunden och sprider sig i
de bottenndra vattenskikten mot dster
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Ostersjon ar speciellt sarbar, eftersom det
ar ett grunt hav med smala sund och inom
dess avrinningsomrade (se karta pa omsla-
get) bor nastan 90 miljoner ménniskor.
Kélla: Balance-projektet/Anu Kaskela, GTK

© Mika Launis

och norr. Fran aar och alvar rinner det ut
sotvatten framfor allt i Ostersjons norra
och 6stra delar, varifran det sprider sig
i ytstromningar mot sdder. Ytskiktets
salthalt dr alltsa hogst i séder och minskar
mot norr och Gster.

Ett typiskt fenomen for Ostersjon
ar att vattnets salthalt ar skiktad. Nar
vattendjupet 6kar stannar det léttare,

OSTERSJONS EKOSYSTEM AR HOTAT

mindre salthaltiga vattnet pa ytan medan
det tunga vattnet med hogre salthalt
sjunker mot botten. Pa ett djup av cirka
50-70 meter finns en dvergangszon dér
vattnets salthalt snabbt 6kar. Detta kall-
las salthaltens sprangskikt eller haloklin.
Att salthalten &r skiktad har en betydel-
sefull inverkan pa hela Ostersjon och

pé forekomsten av syrelosa havsbottnar.
Till exempel i Egentliga Ostersjon ar
haloklinen sa kraftig att inte ens kraftiga
stormar kan bryta den och fa hela vatten-
massan att réras om. I Bottniska viken &r
haloklinen svagare in i 6vriga Ostersjon,
eftersom trgsklarna pa bottnen séder om
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Aland férhindrar instrémningen av salt
djupvatten till Bottniska viken.

Saltpulserna har en central betydelse
for Ostersjon. De uppritthéller saltskikt-
ningen och forbittrar ocksa syresituatio-
nen i djuphalorna i Egentliga Ostersjon.
Inflodet av salt och syrerikt vatten via de
danska sunden 4r den frimsta orsaken
till att syresituationen i djupvattnet kan
forbattras. Stora saltpulser férekommer
oregelbundet. Pa senare &r har saltpulser
inte forekommit sé ofta som till exempel
pé 1950-talet. Det finns ingen klar orsak
till att saltpulserna avtagit, men klimatfor-
andringen antas kunna vara en bakomlig-
gande orsak.

F3 arter i Ostersjon

avet dr ett enhetligt ekosystem

dar alla delfaktorer inbordes

paverkar varandra. I Ostersjons
ekosystem rader en kinslig balans. I det
geologiskt sett unga Ostersjon med sitt
brackta vatten finns fa arter om vi jamfor
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med oceanerna. Saltvattens- och sotvat-
tensarter, som anpassat sig till de kalla
forhallandena, lever sida vid sida. Detta ér
en utmanande kombination, och darfor
saknas méanga artgrupper helt i Ostersjon,
eller atminstone i dess norra delar. Ocksa
arstidsvixlingarna paverkar den biolo-
giska populationen. Arterna ér fa, men
det kan forekomma synnerligt rikligt med
individer inom de olika arterna. Orga-
nismsambhéllena &r utsatta for forandring-
ar orsakade av manniskor. Yttre faktorer,
som vattnets surhet, salthalt eller botten-
kvaliteten sétter granser for vilka organis-
mer som kan leva inom olika omraden.
Havets ndringsvévar stracker sig fran
primarproducenter (bl.a. vixter och véixt-
plankton) via olika slag av djurplankton
till storre ryggradslosa djur och fiskar, och
dérifran vidare till sdlar, faglar och méan-
niskan. Om en art forsvinner ur nirings-
vaven kan det vara av stor betydelse for
hela det marina ekosystemet i Ostersjon.
Eutrofieringen ar det storsta problemet
for artrikedomen i Ostersjon. Nar ekono-
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Havets ekosystem &ar kansligt for forand-
ringar i miljon. Oronmaneterna lever i
Ostersjon dar forandringar pagar.

© Martti Londen/Vastavalo

miska aktiviteter som vindkraftsproduk-
tion, grustékter, transporter och infra-
strukturprojekt 6kar dr det allt viktigare
att varden och anvédndningen av havsom-
radena planeras i samrad. God basinfor-
mation om undervattensnaturen behévs
ocksé for att verksamheten kan styras till
omraden dar den orsakar den maritima
naturen minst skada.

Ett 6vergott hav
T

stersjon utsitts for en stor belast-

ning och stora brukskrav fran

avrinningsomréadet. Overgod-
ningen ir Ostersjons — siledes ocksd de
finlandska kustvattnens - stora problem.
I de havsomraden som omger Finland ar
6vergddningen storst i Finska viken och
Skargardshavet. Ocksa i Bottenhavet finns
tecken pa 6vergddning, men daremot
knappt alls i Bottenviken.

Eutrofieringen av havsomréden &r en
process i flera faser. Orsaken till eutrofie-
ringen ar for stora mangder naringsdm-
nen - kvive och fosfor. Under normala
forhéllanden ar niringskretsloppet i ba-
lans. Produktionen och konsumtionen tar
i det narmaste ut varandra under somma-

ren. Nédringsmangden paverkar algtillvax-
ten och algerna konsumerar dessa &mnen
i vissa proportioner. Algerna utgor basen
for havets ekosystem. Utan dem vixer
inget djurplankton och ocksa fiskarna blir
snabbt utan niring.

Den alltfor stora tillvixten av alger
orsakad av 6vergodningen gor vattnet
grumligt och stora mangder alger faller
till bottnen. Nar algmassan sonderfal-
ler konsumerar den syre, som stallvis
helt tar slut i det bottenndra vattnet. Nar
bottensedimentets yta ar syrefri uppstar
sd kallad intern belastning, det vill sdga
nédringsimnen - framfor allt fosfor — fri-
gors ddrifran.

Eutrofieringens naturekonomiska,
samhalleliga och ekonomiska foljder ar
betydande. Ndstan varje sommar har det
forekommit massiva blomningar med bla-
grona alger i Egentliga Ostersjon, Finska
viken och Skirgérdshavet. Eutrofieringens
foljder syns pa olika sitt i kustbefolkning-
ens dagliga liv. Eftersom giftiga blagrona
alger kan orsaka allvarliga halsorisker for
maénniskor och djur, kan man inte bada i
havet. Vattnet ar grumligt och stinkande
algmattor som flyter in till strinderna stor
anviandningen av strinderna. Fangstred-
skapen blir slemmiga och fiskbestdndet
har lidit av forsamrad vattenkvalitet. En
kraftig 6vergodning paverkar artsam-
mansittningen, minskar den biologiska
mangfalden och gor att strandnéra vatten
viixer igen. Okningen av vixtplankton

Frammande arter sprids med fartyg. Maneten, havstulpanen och rovvattenloppan ar nya
arter i Ostersjon.
© Ilkka Lastumaki

OSTERSJONS EKOSYSTEM AR HOTAT

© Samuli Korpinen/WWF

© Kristiina Vuorio/WWF
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Blomningar av blagrona alger har blivit ett arligt aterkommande fenomen.
Det har forutspatts att blomningarna blir kraftigare i och med klimatuppvarmningen.
© Hannes Heikura/HS/Lehtikuva
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gynnar planktonitande fiskarter, som
mort och stromming, medan till exempel
abborre och laxfiskar minskar. Ostersjons
overgddning paverkar saledes ocksé fisk-
bestandet och vidare fagelbestandet.

Pa langre sikt kan forsémringen av
Ostersjons tillstdnd orsaka betydande
ekonomisk skada om intresset for att
turista, tillbringa fritiden eller bo i kust-
omradena minskar. I kustomradena finns
kring 80 000 privata fritidsbostdder, och
dartill en stor mdngd campingomraden,
semesterbyar och uthyrningsstugor. Bétliv
har blivit allt populédrare under fritiden.
Fritidsfiske dr den viktigaste hobbyn for
néstan 200 000 finlandare. Méanga kust-
och skirgardskommuners ekonomi ér
starkt beroende av de inkomster som
sommargister och turismen ger. Ett Ost-
ersjon med kraftiga algblomningar skulle
inte utomlands duga som reklam f6r den
finlandska turismen 6verhuvudtaget.

Néringsdmnen rinner ut i Ostersjon
i form av punktbelastning (samhaéllen,
industrier, fiskodlingar), diffus belast-
ning (jord- och skogsbruk, glesbebyg-
gelse, dagvatten) och atmosfariskt nedfall.
Férutom denna yttre belastning frigors
fosfor i vattnet via intern belastning, nir
nédringsiamnen som tidigare lagrats pa
bottnen pa nytt frigérs under syrelosa
forhéllanden. Den diffusa belastningen
star for 75-80 procent av Ostersjons
totala belastning. Det dr svart att begransa
denna belastning, eftersom det ofta r
svart att faststélla belastningskéllorna som
dessutom finns pé ett stort geografiskt
omrade. Belastningen paverkas ocksé av
vaderfaktorer. Jordbruket stér for unge-
far 60 procent av Finlands fosforutslapp
i Ostersjon och for cirka 54 procent av
kvaveutslappen. Enligt prognoserna
kan klimatfoérandringen ytterligare ka
avrinningen av naringsdmnen. Pa grund
av den diffusa belastningens stora andel
kan man inte enbart genom en minsk-
ning av punktbelastningen dstadkomma
betydande forandringar av den totala
belastningen.

OSTERSJONS EKOSYSTEM AR HOTAT

Av den yttre belastningen av narings-
dmnen i Ostersjon kommer den klart
storsta delen fran Polen (34 % av all fosfor
och 27 % av allt kvive) medan Ryssland
placerar sig pa andra plats (19 % av all
fosfor och 14 % av allt kvdve). Finlands
andel av den totala belastningen ar 10
procent for fosforns del och 11 procent
for kvavets del. Genom ldngsiktig natio-
nell och internationell vattenvard har man
under drtiondenas lopp markbart lyckats
minska niringsbelastningen i Ostersjon.
Detta har huvudsakligen astadkommits
genom effektiv rening av avloppsvatten
fran industrier och samhaéllen i avrin-
ningsomradet.

Ostersjons interna belastning varierar
fran ar till ar. Likasé finns det stora varia-
tioner i uppskattningarna om hur mycket
fosfor som frigors i havsvattnet som en
f6ljd av den interna belastningen. Finland
och Sverige utreder som bést méjlighe-
terna att pa konstgjord véig uppritthélla
syrenivan i djupvattnet for att forbattra
formagan hos jarnforeningarna i sedi-
mentet att lagra fosfor och minska den
interna belastningen. Tekniska 16sningar
kan dock inte permanent lsa problemet
med den interna belastningen. Endast
genom en effektiv reducering av den yttre
belastningen kan man f6érhindra att intern
belastning uppstar.

Aven om man sett uppmuntrande
tecken pa att belastningen av Oster-
sjon minskar har hela Ostersjon — med
undantag for Bottenviken och Kattegatt —
klassificerats som eutrofierat i en rapport
som skyddskommissionen for Ostersjén
nyligen fardigstallt.

Atgirderna for att minska belast-
ningen har inte varit tillrickliga. For att
bekdmpa eutrofieringen maste fosfor- och
kvaveutsldppen ytterligare minskas bade
i Finland och i vart niromréde. Det star
klart att effekterna av en under artionden
péagaende belastning syns en lang tid efter
det att belastningen har minskat.
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Sjotrafiken ett annorlunda
hot for Ostersjon
T

stersjon dr ett av de livligast
Otraﬁkerade haven i vérlden. Far-

tygslederna gér mestadels fran de
danska sunden 6ster om Gotland till den
innersta delen av Finska viken. Risken for
en allvarlig olycka till f6ljd av den 6kande
trafiken dr sdrskilt stor dar fartygsrutterna
korsar varandra. Sa ar fallet till exempel
utanfor Helsingfors dédr passagerartrafiken
mellan Helsingfors och Tallinn korsar
frakttrafiken i Finska viken.

En betydande del av fartygstrafikens
6kning beror pa okade oljetransporter i
Ostersjon. Ungefir 145 ton olja fraktas
varje 4r i Finska viken. Volymen har ékat
sjufalt sedan 1995 och den férutspas stiga
till 250 miljoner ton fram till 2015. Tank-
fartygen har ocksa blivit storre pa senare
ar. Idag ror sig tankfartyg i Finska viken
vilka kan lasta upp till 150 000 ton olja.

Bakom den okade sjotrafiken star
speciellt de nya hamnarna i Ryssland. Ost-
ersjons storsta oljehamn ar idag Primorsk
i den innersta delen av Finska viken.
Lyckligtvis ar en allt storre del av tankfar-
tygen ritt nya, och de dr i gott skick och
har dubbelt skrov.

Finska viken har hittills besparats fran
allvarliga oljeolyckor. En stor oljeolycka
skulle ha langtgaende f6ljder f6r den
kansliga miljon och f6r ménniskorna.

En olycka skulle férandra rekreationsin-
damalen for hav och strander, paverka
turismnéringen, fisket och verksamheten i
industrianldggningar som anvéander havs-
vatten i sina processer. Aven om en olycka
skulle ske pa 6ppet hav kan olja né Finska
vikens strinder inom ett dygn. Olja frén
en stor olycka skulle riacka till att i olika
grad forstora en stor del av Finska vikens
kust. Det 4r viktigt att bekdmpningen kan
inledas utan dréjsmal. Att avldgsna olja
pé strinderna dr mer arbetskravande,
svarare och manga ganger dyrare én att
samla in den pa 6ppet hav. En effektiv
oljebekdmpning kraver tillriackligt manga
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oljebekdmpningsfartyg bade i Finland och
i de 6vriga Ostersjolinderna och ett gott
samarbete mellan aktérerna.

Oljeutslapp 6vervakas fran luften med
flygplan utrustade med sarskild utrust-
ning f6r &ndamélet. Vidare anmadler han-
delsfartyg, enskilda personer och andra
flygplan oljeutslapp. Satellitovervakningen
av oljeutsldpp har ocksa blivit effektivare.

Under senare ar har sjosdkerheten i
Ostersjon forbittrats. Atgirder har vidta-
gits sévil av den internationella sjofarts-
organisationen IMO, Ostersjons skydds-
kommission Helcom och av EU. Till f6ljd
av sjofartens internationella karaktar foljs
IMO:s globala beslut ocksa i Ostersjon
och Ostersjoomradets skyddsatgirder
framjas. Mycket aterstar givetvis att géra
for att fa fram gemensamma spelregler.

Forutom att det byggs hamnar i Ost-
ersjon och Finska viken planeras ocksa
andra stora byggprojekt. Det finns planer
pé att borja borra efter olja utanfor Li-
tauen och Kaliningrad, nya kirnkraftverk
planeras lings Ostersjons strinder, den
existerande hamnkapaciteten ska okas
och jordbruksenheterna blir allt storre
och effektivare.

Naturgasledningen som ska byg-
gas fran Ryssland till Tyskland och dess
eventuella foljder har diskuterats livligt i
Ostersjolinderna. Diskussionen har gillt
sdval miljo- som sakerhetskonsekvenser-
na av projektet. Eventuella konsekvenser
kommer vi att se i sinom tid, men klart ar
att gasledningen ar det mest betydelsefulla
byggprojektet i Ostersjons historia hittills.

Frammande arter
kommer med fartyg

rammande arter utgor ett hot for
Ostersjons ekosystem pa grund av att

det inte alltid finns naturliga fiender
eller konkurrenter till dem i den nya om-
givningen. De kan foréka och sprida sig
snabbt och erévra livsrum av andra arter.
Fraimmande arter kan séledes ha allvar-
liga f6ljder for ekologin och till och med
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| Finland finns det numera knappt 700 fis-
kare som far sin utkomst av fiske i Ostersjon.
© Eero J. Laamanen/Vastavalo

orsaka ekonomisk skada.

De flesta frimmande arter foljer med
fartyg, antingen i ballastankar eller fasta
vid skrovet. Det har uppskattats att till
och med mer dn 4 000 arter dagligen ar

fripassagerare pa fartyg runtom i varlden.

Lyckligtvis 6verlever inte alla eller sa kan
de inte foroka sig i en ny omgivning. En
del arter lyckas forflytta sig pa grund av
snabba fartyg, trafiktatheten, nya farleder
och hamnar. Man tror att klimatets upp-
varmning ocksa gor det lattare for fraim-
mande arter att anpassa sig i Ostersjon.

Enligt berdkningar har Ostersjén
hittills fatt ta emot cirka 120 frimmande
arter, av vilka ungefar 80 har etablerat sig
hir. Arter kommer huvudsakligen fran
Svarta havets och Kaspiska havets nér-
omraden, Nordamerika, Asien och Stilla
havet. Trafiken ar emellertid inte enkel-
riktad till Ostersjén, utan arter transpor-
teras ocksé ut fran Ostersjon framfor allt
till de stora sjéarna i Amerika.

OSTERSJONS EKOSYSTEM AR HOTAT

Det marina ekosystemets funktionella
mangfald dr mycket viktigare dn antalet
arter. Man kan alltsé inte tdnka sig att
etableringen av nya arter enbart ar till
nytta for Ostersjon, som dr artfattig. Vilka
foljder en frimmande art far kan man inte
heller veta pa férhand. Om en art som ér
viktig for ekosystemets funktion forlorar
kampen mot frimmande arter och den
nya arten inte ersitter den utdoda artens
viktiga funktioner, kan ekosystemets
funktion dndras dramatiskt. Sa skedde till
exempel i Svarta havet, dir den ameri-
kanska kammaneten fick fiskendringen pa
fall.

Vad kan dé goras ét saken? Det vikti-
gaste for Ostersjons del ar att forhindra att
nya arter kommer hit. Eftersom organis-
merna huvudsakligen transporteras till
Ostersjon i fartygens ballastvatten, ir det
viktigt att den konvention om hantering-
en av ballastvatten som IMO upprittade
2004 trader i kraft. Konventionen stéller
globala krav pa hanteringen av ballast-
vatten. Utgangspunkten &r att vatten som
slapps ut i havet ska innehalla sa fa le-
vande organismer eller celler som méjligt.
Konventionen triader emellertid i kraft
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gradvis, forst ndr ett visst antal lander el-
ler viss procent av vérldens fartygstonnage
har ratificerat den. Av Ostersjolinderna
har endast Sverige hittills ratificerat kon-
ventionen. I Finland har ratificeringsarbe-
tet paborjats och blir antagligen klart om
ett par ar. Man haller alltsa p4 att ta fram
metoder for att forhindra spridningen av
nya arter. Vi far hoppas att det internatio-
nella samarbetet vinner kapplopningen.

Farliga amnen alltjamt ett bekymmer

nder senare ar har farliga dmnen

inte behandlats sérskilt mycket i

den allménna debatten, men pro-
blemet har inte minskat eller férsvunnit.
Till exempel ar fiskarnas dioxinhalt i de
norra delarna av Ostersjon s hog att den

Avloppsreningsverk och internationella
avtal ar inte till stor hjélp om folk slanger
sopor direkt i havet.

© Eero J. Laamanen/Vastavalo

FOKUS PA OSTERSJON

overskrider de maximigrianser som EU:s
direktiv stallt upp fér matfisk. Tungme-
tallhalterna i bottensedimenten ar ocksa
fortfarande hoga pa ménga stéllen.

Ostersjon tillfors skadliga amnen dels
med avloppsvatten fran bebyggelse och
industrier, dels med avrinningsvatten eller
fran luften. Utan internationellt samarbete
ar det inte mojligt att effektivt minska ut-
slappen eller avrinningen. Det dr sérskilt
de langlivade organiska foreningarna som
orsakar allvarliga milj6- och hélsopro-
blem, eftersom de sprider sig ldngt fran
utslappskéllorna.

Handel med samt produktion, an-
vandning och utslapp av langlivade
organiska foreningar begransas med hjalp
av tva konventioner, dels en konvention
utfirdad av FN:s ekonomiska kommission
for Europa (ECE) om langviga trans-
port av luftféroreningar, dels den globala
POP-konventionen (Stockholmskonven-
tionen, 2001). Atgirderna ir viktiga ocksa
med hinsyn till skyddet av Ostersjon.
Ostersjons skyddskommission verkar for
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egen del speciellt for att bekdmpa dmnen
som ir skadliga for Ostersjon och for att
minimera deras paverkan. Finland har
forbundit sig till de mal om en minskning
av farliga dmnen som faststillts i interna-
tionella konventioner och EU-direktiv.

Skyddet av Ostersjén kraver
internationellt samarbete

HELCOM
Finland har aktivt varit med och

utvecklat det internationella Oster-

sjosamarbetet. I borjan av 1970-talet
inleddes pa Finlands initiativ férhand-
lingar om ett internationellt samarbete
for att skydda Ostersjén. Som resultat av
forhandlingarna bildades kommissionen
for skyddet av Ostersjon (Helcom). Ut-
gangspunkten for kommissionens arbete
ir konventionen om skydd av Ostersjo-
omradets marina milj6, som underteck-
nades 1974 och tradde i kraft 1980. Kon-
ventionen har fornyats en géng (1992), da
férutom kuststaterna ocksé Europeiska
kommissionen gick med i den. Intensi-
fierade atgirder for att forbattra Oster-
sjons tillstdnd inleddes séledes redan pé
1970-talet. Ett internationellt samordnat
uppfoljningsprogram for det 6ppna havet
igdngsattes ocksa i slutet av 1970-talet,
varefter det har utvecklats till att motsvara
dagens behov och kvalitetskrav.

Redan 1988 antog miljéoministrarna i
Ostersjons kuststater en Helcomdeklara-
tion dér landerna forbinder sig att halvera
sina utslapp av tungmetaller, ndringsam-
nen och organisk belastning senast 1995
med utgéngspunkt fran nivan i mitten av
1980-talet. Tyvarr uppnéddes inte detta mal
till alla delar, men ett langsiktigt och mal-
inriktat arbete med att skydda vattnen och
havet igangsattes dock. Mycket positivt har
dstadkommits, men dnnu édterstar mycket
att gora bade i Finland och pa internationell
nivé inom hela Ostersjoregionen.

Vid Helcoms ministerméte 2007 an-
togs en ambitios aktionsplan for skyddet

OSTERSJONS EKOSYSTEM AR HOTAT

av Ostersjon (Baltic Sea Action Plan), dir
Ostersjons kuststater stéllde upp mal for
havsmiljons tillstand och kom 6verens om
ett gemensamt atgardsprogram baserat

pé de bésta forskningsrénen. Program-
met innehaller cirka 150 atgarder for att
reducera 6vergédningen och utsldppen

av skadliga dmnen och for att forbéttra
miljéskyddet inom sjéfarten. Atgirdspro-
grammets ambition dr att na en god status
i Ostersjons marina miljé senast 2021.

En betydande ny 6ppning var framfor
allt idén med ett belastningstak och bor-
defordelning géllande 6vergddningen. For
varje havsomrade och kuststat uppstilldes
prelimindra maximigranser for kvave- och
fosforutsldpp utifran dvergddningslaget i
respektive omrade. Malsattningen ér att
minska kvévet i hela Ostersjon med
135 000 ton och fosforn med 15 250 ton
fore 2016. De storsta reduceringarna mét-
ta i ton alades Polen och Ryssland. Fin-
land ska minska belastningen av Finska
viken med 1 200 ton kvive och 150 ton
fosfor. For Skargardshavets del uppstall-
des inga mal i Helcomprogrammet, men
Finland férband sig att minska néringsbe-
lastningen i Skdrgardshavet i sina natio-
nella atgirdsprogram for att uppné den
goda status som krévs. Detta stods ocksa
av den forbindelse som Finlands regering
gav vid Ostersjétoppmétet i februari 2010
om att vidta intensifierade atgarder for att
en god status ska uppnas i Skargardshavet
senast 2020. Samtidigt utfiste man sig att
gora Finland till ett exempelomrade nar
det giller att atervinna nérsalter.

IMO
Ett annat exempel pa ett gott interna-

tionellt samarbete dr Internationella

sjofartsorganisationen (International
Maritime Organization, IMO), som lyder
under FN och handhar sikerhets- och
miljofragor inom den internationella sj6-
farten. Ocksa for Ostersjons del efterfoljs
IMO:s globala beslut och man arbetar f6r
att skydda Ostersjsomradet. Ostersjon 4r
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ett specialomrade enligt den s kallade
MARPOL-konventionen dér strangare
bestammelser giller for oljeutslapp, fast
avfall och utslapp i luften &n i andra
havsomraden. Genom IMO:s beslut har
man bland annat snabbat pé processen
for att ta oljetankfartyg med enkelt skrov
ur trafik och stillt upp begrinsningar
och bestimmelser for oljefartyg. Genom
det sa kallade anti-fouling-avtalet har
anvandningen av tributyltenn (TBT)
forbjudits i farger pa fartygsdelar under

vattenytan och en ballastvattenkonvention

har utarbetats for att bekdmpa fraim-
mande arter. IMO har ocksa klassat hela
Ostersjon, med undantag av Rysslands
territorialvatten, som ett sarskilt kinsligt
havsomrade (PSSA), dér atgérder for en
sakrare sjofart har genomforts.
Spillvatten fran passagerarfartygens
toaletter okar overgddningen av Oster-
sjon. I enlighet med Helcoms aktions-
plan utarbetas som bist ett forslag for
IMO, enligt vilket det ska bli férbjudet
att sldppa ut spillvatten fran passagerar-
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En stork som fallit offer fér en oljeolycka
vid den danska kusten 2001. Om en olje-
nedsmutsad fagel dts upp av andra djur,
overfors effekterna vidare i naringskedjan.
© Soren Steffen/Scanpix/Lehtikuva

fartygens toaletter i Ostersjon. Enligt
forslaget som utarbetas under Finlands
ledning far passagerarfartygen inte slappa
ut spillvatten fran toaletterna i Ostersjbn,
om fartygen inte har anldggningar for en
tillracklig rening av spillvattnet. Avsikten
ar att fa utslappen fran den allt livligare
kryssningstrafiken under kontroll. De
nya bestimmelserna skulle kunna trada i
kraft ar 2014 for nya fartygs del och 2016
for gamla fartygs del. Forslaget behandlas
som bdst i IMO och det vintas slutligen
bli godkdnt hosten 2010.

Genom de godkénda forandring-
arna av luftskyddsbilagan i MARPOL-
konventionen reduceras ytterligare
stegvis fartygens utsldpp av kvaveoxid
och svaveloxid. Genom begriansningar av
fartygens utsldpp av kviveoxid vill man
minska luftburet kvéve som faller ner i
Ostersjon. Inom Helcom utarbetas som
bést under Finlands ledning ett forslag
for IMO om att klassa Ostersjén som ett
sarskilt omrade for minskning av utslap-
pen av kvaveoxid. Avsikten &r att forslaget
6verldmnas till IMO under ar 2011.

Finland deltar aktivt

nternationellt samarbete pa olika
I nivaer paverkar vattenskyddspolitiken
i Finland. Samarbetet kan vara globalt,
regionalt eller bedrivas mellan EU och
dess grannldnder. Finland deltar aktivt
i beredningen av internationella avtal
och annat samarbete genom att tillféra
sin sakkunskap och sakerstilla att man i
tillracklig grad tar hansyn till nationella
aspekter. A andra sidan ser man ocksa till
att internationellt 6verenskomna atagan-
den genomfors i vart land.

EEVA-LIISA POUTANEN



Nord Streams 1 224 kilometer langa
gasledning fran Ryssland till Tyskland.
Ryssland levererar en fjardedel av energin
som anvands inom EU.

© Mika Launis

Kélla: Nord Stream

Internationellt uppstéillda mal genom-
fors med nationella program. Finlands
mal for vattenskyddet har faststéllts i
malprogram, dér utgangspunkten har
varit att fa bukt med den belastning som
mest skadar vattnets tillstand och andra
verksamheter som klart forsdmrar vatt-
nets status.

Att skyddet av Ostersjon ir viktigt och
bradskande bevisas av att statsradet under
senare ar har antagit flera principbeslut
for att forbattra tillstindet i havet genom
att minska belastningen och skador orsa-
kade av minsklig aktivitet. Som exempel
kan ndmnas Finlands program for skydd
av Ostersjon, dir bekimpningen av
eutrofieringen intar en central plats, och
Finlands nationella handlingsprogram for
den biologiska mangfalden, med vilket
man vill etablera en gynnsam utveckling
av Finlands natur, samt programmet Rikt-
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linjer for vattenskydd fram till 2015, som
ger anvisningar for forvaltningsplaner for
sju vattenforvaltningsomraden.

Ostersjons tillstind kan inte forbitt-
ras enbart genom minskad belastning.
Anvandningen, skétseln och skyddet
av havs- och avrinningsomrédet maste
granskas pé ett 6vergripande sdtt och sa
att ekosystemets funktion och struktur
bevaras. Malet for ramdirektivet for vat-
tenpolitiken har faststéllts utifran detta
overgripande betraktelsesitt: yt- och
grundvattnen ska skyddas, forbattras
och istandsattas sa att deras status inte
forsamras och dr dtminstone god inom
hela EU senast &r 2015. Utgangspunk-
ten for havsstrategidirektivet ar likasa
ekosystembaserad, avsikten ar att den
marina miljon kontinuerligt skyddas och
bevaras sé att dess status inte forsdmras.
Malet dr att alla hav i Europa kan uppna
en god miljostatus senast 2020. For att na
malsittningarna behovs mycket effektiva
vattenvardsatgérder.

Det nationella genomférandet av
havsstrategidirektivet bereds som bst.
Medlemsstaterna ska utarbeta en nationell
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havsstrategi for sina havsomraden och ett
nationellt atgardsprogram for att forbattra
havsomradets status. Nar atgardspro-
grammet gors upp ska linderna analysera
sardragen och forhallandena i de marina
vattnen samt belastningarna och péver-
kan pa dessa, och gora en ekonomisk och
social analys av vattnens anvindning och
de kostnader som fororeningen av den
marina miljon for med sig.

Men inte ens den ekosystembaserade
utgéngspunkten anses vara tillracklig for
att motsvara behovet av havsskydd. Inom
EU har man kommit dverens om en in-
tegrerad havspolitik som 4r 6vergripande
och sektordverskridande och omfattar
alla aspekter av vart forhéllande till havet.
Med den integrerade havspolitiken ska
man hantera helheter och forbittra be-
slutsfattandet.

Europeiska kommissionen godkiande
ytterligare i juni 2009 en strategi for
Ostersjoomradet jaimte handlingsplan.
Enligt kommissionens syn kan man med
hjilp av EU:s Ostersjostrategi skapa ett
regionalt ramverk, inom vilket unionen
och medlemsldnderna kan faststilla sina
behov och anpassa dessa till de befintliga
finansieringskallorna. Pa detta sitt kan en
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Genom satsningar pa avloppsrening i

S:t Petersburg kan Ostersjons tillstand
forbattras pa ett kostnadseffektivt satt. Det
nordvdstra reningsverket i S:t Petersburg,
som togs i bruk 2005, har avsevart minskat
néringsbelastningen pa Finska viken.

© John Nurminens Stiftelse

héllbar miljévard i Ostersjdomradet och
en framgangsrik ekonomisk och social
utveckling skapas.

I dagens havsskydd vill man alltsa
bortse fran det traditionella sektortankan-
det och ta in ett 6vergripande perspektiv.

Samarbete med Ryssland

ngen naringsgren och inget land ar

ensamma ansvariga for Ostersjons pro-

blem och kan inte pa egen hand l6sa
problemen. For att forbattra tillstandet i
Ostersjon behovs alltjamt gemensamma
och samordnade atgérder av alla stater i
avrinningsomradet for att minska belast-
ningen.

Finland kan med egna skyddsatgarder
ndrmast paverka tillstandet i sina egna
kustvatten, men det samarbete som be-
drivs med Ryssland paverkar i betydande
grad tillstandet langre ut i Finska viken.

EEVA-LIISA POUTANEN



Det viktigaste syftet for miljoministeri-
ets samarbete med Ryssland ér att fore-
bygga och minska miljéolagenheterna och
riskerna for Finland, forbattra tillstandet
framfor allt i Ostersjon, skydda naturens
mangfald och frimja fragor som ar viktiga
for Finland i samarbetet mellan EU och
Ryssland i regionala och multilaterala
samarbetsorgan, till exempel inom den
nordliga dimensionen.

Finland har st6tt samarbetsprojekt
inom miljévarden i nordvastra Ryssland
sedan 1991. De storsta projekten har varit
det sydvistra avloppsreningsverket i S:t
Petersburg och en slamf6rbrannings-
anldggning vid S:t Petersburgs norra
avloppsreningsverk.

Projekten har genomforts bilate-
ralt och i samarbete med internatio-
nella finansinstitut, framfér allt Nordiska
Investeringsbanken (NIB), Nordiska
Milj6finansieringsbolaget NEFCO och
Europeiska banken for ateruppbyggnad
och utveckling (EBRD) samt den nordliga
dimensionens miljopartnerskapsfond och
projektberedningsfonden for aktionspro-
grammet for Ostersjon.

Genom investeringar i avloppsvat-
tenhanteringen i S:t Petersburg kan
Finska vikens tillstand forbattras pa ett
kostnadseffektivt sitt. Cirka 15 procent av
avloppsvattnet fran S:t Petersburg slapps
fortfarande obehandlat ut i Finska viken.
Avsikten 4r att S:t Petersburgs vattenverk
senast 2015 ska uppfylla de rekommenda-
tioner som Helcom stéllt upp for avlopps-
vattenhanteringen. Detta forutsatter att
projektet med Nevans direkta utslapp
genomfors. Det finns en Gverenskom-
melse om att finansieringen av projektets
forsta skede ska genomfors som interna-
tionell samfinansiering. Andra aktuella
samarbetsprojekt med S:t Petersburgs
vattenverk r investeringar i avskiljning
av niringsaimnen vid medelstora och smé
reningsverk samt ett drifts- och under-
héllsprojekt for reningsverken.

Den kraftigt vixande husdjurspro-
duktionen i Leningrads lan &r ett nytt hot

OSTERSJONS EKOSYSTEM AR HOTAT

for miljon och de framsteg som redan
skett. Det finns inga sdkra berdkningar

av jordbrukets inverkan pa vattendra-
gen, men utredningar visar att de stora
djurgardarna i Leningrads ldn utgér en
risk for Finska viken. Redan nu rinner

det ut ndringsdmnen i vattendragen fran
djurgardarna, och problemet vixer nir 2,2
miljoner ton spillning varje ar sprids ut i
terrangen och pa akrarna.

Forutom miljoministeriet har ocksé
Helcom med EU-finansiering kartlagt det
ryska lantbrukets belastning inom Oster-
sjons avrinningsomrade och utarbetat ett
forslag om pilotprojekt pé stora djurgar-
dar. Ockséd NEFCO, Finlands jord- och
skogsbruksministerium, projektbered-
ningsfonden f6r aktionsprogrammet for
Ostersjon och den nordliga dimensionens
miljopartnerskapsfond och Baltic Sea
Action Group (BSAG) har arbetat for att
framja miljovarden inom jordbruket pa
omradet och flera projekt som syftar till
att minska belastningen frén jordbruket
ar under planering.

Ar klimatforandringen
ett hot eller en raddning
for Ostersjon?

Forskarsamhéllet ar Gvertygat om

att den klimatuppviarmning som

observerats under de senaste trettio
aren beror pa 6kade halter av vixthusga-
ser i atmosfiren. Utifran klimatmodeller
har man uppskattat att uppvirmningen av
jordklotet kommer att fortsatta nér halter-
na av vixthusgaser stiger och att den allra
storsta forandringen kommer att ske pa
de nordliga breddgraderna.

De stora variationerna i klimatet i
Ostersjoomradet beror pa att Ostersjén
ligger ndra Nordatlanten. Lufttemperatu-
ren har 6kat med i genomsnitt 0,08 grader
pé ett drtionde i Ostersjdomradet (Climate
Change in the Baltic Sea Area, HELCOM,
2007). Likasa har luftens minimi- och
maximitemperaturer stigit, vinterneder-
borden har okat, havsisens storsta utbred-
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ning har minskat och tiden da havet ar
istackt har blivit kortare. De observerade
fordndringarna ligger dock d4nnu inom
ramen for naturlig variation. Enligt upp-
skattningar kommer klimatet i Ostersjo-
omradet att bli 3-5 grader varmare under
de narmaste hundra éren. Uppvirmningen
uppskattas vara storst under vinterperio-
den i Bottenviks- och Bottenhavsomradet,
ddr den kan vara 4-6 grader.
Klimatfoérandringarna uppskattas
héja vattentemperaturen i Ostersjon, oka
nederbérden under vintern, minska Ost-
ersjons istacke och fa medelvattennivan
att stiga. Okad vinternederbérd kan sinka
ytvattnets salthalt markbart i Ostersjons
huvudbassiang och den antas ocksa dka
néringsbelastningen och eutrofieringen.
Enligt modellberdkningar gjorda av
Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut skulle ytvattnets salthalt i Oster-
sjons huvudbassing sjunka fran ungefar
sju promille till fyra promille pa hundra
ar. En sa betydande sinkning av salthalten
skulle avsevirt paverka utbredningsomra-
dena for arter som ar beroende av den.
Ostersjé')n, som dr litet och grunt hav,
varms upp snabbare dn djupa och stora
vattenomraden. Ar 2009 rapporterade en
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Det antas att stormar och 6versvamningar
blir vanligare pa grund av klimatférand-
ringen. Under en vinterstorm 2005 skydda-
des Salutorget i Helsingfors mot 6versvam-
ningar med balar av pappersavfall.

© Suvi Laine/Lehtikuva

amerikansk forskargrupp att temperatu-
ren i Ostersjon har stigit med 1,3 grader.
Nar vattnet blir varmare paverkar det
inte endast skiktningen av vattnet utan
ocksa arternas livsfunktioner, utbred-
ning och forékning. Organismer som har
specialiserat sig pa speciella forhallanden
som kallt vatten eller havsis kommer att
drabbas, vilket kan leda till att en funktion
som dr viktig for ekosystemet férsvin-
ner. Hogre temperaturer gynnar troligen
blagrona alger och frimmande arter fran
sydligare vatten. Hogre koldioxidhalter
— den viktigaste orsaken till uppvirm-
ningen av det globala klimatet - medfor
forandringar i vattnets surhetsbalans och
okad surhet kan skada ocksa Ostersjons
havsorganismer.

Forskarna ér tdmligen eniga om de
meteorologiska och fysikaliska forand-
ringarnas existens och storleksklass, men
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uppskattningarna om klimatférandring-
ens foljder for ekosystemet ér fortfarande
osdkra.

Att klimatfordndringen eventuellt 6kar
eutrofieringen forsvarar bedémningen av
hur tillstdndet i Ostersjon kommer att ut-
vecklas: den kan ocksa spoliera effekterna
av de vattenskyddsatgdrder som faststallts
enligt det nuvarande tillstandet.

Det finns saledes tillriackligt med ut-
maningar fér skyddet av Ostersjon ocksa
under kommande ar. Det finns en ratt
stabil programmassig grund for skyddet
av Ostersjon och likasa har mél och at-
gardsprogram godkénts pa savil nationell
som internationell nivd. Utmaningen
bestar i att genomfora de 6verenskomna
atgirderna och att effektivt anvinda och
forbattra de nationella och internationella
metoderna som genomforandet vilar pa.
For skyddet av Ostersjon behdvs ocksa
béade en stark grundforskning och till-
limpad forskning.

Vi maste fa till stand synliga resultat
i skyddet av Ostersjon: vi ansvarar for
vara handlingar ocksa infér kommande
generationer.

OSTERSJONS EKOSYSTEM AR HOTAT

Mer information:

HELCOM, 2007: Climate Change in the Baltic
Sea Area — HELCOM Thematic Assessment in
2007. Balt. Sea Environ. Proc. No. 111

HELCOM, 2010: Ecosystem Health of the Bal-
tic Sea - HELCOM Initial Holistic Assessment.
Balt. Sea Environ. Proc. No. 122

HELCOM 2010: Maritime Activities in the
Baltic Sea - An integrated thematic assess-
ment on maritime activities and response to
pollution at sea in the Baltic Sea region. Balt.
Sea Environ. Proc. No. 123

HELCOM 2010: Hazardous substances in the
Baltic Sea - An integrated thematic assess-
ment of hazardous substances in the Baltic
Sea. Sea Environ. Proc. No. 120A & B

Ostersjoportalen: www.itameriportaali.fi
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Kaisa Kononen sdger att man kan arbeta fér
Ostersjon genom att ga med i Naturskydds-
forbundet, Greenpeace eller WWF.

© Tuulikki Holopainen
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“Ostersjon dr kroniskt
sjuk och behover
madlinriktad vdrd.”

KAISA KONONEN

direktor for forskningsprogrammet
BONUS Baltic, som finansierar och bildar
ett natverk for Ostersjstaternas miljo-
forskning.

Ostersjoforskning ar sléseri med
pengar och tid eftersom den @nda
inte paverkar de politiska besluten.

Stammer inte!
- Forskarna var féregdngare nar man

fick upp 6gonen for miljéfragorna i slu-
tet av 1960- talet och bérjan av 1970-ta-



let. Tack vare forskningen fick man till
och med i det kalla krigets tudelade
varld till stdnd Ostersjékonventionen.
Steget fran forskning till praktisk till-
lampning tar cirka 20 ar. Hanteringen av
Ostersjon och reaktionerna pa klimat-
forandringen ar bra exempel pa detta.

- Jag doktorerade 1992 pa algblom-
ningar i Ostersjon och samtidigt bérjade
tidningarna skriva om problemet. Ocksa
frivilligorganisationerna aktiverade

sig. 18 ar senare holls i Helsingfors en
Ostersjokonferens dar presidenten,
statsministern och en betydande opini-
onsbildare inom naringslivet stod som
initiativtagare.

- Nu talar forskarna om att i skyddet

av Ostersjén borde utgdngspunkten
vara malinriktad vard och att man ska
forena naturvarden med anvandningen
av havet. Ostersjén maste skyddas men
samtidigt ska naringarna i anslutning
till havet ocksa blomstra. Vi bér kunna
&ka bat pa Ostersjon, fiska och semestra
langs dess strander. Det saknas @annu
faktainformation om hur dessa behov
ska kunna kombineras. Forskningen boér
kunna ge svar pa foljande fragor: vad
kostar skyddet av Ostersjén och vad
baseras det pa? Endast pa sa satt kan
man fa folk motiverade att skydda mil-
jon. Malinriktad vard betyder att samma
atgdrder inte passar alla. Det behovs
forskningsron till exempel om vilka at-
garder som behovs for att minska olika
naringsamnen i akermarken.

Skyddskommissionen for den marina
miljon i Ostersjon, Helcom, har verkat
i 30 &r, men samtidigt har Ostersjons
tillstand forsamrats. Betyder det att
ingen pa allvar vill skydda Ostersjon?

Stammer inte!

- Utan Helcom skulle det finnas sa
mycket gifter i Ostersjoén att vi inte alls
kunde &ta Ostersjofisk. Det &r sant att
overgoédningen, dvs. eutrofieringen,
har 6kat. For att forhindra den behévs
forskning och malinriktad vard. Over-

godningen ar problematisk darfor att
om all tillforsel av ndaringsamnen skulle
stoppas nu, sa skulle eutrofieringen d@nda
fortsatta i 30 ar framat

Ostersjon ar sjuk, men det gar dnnu att
aterstalla dess halsa.

Stammer!

- Ldkemedlen &r malinriktad vard och ett
langsiktigt arbete. Man kan ocksa tanka
som s& att Ostersjon ar kroniskt sjuk,
men att sjukdomens framskridande kan
forhindras. Redan det ar ett gott resultat.

—Tid ar ett relativt begrepp. 20 ar ar en
Iang tid for manniskan, en kort tid for var
planet, men for fiskar och vattenloppor
ar det en evighet. Om man ser pa havets
evolution ar mdnniskans tidsbegrepp
mycket begransat.

Gor nigot!

- Fraga en politiker vad han eller hon
tanker gora for Ostersjon.

- Sok dig till en miljovanlig arbets-
plats.

- Uppfostra dina barn till miljomedve-
tenhet.



Jordbruket
och

Ostersjons
tillstand

JOUNI LIND

© Soili Jussila/Vastavalo
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atta EU-lander och Ryssland - att vara

betydelsefulla jordbruksomraden, ock-
sa globalt. I och med klimatfordndringen
kommer omréaden alltmer norrut att vara
gynnsamma for jordbruk. Uppviarmning-
en antas medfora torka lingre soderut,
men forbittra produktionsforhallandena i
Ostersjoomradet.

Ostersjostaterna har olika historiska
bakgrunder och jordédgarforhallandena
avviker fran varandra. De bildar emel-
lertid ett allt mer integrerat och harmo-
niserat ekonomiskt omrade, och blir allt
mer beroende av varandra. Livsmedelsin-
dustrin i omrédet dr exempelvis redan nu
overnationell.

I Baltikum, Polen och Ryssland sjonk
jordbruksproduktionen pa 1990-talet. Nu
genomgiér produktionen en effektivisering
och mer godsel anvinds. Stora husdjurs-
foretag har ocksa grundats. Faran med
denna utveckling dr att avrinningen av
néringsdmnen OKkar.

Den diffusa belastning som jordbruket
orsakar dr betydligt svérare att skdra ner
an punktbelastningen eftersom den inte
kan minskas med tekniska reningséatgar-
der. Viderfaktorerna péverkar ocksa va-
riationerna i belastningen fran jordbruket.
Hillregn och regn under vinterperioden
samt att marken 4r ofrusen nistan hela
vintern 6kar markerosionen och utskolj-
ningen av l6sta ndringsimnen. En extra
utmaning for vattenvarden dr den dkade
utskoljningen av naringsdmnen till £6ljd
av klimatforandringen.

Ostersjon klarar inte av en dkad
belastning. For att ekosystemet ska kunna
tryggas maste niringsbelastningen mins-
kas, ju forr dess battre.

Iframtiden kommer Ostersjomradet —

Helcom bildar grunden
for samarbetet

Ostersjons skyddskommission Hel-
Icoms handlingsprogram har man stallt

upp mél f6r minskningen av narings-
belastningen for varje kuststat, i synnerhet
gillande kvive- och fosforutslappen. De
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Finlands fosfor- och kvévebelastning
pa Ostersjon.
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storsta utslappsminskningarna har alagts
Polen och Ryssland.

Vid Helcoms ministerméte i Moskva i
maj 2010 kunde man konstatera att kvive-
utsldppen fran marken till Ostersjon har
minskat med 30 procent och fosforutslép-
pen med 45 procent under &ren 1990-
2006. Dessutom har det atmosfiriska ned-
fallet av kvave minskat med en tredjedel
sedan 1980. Jordbruket dr fortfarande den
storsta kéllan for den diffusa belastningen
och en minskning av utsldppen fran jord-
bruket spelar en avgérande roll.

Det behovs effektivare atgérder for att
minska ndringsbelastningen pa sa kall-
lade hot spot-omraden, dér den storsta
belastningen harstammar fran jordbruket.
Sadana omraden finns alltjamt i flera Ost-
ersjolander. Hos oss ar Skdrgérdshavets
omrade ett sadant. En ny utmaning utgors
av stora enskilda kreatursanldggningar,
dér problemet ar vixande godselhogar
och bristfilligt omhédndertagande av

JORDBRUKET OCH OSTERSJONS TILLSTAND

Kvave

dessa. Avsikten 4r att sarskilt ta krea-
tursgodseln under observation i aktions-
planen for skyddet av Ostersjon. Enligt
planerna ska alla stora kreatursgardar,
som inte uppfyller kraven pa miljévard,
registreras pa en hot spot-lista senast
2010, men processen pagar fortfarande.

Helcom skapar ett informationsunder-
lag om Ostersjons tillstind och konkreti-
serar mélsittningarna. Medlemsldnderna
har emellertid ansvaret for atgarderna, ef-
tersom aktionsplanen endast 4r en rekom-
mendation. Det aterstar att se om det mal
om en god vattenkvalitet som Helcom
stallt upp kan forverkligas fore 2020.

Jordbruket &r en sarskild

utmaning for Finland
1

ven i Finland intensifierades jord-
Abruksproduktionen pé 1960- och

1970-talen. Mer godsel borjade
anvindas och maskinerna forde med sig
nya arbetsmetoder. Folk flyttade till sta-
derna, men jordbruket kunde producera
allt mer livsmedel. Da kunde man knappt
alls se nagra foljder av den intensifierade
produktionen pa miljon och man bekym-
rade sig inte om dem i nagon storre grad.
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Det var forst pd 1980-talet som man mer
borjade fasta mer uppmérksamhet vid
miljokonsekvenserna, men metoder for
att minska néiringsbelastningen 4r inte
négot som gar att infora snabbt.

Efter att Finland gatt med i Europeiska
unionen blev det majligt att infora ett
miljoprogram for jordbruket. Med hjalp av
det kan man genomféra betydligt effekti-
vare atgirder 4n vad de lagstadgade kraven
- exempelvis nitratdirektivet — forutsét-
ter. Miljostodet har standigt utvecklats.

De godselnivaer som kravs for stodet har
faststéllts enligt vixternas naringsbehov,
varvid belastningen av vattendragen mins-
kar. Miljostoden innehaller en hel méngd
riktade specialatgirder, med vilka man

forsoker paverka sarskilt kiansliga omraden.

Finland har stéllt upp som mal att
minska niringsbelastningen frén jord-
bruket med en tredjedel fram till 2015.
Enligt den senaste mellanrapporten fran
MYTVAS-utredningen, som utreder
jordbrukets miljokonsekvenser, har man
gjort framsteg i minskningen av nérings-
utsldppen de senaste aren. Jordbrukets
belastning har kontinuerligt minskat bade
i fraga om kviave och framforallt fosfor -
sarskilt tack vare minskad anvidndning av
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Mycket ndringsamnen rinner ut i vatten-
dragen fran det intensiva jordbruket.

Man forsoker skdra ner pa utslappen, men
effekten av mindre gédselanvandning
syns forst efter en tid.

© Aarno Isomaki/Vastavalo

konstgddsel. I vattendragen syns foljderna
forst efter en tid, eftersom vattendragens
interna belastning ér stor och fosforn som
ar lagrad i marken frigors langsamt.

Tanken &r att miljostodet ska vidare-
utvecklas sa att atgarderna inriktas allt
biéttre pa de omrdden som stér for den
storsta belastningen. EU:s ramdirektiv
for vatten forutsitter att vattnen ska ha
en god status ar 2020 och detta kraver
intensifierade atgarder av jordbruket.
Atgirder behovs bland annat for att fa
néringsutsldppen under kontroll (optimal
godsling), 6kat vaxtticke, fler skyddszoner
och vatmarker, mer reglerbar dranering
och bittre vattenvard gillande odlade
akrar pé grundvattenomraden samt bittre
omhidndertagande av godsel. Utbildning
och rddgivning behovs for att atgarderna
ska ge resultat.

Nationella atgarder som vidtagits for
att minska niringsbordan ar bland annat

JOUNI LIND



byggandet av biogasanldggningar for
godselhanteringen. Radgivningen och
jordbrukarnas delaktighet har framjats
med ett sa kallat TEHO-projektet, som
speciellt inriktar sig pa radgivning géards-
vis. Rddgivarna besoker gardarna och
funderar tillsammans med jordbrukaren
pé vad man kan gora pé garden och var
man kan f& information och finansiering
for atgdrderna.

Ostersjostrategins mojligheter

U:s Ostersjdstrategi lyfte pa ett nytt
Esétt upp jordbruket och landsbygds-

utvecklingen i Ostersjomradet pa
den politiska agendan. Engagemanget
for att ta hand om miljon har stérkts
pé ménga nivaer och ett samarbete har
inletts. Det beh6vs konkreta atgérder for
att malen ska bli verklighet, och finansie-
ringen maste sékras.

Vid Baltic Sea Action Summit den

10 februari 2010 foérband sig Finlands
regering att vidta intensifierade dtgarder
inom alla sektorer for att na en god status

Djurfarmerna belastar Finska viken.

Pa senare ar har man ocksa boérjat féda upp
mer exotiska djur — bland annat strutsar.

© Terho Pelkonen/Vastavalo

JORDBRUKET OCH OSTERSJONS TILLSTAND

i Skirgardshavet fore 2020. Finland vill
ocksa forega med gott exempel nar det
galler att atervinna niringsamnen, och
effektiverade insatser for att forbattra
tillstandet i Skdrgardshavet vidtas inom
alla sektorer. Andra lander forband sig pa
motsvarande sitt till egna dtaganden och
likasa utlovade ett flertal enskilda aktorer
och foretag konkreta atgéirder.

Jord- och skogsbruksministeriet sam-
ordnar prioritetsomrade nummer 9 i EU:s
Ostersjostrategi. [ prioritetsomradet som
fokuserar pa miljofragor och néringsam-
nenas omlopp ingar jord- och skogsbruk
samt fiske (inklusive landsbygdsutveck-
ling och livsmedels- och foderbestammel-
ser). I januari 2010 arrangerade Finland
ett tvadagars seminarium med 160 delta-
gare. I cirka 20 olika workshops lyckades
man enas om samarbete mellan med-
lemslédnderna for att genomféra konkreta
projekt. Handlingsplanen preciserades,
s& kallade flaggskeppsprojekt utvecklades
och likasa kom man dverens om ansvaret
for projektledningen.

Seminariet holls lampligt i borjan av
2010, sa att projekten hann ansoka om fi-
nansiering av Interreg och Nordiska radet.
Sommaren 2010 har det redan bekréftats
att Nordiska rddet har beviljat finansie-
ring for ett flertal skogsprojekt och for
bekdmpning av djursjukdomar. Odlaror-
ganisationernas miljéradgivningsprojekt
har fatt finansiering, men finansieringen
av projektet BATMAN (Baltic Forum for
Innovative Technologies for Sustainable
Manure Management), ett viktigt teknolo-
giprojekt for godselhantering, dr fortfa-
rande 6ppen. Projektet har dock inletts
eftersom Finland har beviljat finansiering
for dess forsta skede ur jord- och skogs-
bruksministeriets forskningsanslag.

Ett viktigt flaggskeppsprojekt ar fram-
jandet av fosfordtervinning. Pilotprojekt
med bortfiskning (for att avlagsna fosfor
med hjilp av fiske) pagar redan dtminsto-
ne i Finland och Sverige. De erfarenheter
som projekten ger ska senare tillgodogo-
ras inom vattenbruket och dess foderan-
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vandning. Avsikten dr att 4stadkomma ett
slutet omlopp av néringsimnen genom att
anvinda fisk som fiskats i Ostersjén som
foder i vattenbruket.

Meningen ér att prioritetsomrade
nummer 9 ska fungera som ett samar-
betsforum for Ostersjolinderna. Genom
gemensamma och malinriktade atgérder
far vi alla tillgang till den basta kunskapen
och dirmed kan vi starta konkreta projekt
och fa finansiering for dessa.

Ostersjons tillstand ar
ett gemensamt bekymmer

e nordiska ldnderna har redan

tidigare tacklat problemen med

néringsbelastningen, och forvalt-
ningen har en stark roll nar det giller att
infora styrinstrument. Det kommer att
vara en sérskild utmaning att fa alla inom
Ostersjoomréadet med i verksamheten. Vi
maste alla béra vart ansvar for utveckling-
en. Tack vare sina kunskaper kan Finland
vara en viktig aktor, betydligt storre 4n

FOKUS PA OSTERSJON

Finland har lovat att minska jordbrukets
ndringsbelastning med en tredjedel fram
till 2015.

© Eero J. Laamanen/Vastavalo

landets storlek ger vid handen, nér det
giller ett renare jordbruk.

De atgéirder som vidtas pa gardarna
maste vara effektiva, men samtidigt ha
ekonomisk 16nsamhet. Konkreta atgérder
som genomfors i samarbete med gardarna
kan manga ganger vara effektivare och
ge snabbare resultat dn lagstiftningsre-
former. Kvive och fosfor borde avskiljas
fran storsta delen av all godsel. Da kunde
néringsimnena bittre tas tillvara for vida-
reanvidndning och belastningen 6verforas
fran kreatursgérdar till vaxtodlingsgardar.
Bade helheten och miljon skulle gagnas
av detta. Det dr antagligen inte mojligt att
helt fa stopp pé utsldppen av naringsam-
nen fran jordbruket, men den nuvarande
belastningsnivan kan ytterligare sankas,
och tack vare ny teknik kan man bekidmpa
miljohoten fran det intensiva jordbruket
i de nya medlemslanderna. Bland annat
Baltic Compass har gjort en omfattande
utredning av tdnkbar teknik.

Nér miljostodet fornyas i Finland infor
den nya programperioden som inleds
2014 finns det mycket mer information én
tidigare att tillgd. Informationen fis fran
den pagéaende forskningen, uppféljningen
av effekterna av miljovardsatgiarder inom
jordbruket och en kontinuerlig utvar-
dering pé béde regional- och gardsniva.
Nu giller det att skapa sddana stimulans-
system och marknader att den nyaste
kunskapen och tekniken tas i anvénd-
ning i bred omfattning. Viktigt 4r att de
nya lgsningarna garanterar ekonomiskt
bérkraftiga gardar. Samhéllets energi- och
avfallslosningar maste ocksé stodja ut-
vecklingen. Med gemensamma anstring-
ningar och genom att 6ka och sprida vért
kunnande kan vi skapa en bittre framtid.

JOUNI LIND
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- nda sedan S:t Petersburg grunda-

A des ar 1703 har Ryssland varit en
utpriglad Ostersjostat. Historiskt

sett har Ryssland haft ndra anknytning till
omradets dynamik genom krig, handel
och diplomati. Det var egentligen forst
oktoberrevolutionen 1917 och bolsjevi-
kernas maktovertagande som isolerade
Ryssland fran regionen i 6vrigt. Den
tidigare néra vixelverkan ersattes av Sov-
jetrysslands autarkiska isolering och for-
beredelser infor ett storkrig, vilket sedan
fordes i regionen under andra viérldskri-
get. Nazitysklands fall forbattrade dock
inte vésentligt den politiska situationen

i omradet. Det kalla kriget inleddes och
Ostersjon indelades politiskt i tre delar:
Warszawapaktsldnderna under ledning
av Sovjetunionen, Natoldnderna under
ledning av USA och de neutrala linderna
Finland och Sverige som balanserade
mellan dessa tva allianser.

Idag kommer vi knappt ihdg att Ost-
ersjon de facto var en farlig plats under
det kalla kriget. Ostersjon var dd en av de
centrala potentiella skadeplatserna for ett
krig mellan Sovjetunionen och vist — och
Nordeuropa var ett av de mest militari-
serade omraden i varlden. Omradet hade
ocksa en verklig storstrategisk betydelse,
eftersom den kortaste banan for inter-
kontinentala kidrnvapenbarande missiler
mellan USA och Sovjetunionen gick 6ver
Nordeuropa. Det finns knappast ndgon
annan plats pa jorden som har dragit lika
stor nytta av det kalla krigets slut som
Ostersjdomradet. Ostersjon som varit
delat av intressekonflikter och som Sov-
jetunionen cyniskt gett epitetet “fredens
hav” 6ppnades for en bredare europeisk
integration. Samtidigt férsvann radslan
och motsatsforhallandet.

Ocksé Ryssland borjade soka sin nya
plats i den regionala dynamiken. Framfor
allt i borjan av 1990-talet verkade det som
om en ny tid verkligen hade grytt, dar de
tidigare skiljelinjerna skulle ersattas av ett
dynamiskt och integrerat Ostersjon med
samarbetsintentioner, ett omrade med
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en vixande gemensam identitet. Riktigt
s& bra har det inte gatt eftersom Ryssland
har haft svarigheter att hitta sin naturliga
plats inom Ostersjpomradet. Trots det dr
situationen i Ostersjdomradet idag tvé ar-
tionden efter det kalla krigets slut alltjamt
bittre an nagonsin tidigare - ingen talar
pé allvar om krig eller allvarliga konflikter
i omradet. Problemen 4r av annat slag,
men allvarliga: sdkerheten, miljon och
overhuvudtaget det att man vill virna om
det resultat som uppnatts och bevara den
positiva situationen i Ostersjdomradet.

Rysslands roll i Ostersjpomradet kan
med fordel dryftas ur tvé olika perspek-
tiv: Ostersjon ur Rysslands perspektiv
och Ryssland ur Ostersjons perspektiv.
Artikelns centrala budskap ar att trots
otvetydiga resultat besviras omradet
fortfarande av att Ryssland i grunden &r
avskilt fran den ekonomiska och politiska
dynamiken i resten av omradet - vilket i
framtiden rentav kan utgdra ett potenti-
ellt hot. Under Ostersjons yta bubblar en
politisk misstro, vilken i vérsta fall kan
visa sig vara en fruktbar grogrund for
politiska missforstand, tvister och till och
med konflikter. En stor utmaning for alla
aktorer i omradet dr att se till att Ryssland
hittar sin plats i omradets samarbetsstruk-
turer — en plats som motsvarar landets
betydelse och roll. Detta kraver insatser
béde av Ryssland och av de andra staterna
i omradet.

Ostersjon ur Rysslands perspektiv

alla krigets slut 6ppnade helt nya
Kutvecklingsméjligheter for Ost-

ersjdomradet. Trots att Ostersjon
vann sa forlorade Ryssland pa det - i alla
fall om man anldgger ett traditionellt geo-
politiskt perspektiv. Under det kalla kriget
behirskade Sovjetunionen eller dess satel-
litstater Ostersjons sodra kust nistan dnda
till de danska sunden, och de neutrala
staterna Finland och Sverige garante-
rade dessutom att Ostersjon i praktiken
dominerades militart av Sovjetunionen.
USA och Nato hade ingenting att gora i
omradet.

De tva artionden som forflutit sedan
det kalla krigets slut har férandrat situa-
tionen i visentlig grad. Ostersjon som be-
hirskades av Sovjetunionen har blivit ett
hav for aktorer fran vast — Nato och EU.
Idag beharskar Ryssland endast den in-
nersta delen av Finska viken och Kalinin-
grad. Den pensionerade ryske diplomaten
Juri Derjabin har uttryckt det sa har: det
fonster som Peter den store slog upp mot
Europa har aterigen blivit enbart ett vad-
ringsfonster, som vastmakterna ldtt kan
stanga om de sé vill. Rysslands forsvagade
militéra stéllning syns vél av vidstaende
tabell, som visar hur Sovjetunionens och
Rysslands militdra kapacitet utvecklats i
Ostersjoomréadet mellan 1991 och 2009.
Men man maste dock komma ihag att
siffrorna endast visar Rysslands stationira
militdra ndrvaro i omradet. Vid behov kan
Ryssland forflytta en stor méngd trupper
till omradet relativt snabbt, vilket Ryss-

SOVJETUNIONENS OCH RYSSLANDS MILITARA KAPACITET

| OSTERSJOOMRADET 1991 OCH 2009
Sovjetunionen ar 1991 | Ryssland ar 2009

Antal flottbaser 4 2
Antal fartyg i Ostersjoflottan 300 175
Antal militérflygplan 250 150

Kalla: 1SS, Military Balance.
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lands stora militarovningar Ladoga 2009
och Zapad 2009, visade.

Det kan verka konstigt att fram-
stalla kalla krigets slut som en olycka
for Ryssland, men s har det bitvis varit
med tanke pa landets tidigare stormakts-
stallning och Rysslands sjalvinsikt idag.
Rysslands nuvarande premidrminister
Vladimir Putin sade under sin president-
tid att Sovjetunionens sonderfall var det
tjugonde arhundradets storsta geopolitiska
katastrof. Detta har tolkats sa att Putin
langtar tillbaka till Sovjetunionen, men sa
ar det knappast. Men for savil Putin som
for en stor del av de vanliga ryssarna ar
landets (férlorade) stormaktsstéllning en
vasentlig del av identiteten: om Ryssland
inte ldngre 4r “stort och miktigt’, vad ar
det da? I Ryssland har man forst nu bérjat
leta efter en ny, postimperialistisk och i
hog grad nationalstatscentrerad identitet,
och det kommer att ta tid. S linge denna
process pagér ar det svért for Ryssland att
hitta en naturlig plats ocksa i forhéllande
till Ostersjoregionen, som har spelat en s&
stor roll i landets historiska strdvanden for
att na en regional och till och med globalt
erkiand stormaktsposition.
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Ryssland har koncentrerat sina olje-
transporter till hamnarna i Finska viken.
Transporterna till sjoss okar, trots att
konsumtionsvarorna mestadels
fortfarande transporteras landvéagen.

© llkka Lastumaki

Rysslands starka geopolitiska och mi-
litdrpolitiska tradition har ocksa forsvarat
landets anpassning till det férandrade
laget. Docent Alpo Juntunen har sett nér-
mare pé den ryska mentaliteten i sin bok
Itddn vai lanteen? Vendjan vaihtoehdot.
(Mot 6st eller vast? Rysslands alternativ.)
De forlorade landomradena och den klart
reducerade militdra kapaciteten smartar
Ryssland. Forlusten av stormaktspositio-
nen gor ont och man lingtar tillbaka till
den. Trots en minskad kapacitet, &r man
fortfarande stor i orden. I synnerhet Ryss-
lands fortfarande 6verldgsna karnmakts-
stallning sétter kraft bakom orden, och
den skramselmetoden anvidnder man i
anstrangda och ocksd mindre anstrangda
situationer: "Om ni inte tar oss pa allvar
och beaktar vara synpunkter, s placerar
vi (mer) kdrnvapen i Kaliningrad!”

Rysslands problem ér inte bara kvan-

HISKI HAUKKALA



titet utan ocksa kvalitet. Den militdra ma-
terielen ar foraldrad, trots att man kraftigt
forsokt modernisera den pé sistone. Far-
tygen rostar och utrustningen motsvarar
inte i 6vrigt heller helt teknologin i vist.
Rysslands militira slagkraft i Ostersjom-
radet har forsvagats mer 4n vad siffrorna
ger vid handen. Detta &r forstds en god
nyhet for de andra linderna i omradet:
det allmédnna sdkerhetspolitiska laget har
forbittrats i takt med att nivan pa den
militdra utrustningen har sjunkit.

Men den traditionella kdrnfragan i
den internationella politiken, det s kall-
lade sidkerhetsdilemmat, har emellertid
blivit aktuell. Tanken bakom begreppet
ar att sdkerheten mellan staterna alltid
ar relativ: 6kad sdkerhet (till exempel i
form av upprustning) for en stat innebér
osdkerhet och bekymmer for andra, nér
styrkeforhallandena dndras. Sakerhetsdi-
lemmat leder latt till en ond cirkel med en
standig upprustningsspiral. Det kanske
mest sorglustiga exemplet pa detta &r
USA:s och Sovjetunionens hetsiga kidrnva-
penupprustning pa 1960- och 1970-talen:
tratobroderna tog fram helt sansl9sa arse-
naler av tiotusentals kdrnspetsar, trots att
redan en mindre mangd hade réickt till for
att forinta motparten, och i sjilva verket
hela jorden. Upprustningen hade givetvis
ocksa inverkan pa Nordeuropas och Ost-
ersjoomradets storstrategiska situation.

For nirvande kimpar Ryssland med
sitt eget sakerhetsdilemma. Landets
militdra stdllning ar den svagaste pa nés-
tan hundra ar. Samtidigt har Nato, som
upplevts som den traditionella fienden,
brett ut sig laings med Ostersjons strian-
der. I Ryssland anser ménga att landet ar
kringrant - vilket Derjabin avsdg med
vadringsfonstret. For Ryssland ér situatio-
nen komplex och direkt schizofren - en
situation som ytterligare forvérras av att
de lander som ar upphovet till den akuta
kénslan av osdkerhet gang pa gang forsak-
rar sina fredliga avsikter och sin vilja att
effektivisera sitt samarbete med Ryssland.
Framfor allt efter att relationerna mellan

OSTERSJON OCH RYSSLAND

USA och Ryssland pa president Obamas
initiativ aterstallts har ockséa Ryssland
varit tvunget att betona de positiva
dimensionerna i laindernas relationer.
Men samtidigt 4r de gamla fiendebilderna
seglivade. Den hér tudelade situationen
gor sitt till for att forvéirra Rysslands iden-
titetskris. Vad borde Ryssland och framfor
allt ryssarna i gemen tinka om allt detta?

Det vore emellertid fel att pasta att
Ryssland nirmar sig Ostersjdomradet en-
bart ur ett sdkerhets- och militdrpolitiskt
perspektiv. Idag ar Ostersjon for Ryssland
primadrt en logistisk rutt, en motorvig
till sjoss. Under det gangna értiondet har
Ryssland malmedvetet koncentrerat sina
oljetransporter till hamnarna i den inner-
sta delen av Finska viken: ar 2000 trans-
porterades 40 miljoner ton olja via Finska
viken, medan transporterna nu uppgar
till 6ver 150 miljoner ton. Prognosen for
2015 ér hela 250 miljoner ton; mer 4n en
sexfaldig 6kning av oljetransportvolymen
pé femton ar.

I forsta hand har Ryssland uttryckligen
forsokt koncentrera oljetransporterna,
vilka anses ha strategisk betydelse, till sina
egna hamnar. Importen av konsumtions-
varor har inte ansetts lika viktig, vilket
kunnat ses i hamnarna i s6dra Finland
och ocksé som ett oavbrutet langtradar-
rally pa landsvégarna. Rysslands regering
antog emellertid redan 2005 en trafikstra-
tegi, som speciellt lyfte fram battre infra-
struktur for den ryska utrikeshandeln och
en sa stor logistisk sjalvforsorjning som
mdojligt genom att utveckla hamnarna,
den logistiska infrastrukturen och varvs-
industrin. Malet &r att 6ver 90 procent av
varustrommarna inom den ryska utri-
keshandeln senast 2020 ska ga via egna
hamnar. Genom tariffpolitik férsoker man
ytterligare styra trafiken i forsta hand till
ryska hamnar. Hér aterstar annu mycket
for Ryssland att gora. Infrastrukturen i
hamnarna, vagnatet och jarnvagarna samt
6verhuvudtaget logistikcentralerna och
kunnandet dr d4nnu inte pa tillrdckligt hog
niva. I synnerhet fére den ekonomiska
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krisen 2008-2009 okade utrikeshandeln
betydligt snabbare dn hamnkapaciteten,
vilket 6kade Rysslands beroende av ham-
nar utanfor landet.

Stréavan till sjalvforsorjning i fraga om
hamnarna visar pa ett utbrett ryskt tin-
kesitt, enligt vilket 6msesidigt beroende
och ddrmed forknippad arbetsfordelning
fortfarande ér en ratt frimmande tanke. I
stillet forsoker Ryssland med egna krafter
och insatser kontrollera logistikkedjan
och didrmed in- och utférseln av varor.
Det finns delvis ocksé goda affarsekono-
miska grunder for detta, men det stir ock-
sa klart att en hamnpolitik som ndrmar
sig autarki inte ar forenlig med 2000-talets
globalisering och en 6kad regionalisering
och integration av Ostersjoomrédet. I
stillet for pabud fran centralforvaltningen
i Moskva skulle det behovas ett utvecklat
samarbete mellan hamnarna i Oster-
sjon. Malet borde vara ett allsidigt nat av
specialiserade hamnar med plats bade for
rysk och annan kapacitet. For jamforel-
sens skull kan man konstatera att Europas
verkliga ekonomiska jitte Tyskland inte
har nagra som helst problem att anvinda
sig av Rotterdam i Nederldnderna, som
ar en storre utrikeshandelsterminal 4n till
och med Hamburg.

Ett annat exempel pa ett liknande tan-
kande i Ryssland ar Nord Streams gasled-
ning. Av tradition har Ryssland exporterat
naturgas till Centraleuropa i rornét via
Ukraina och Central- och Osteuropa.
Med hjilp av en ny ledning som ska san-
kas ner i Ostersjon vill Ryssland frigora
sig frén beroendet av de nuvarande tran-
sitlinderna, framfor allt Ukraina. Ukraina
har otvetydigt visat sig vara en proble-
matisk partner vid transiteringen av gas,
vilket upprepade betalningssvérigheter
som orsakat gaskriser ocksa i EU-linder-
na dr exempel pa. Men gasledningen har
ocksa varit ett sitt att stirka de bilaterala
relationerna med vissa nyckellander i EU,
framfor allt Tyskland, pé bekostnad av ett
bredare samarbete pa EU-niva.

Pa det hela taget visar Rysslands
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hamnpolitik och gasledningspolicy pé

en viss avskildhet i férhallande till det
ovriga Ostersjpomradet. Ryssland har
inte formatt, eller ens varit intresserat av
att soka sig till ett aktivt samarbete inom
Ostersjéregionen. Uppmuntrande tecken
ar kanske dock att Ryssland vill vara med
i Ostersjostaternas rdd och premidrminis-
ter Putins beslut att delta i Baltic Sea Ac-
tion Summit i Helsingfors i februari 2010.
Via den av Finland initierade nordliga
dimensionen har man ocksa forsokt fa
med Ryssland i Ostersjosamarbetet. Men
trots det priiglas Rysslands Ostersjopolitik
av en viss konturlshet. Nagon egentlig
overgripande Ostersjopolitik existerar
inte, och Ryssland har inte formatt ta
initiativ till att férdjupa samarbetet inom
regionen eller skdrpa sin egen roll. Ryss-
land upplever diremot Ostersjon & ena
sidan som en livsviktig logistisk rutt och
4 andra sidan betraktar man fortfarande
omréadet genom militdrpolitiska glasdgon.
Det ar klart att dessa tva faktorer ocksa
har ett ndra samband, vilket 4r dgnat att
viicka oro i manga Ostersjdlidnder.

Ryssland ur Ostersjons perspektiv

m Ostersjon ér en ritt perifer friga

for Ryssland, sa kan man inte sdga

detsamma om Ryssland och dess
roll fér de dvriga Ostersjolanderna. Det
rader de facto en ritt stor brist pa jamvikt
i omradet, ddr de 6vriga linderna kring
Ostersjon ir tvungna att ta Ryssland i
betraktande i hogre grad 4n vad man gor
i Ryssland visavi Ostersjon. Till exempel
i Finland maste vi hela tiden fundera pa
vad Ryssland gor utan att vi nédvéandigt-
vis hamnar - eller syns - pa den politiska
radarskidrmen i Moskva.

Hanteringen av férhallandet till Ryss-
land 4r en utmaning for Ostersjomradet:
Ryssland har genom sin blotta nérvaro
och sina handlingar betydande inverkan
pé omrédets 6vriga aktorer och for mil-
jon, utan att landet har en politisk ladd-
ning eller roll i omradet som motsvarar
Rysslands nirvaro. For de 6vriga Ostersjo-
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Ryssland séker dnnu sin plats i Ostersjons
samarbetsnatverk. Landet vill minska sitt
beroende av hamnar utanfor landets
granser.

© Ilkka Lastumaki

linderna é4r det en central utmaning att fa
med Ryssland i Ostersjésamarbetet och i
utvecklingen av omradet.

For Ostersjdomradet har Rysslands
forsvagade militéra stallning inneburit
avspanning. Det har skapat mojligheter for
en frigorelse i omrédet och for en politisk
och ekonomisk integration. Ocksa Nato
blev en aktor i omradet kring millennie-
skiftet nar Polen (1999) och de baltiska
ldnderna (2004) anslét sig till militarpak-
ten. Ryssland har upplevt Natos utvidg-
ning som ett negativt fenomen, men den
har emellertid utan tvekan haft positiva
foljder: liget lings med Ostersjons sodra
kust dr lugnt och Nato har for sin del
dirmed cementerat landernas sjélvstin-
dighet. Under senare ar har emellertid
spanningarna mellan i synnerhet de bal-
tiska landerna och Ryssland vickt oro pé
Ostersjons sydkust, dir man funderat ver
om Natos sékerhetsgarantier ar tillrack-
liga. Landerna har 6nskat och kommer

OSTERSJON OCH RYSSLAND

att fa stabilare militdra garantier av Nato.
Forhoppningsvis kan dessa lander kdnna
sig sa trygga att de i lugn och ro kan kon-
centrera sig pa angeldgna ekonomiska och
sociala reformer. Visst skulle man 6nska
att stabilitet och fred p& 2000-talet kunde
uppnds pa annat sitt an genom sékerhets-
garantier fran en militdrpakt.

Rysslands kraftiga satsning pa Oster-
sj6n som en logistik farled har medfort
utmaningar for omradets 6vriga aktorer.
Den 6kade trafiken framf6r allt pd Finska
viken 6kar miljoriskerna och skapar
ekonomiska och politiska spanningar nar
Ryssland strévar efter att minska sitt be-
roende av utldindska hamnar. I synnerhet
Ostersjons kande roll som en viktig ol-
jetransportled for Ryssland har klart 6kat
risken for en allvarlig oljeolycka. Finska
viken dr smal och full av grynnor. Oster-
sjons ekosystem &r exceptionellt sarbart,
eftersom Ostersjon 4r ett grunt hav dir
vattenutbytet sker lingsamt. Ostersjobas-
sangen dr dessutom redan rétt fororenad
och mar daligt. Trots vackra ord finns
det tills vidare inget 6vertygande prov pa
att Ryssland har vidtagit atgéarder for att
effektivisera oljebekdmpningen pé det sitt
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som den 6kande hamn- och sjotrafiken
forutsitter.

Inte ens alla Ostersjolinders hoprik-
nade bekdmpningsutrustning riacker till
for att bekdmpa en eventuell olycka. En
utmaning i sig dr de annorlunda myndig-
hetskulturerna i Ryssland och omradets
ovriga lander, vilket sakert kan forsvéra
samarbetet om en olycka sker. Trots att till
exempel processen kring Nord Streams
gasledning lyfte upp Rysslands sakerhets-
politiska roll i Ostersjstaterna, ar risken
for en olycka och en miljokatastrof i
anslutning till olje- eller andra transporter
till sjoss utan tvekan det storsta sakerhets-
problemet i Ostersjon idag.

Aven om Ryssland och Tyskland har
velat presentera Nord Stream som ett
europeiskt samarbetsprojekt, har gasled-
ningen inte alls sasmmanfort Ostersjoregi-
onen utan snarast skapat skiljelinjer inom
den, liksom ocksa inom EU:s led. Framfor
allt pa Ostersjons sydkust har man d@nda
sedan projektstarten upplevt att det ar
ett bilateralt projekt mellan Tyskland och
Ryssland som inte tar hinsyn till andra
lander. Resultatet ar att EU har splittrats
i Rysslandsfragan. Det &r antagligen fel
att sdga att Nord Streams gasledning
skulle vara upphovet till problemen med
att skapa en enhetlig Rysslandspolitik i
EU, men en slags symbol har den blivit:
den har delat upp medlemslédnderna i tvda
lager och forsvérat uppbyggnaden av en
gemensam Rysslandspolitik. Vi far hoppas
att alla medlemslénder har besinning nog
att soka sig fram till en gemensam stand-
punkt i de sa viktiga yttre relationerna
gillande energin. Det dr uppenbart att
Nord Stream hade varit betydligt mindre
komplicerad att genomféra om Tyskland
i tid hade forankrat projektet hos alla sina
EU-partner.

Ocksi politiskt har Rysslands roll
visat sig vara en utmaning. Ryssland har
protesterat mot utvidgningen av Nato,
trots att de 6vriga landerna i regionen
upplevt att processen varit positiv. Nér
EU utvidgats har Ryssland blivit utanfor
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de viktiga politiska forumen som har be-
tydelse for omradets framtid. EU:s forsta
Ostersjostrategi som antogs i oktober
2009 lyckades till en borjan vacka ritt stor
indignation i Ryssland. Det var dock fraga
om en EU-intern strategi, och endast
unionens medlemmar kunde fullt ut delta
i beredningen av den. Trots det stravade
EU efter att beakta Rysslands 6nskemal
och forsokte se till att processen var sé
Oppen som mdojligt.

Efter att EU utvidgats till Ostersjo-
omrédet, och Ryssland nu dr den enda av
kuststaterna som star utanfor unionen,
sker en stor del av diskussionerna och be-
sluten om omradets framtid antingen pé
EU-niva eller i regionala forum inom EU.
Ett exempel dr Nordic-Baltic 6/8-méten
som de nordiska och de baltiska lan-
derna bildat. Mer traditionella regionala
samarbetsformer som exempelvis Oster-
sjOstaternas rad, dar Ryssland ar medlem,
héller snabbt pa att marginaliseras. Denna
utveckling 6kar Rysslands isolering fran
samarbetet i omradet. Det torde ocksa sta
klart att Ryssland inte — i alla fall i en ndra
framtid — kommer att bli EU-medlem.
Darfor méste Ryssland pa nagot annat satt
hitta sin naturliga plats inom Ostersjoom-
radet.

Mot ett tatare samarbete

yssland har redan lange varit en be-
Rtydande Ostersjostat: dess nirvaro

syns, kdnns och hors starkt inom
Ostersjoregionen. Andé har Ostersjons
betydelse for Ryssland — paradoxalt nog -
samtidigt forblivit rétt liten. Pekka Sutela
har slagit huvudet pé spiken nar han
sagt att Ryssland inte har ndgon egentlig
Ostersjdimage eller identitet. Dérfor har
Ryssland inte heller nagon klar politik for
omrédet. Ryssland, som girna ger ut olika
strategier och doktriner, har dock inte
ansett det nodvindigt att skapa en egen
Ostersjostrategi — trots att exempelvis de
arktiska omradena har en egen strategi.

Projektet med Nord Streams gasled-

ning har understrukit och troligen férdju-
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For Ryssland &r
Ostersjon i forsta
hand en trans-
portled. Nar nya
hamnar tas i bruk
okar sjotrafiken
ytterligare.

© llkka Lastumaki

pat Rysslands avskildhet. Resultatet av tva
artionden av regionalt samarbete ar rétt
skralt: det finns endast f4 stora framsteg
gallande Ryssland och det mest idgonen-
fallande hittills 4r att Ryssland star vid
sidan om bade den ekonomiska och den
politiska dynamiken i omrédet.

Denna avskildhet understryks av
Rysslands roll i det annars livliga och
standigt 6kande nitverkssamarbetet i
Ostersjoomradet. Eftersom Ryssland inte
ar EU-medlem har landet néstan helt och
hallet statt utanfor den ekonomiska inte-
gration och det fordjupade samarbete som
Ostersjdomradet har fatt ta del av under
de senaste tva drtiondena. Ryssland har
inte lyckats ta sig in i nédstan ett enda av
nitverken i omréadet. Ett bra exempel pa
Rysslands isolering ar S:t Petersburg: met-
ropolen med fem miljoner invanare och
en blandande historia har inte utvecklats
till ett lyskraftigt centrum for nordvéstra
Ryssland eller i vidare bemarkelse for hela
Ostersjbomrédet, trots att staden borde ha
alla forutséttningar for det. S:t Petersburg
har forblivit en provins till Moskva, som
inte har kunnat utveckla en egen stark
regional identitet eller en identitet som
Ostersjostad.

Den storsta utmaningen géllande
Rysslands roll i Ostersjpomradet ar
tudelad: & ena sidan borde man hantera

OSTERSJON OCH RYSSLAND

de nuvarande elementen av misstro sa att

de inte leder till ett omotiverat motsats-
forhallande inom Ostersjpomradet, och &
andra sidan borde man f4 med Ryssland i
Ostersjoomradets samarbete. Nagra enkla
satt finns inte. Trots allt 4r utgangsldget
infor framtiden dock ritt bra. Ostersjo-
omradet har aldrig tidigare varit ett sa
sidkert och dynamiskt omrade som idag.
En av nycklarna till Rysslands modernise-
ring och framgéng finns ocksa i Ostersjo-
omradet. S:t Petersburg kan vara mer for
Ryssland én det lilla vadringsfonster som
Derjabin ndimnde. Staden kan, och bér,
vara en paraddorr, genom vilken Ryssland
kommer med, inte bara i det regionala
samarbetet, utan ocksa i en bredare euro-
peisk integration.

Mer information:

Juntunen, Alpo (2003) /tddn vai ldnteen?
Vendijén vaihtoehdot. Helsinki: Ajatus.

Sutela, Pekka (2008) Itdmeri Vendjdn
ndkdkulmasta. Kansallinen Itameri-foorumi,
Abo, 15-16.5.2008, finns pa adressen
http://www.centrumbalticum.org/files/93/
Pekka_Sutela.pdf.
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Anni Sinnemaki sdger att det effektivaste
sattet att avvarja oljeolyckor ar att minska
anvandningen av olja.

© Tuulikki Holopainen
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Civiltjdnstgorare
utbildas for
oljebekdmpning

Nar den nya lagen om civiltjdnstgoring
tradde i kraft 2008 blev det mgjligt att ar-
betstjansten kan utforas i uppgifter inom
miljovarden och kulturvasendet. Lagstif-
tarna hade tankt pa bland annat bered-
skap for oljeolyckor, dar risken 6kade i
takt med allt fler oljetransporter.

Enligt den nya lagen far en del av civil-
tjdnstgorarna utbildning i oljebekdamp-
ning. Utbildningen &r i huvudsak teori-
baserad, men nagra grupper har ocksa
fatt praktisk handledning i tvattning av
oljenedsmutsade faglar.



"Lagen gor det mojligt for civiltjanstgo-
ringscentralen att kalla in civiltjanstgorare
vid oljeolyckor”, sager arbetsminister och
De gronas ordférande Anni Sinnemaki.

| Finland styrs civiltjanstgoringen av
arbets- och ndringsministeriet. Civiltjanst-
centralen som lyder under det ordnar
grundutbildningsperioden for alla som valt
civiltjdnst. Idag vet ingen till hur stor hjalp
de civiltjanstgorare som bekantat sig med
oljebekdampning kan vara om en olycka
intraffar. Lyckligtvis har kunskaperna dannu
inte behovts provas i praktiken.

En oljeolycka ar inte den enda eventuella
miljokatastrof dar civiltjdnstgdrarna kan
vara till hjdlp. Om vi ocksa i framtiden far
heta somrar, kan skogsbrander bli vanliga-
re. Sinnemaki sager att civiltjanstgérarnas
arbetsinsats kan behdvas for att bekdmpa
skogsbrander eller evakuera befolkningen
vid exempelvis industriolyckor.

Civiltjanstgorare
utbildas for olje-
bekampning vid
Lapptrask utbild-
ningscentral.

© Eetu Kemppainen

Sinnemaki framhaller att det allra effektivas-
te sattet att avvarja oljeolyckor &r att minska
anvandningen av olja. Ju mindre olja som
anvands, desto mindre olja behdver pumpas
och transporteras runt jorden. "Vi borde na
en situation dar vi anvander mindre olja och
i stallet satsa pa oljeenergieffektivitet och
fornybar energi. Detta skulle ocksa minska
risken for eventuella katastrofer.”



"For havet har kvaveutslappen, som 6kar eu-
trofieringen i Ostersjon, den storsta betydel-
sen. Forskning visar att under sommaren star
fartyg for hela 50 procent av kvavenedfallet
fran luften’, sager Anita Mékinen.

© Tuulikki Holopainen

M
12
Very,. tl/
Mighes

68 FOKUS PA OSTERSJON

“Nya arter dr ocksd
ekonomiskt till forfdng.”

ANITA MAKINEN
chef for havsmiljéenheten
vid Trafiksakerhetsverket Trafi

Den globala lagkonjunkturen &r bra
for Ostersjon eftersom sjotrafiken
minskar.

Stammer, tillfalligt!

- Lagkonjunkturen har inte minskat
sjotrafiken, utan endast kapat tillvaxten.
Ostersjon ar fortfarande ett av de mest
trafikerade haven i varlden.



Frammande arter som dter upp ur-
sprungsarterna i havet fors med fartyg
till Ostersjon.

Stammer!

— Néar batarna gar utan last har de bal-
lastvatten i tankarna for att balansera
fartyget, och nya arter fors in med bal-
lastvattnet. Internationella sjéfartsor-
ganisationen IMO rankar de nya arterna
som ett av de fem storsta hoten for
arternas mangfald i vérlden.

- En ny art som kom redan for hundra ar
sedan ar den slata havstulpanen, ett litet
kraftdjur med kalkskal som faster sig vid
batskrov. Den har havstulpanen ar ocksa
ekonomiskt till forfang. Den orsakar
mycket bekymmer for stora kraftverk,

till exempel alla kol- och karnkraftverk,
som anvander mycket kylvatten. Den
slata havstulpanen faster sig vid rér och
ledningar, dar den vaxer och férokar sig.
Vaxtligheten orsakar stor friktion och
kraftverken maste anvanda mer energi
for att pumpa in vatten. Vid karnkraftver-
kens arliga service gar det ar mycket tid
till att putsa roér och ledningar rena.

- Rovvattenlopporna, som ar sma kraft-
djur, hdnger ihop i en sérja som liknar
dppelsylt. Nar sorjan faster sig vid fiske-
naten ser fiskarna naten och later sig inte
fangas. Det finns ocksa misstankar om att
strdmmingarna i Ostersjén blivit magrare
pa grund av att rovvattenlopporna ater
samma foda som strémmingen.

For klimatforandringens skull dr det
bast att gynna passagerarfartyg pa
Ostersjon i stillet for flygtrafik.

Det beror p&
hur man raknar!

— Det beror till exempel mycket pa
hurdana flygplan och fartyg vi talar om.
Det ar ocksa viktigt att beakta vilket
bransle de anvander. Passagerarfartygen

anvander i dag bunkerolja och dieselolja,
men anvandningen av kondenserad gas
planeras redan.

— Om vi for enkelhetens skull jamfor en
flygresa Helsingfors-Tallinn-Helsingfors
med samma resa med en snabb passa-
gerarbat, sa ar utslappen av vaxthusgaser
ungefar lika stora. For varutransporter

ar sjotransporterna synnerligen ekoef-
fektiva. Men om det ar fragan om en bat
som transporterar endast passagerare,
kan den beroende pa valet av bréansle
producera storre utslapp an flygtrafiken.

Gor n&got!

- Gynna ekologisk turism i hemlandet
och bekanta dig med Skargardshavets
nationalpark. Den hor till Pan-park-
systemet, som godkdnner endast
parlorna bland Europas naturturism-
objekt.

- Titta pa filmen End of The Line om
overfiskningen. Filmen distribueras av
WWF. Den hjélper oss att forsta vilka
problem 6verfiskningen av torsk orsa-
kat ocksa Ostersjon.






Framtiden




Mot
regionalt
samarbete

BJORN GRONHOLM och
MARKO JOAS

© Johannes Jansson/norden.org
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- rhundraden av langa traditio-

Aner kring handel och utbyte ger

Ostersjoregionen en god grund for
att utveckla ekonomin och det regionala
samarbetet. Till regionens styrkor hor en
riklig spraklig variation och en mangkul-
turell identitet. Ostersjoregionen, som
frigjort sig fran det kalla krigets span-
ningar mellan st och vést, haller nu pa
att utvecklas till en modellregion for ett
lyckat internationellt samarbete.

Miljon

nder senare artionden har vi allt
u oftare blivit pAminda om hur

sarbar och kénslig Ostersjon ir.
Ostersjon, omgivet av hogt industrialise-
rade linder med ett intensivt jordbruk ar
ett av virldens mest férorenade och 6ver-
gddda hav. Ostersjons tillstind paverkas
férutom av kustnationerna ocksé av ett
stort avrinningsomrade befolkat av néstan
90 miljoner invanare. Aven utslipp frin
Ukraina och Vitryssland belastar Ost-
ersjon via de floder och vattendrag som
rinner ut i Ostersjon.

Riskerna med den viaxande transpor-
ten av olja och handelsvaror utgér vid
sidan av 6vergodningen ett hot for Oster-
sjon. Parallellt med hotbilderna kan dven
positiva aspekter lyftas upp. De nordiska
linderna har under flera értionden varit
innovatorer och foregangslander i miljo-
fragor och utvecklingen av milj6forvalt-
ningen pa savil nationell, regional som
lokal niva. Inom hela Ostersjéregionen
har man boérjat folja deras exempel.

Politik

olitiskt sett &r Ostersjdomradet ett
P intressant om ocksé ett utmanande

omrade att forstd. Ostersjdomra-
det med nio direkta kustlander inbegri-
per olika kulturer, religioner, sprak och
forvaltningstraditioner. Dartill paverkas
Ostersjon direkt eller indirekt av flera an-
dra linder och omréden pa olika stt. Till
Ostersjdomradets sirdrag hor geopolitisk
kanslighet och aktivitet och skarpa mot-
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sittningar under samtidshistorien.

Slutet pa det kalla kriget innebar en
ny Oppning for ett mellanstatligt politiskt
samarbete i Ostersjoregionen. Ett brett
nordiskt samarbete — inom kultur, politik
och ekonomi - hade pagitt lange. Sam-
arbetet med de baltiska landerna inleddes
redan innan de pa nytt blev sjilvstindiga
och har sedan utvecklats ytterligare pa
alla forvaltningsnivaer. Pa lokalnivén har
speciellt stiderna samarbetat pa det inter-
nationella planet, vilket haft stor betydel-
se for de baltiska lindernas lokalforvalt-
ning och politiska utveckling. I och med
Polens, Estland, Lettlands och Litauens
medlemskap i Europeiska unionen har
behovet av samarbete och erfarenhetsut-
byte okat ytterligare.

Ekonomi
mn
stersjoregionen har en lang his-

toria av handel och utbyte dnda

sedan Hansaforbundets tid. De
traditionella handelsrutterna har upp-
ritthéllits och omdirigerats efter andra
varldskrigets slut. Den starka ekonomiska
tillvixten, okade handeln och det 6mse-
sidiga ekonomiska beroendet har lett till

MOT REGIONALT SAMARBETE

Det 6kande antalet skarvsamhallen har vackt
en livlig debatt. Skarvarnas avforing forstor
naturen runt hackningsplatserna.

© Tomi Muukkonen/Lintukuva.fi

att Ostersjoregionen har uppnétt en aldrig
tidigare upplevd nivé. Férutom handeln
och investeringarna har antalet arbetsplat-
ser och arbetskraftens rorlighet mellan
landerna o6kat.

Den globala recessionen har slagit
hart, om &n olika hart, mot ekonomierna
i Ostersjoregionen. Speciellt utsatta har de
baltiska lindernas ekonomier varit. Dessa
linder som erhallit sin sjalvstindighet
relativt nyligen har utvecklats snabbt, men
har trots allt mycket att vidareutveckla for
att kunna uppna en starkare stabilitet, inte
minst pa det ekonomiska omradet.

En mangfald av samarbetskanaler

amhallet fordndras i tekniskt och

ekonomiskt hanseende i allt snab-

bare takt. Den teknologiska utveck-
lingen har mojliggjort ett vaxande flode
av kunskap med allt farre mellanhander
som paverkar och férandrar innehéllet.
Den globala ekonomins arbetsférdelning

FOKUS PA OSTERSJON



74

mellan kunskapskapital och arbetskraft
har fitt ekonomierna att specialisera sig.
Detta har for sin del kraftigt 6kat handeln
och staternas beroende av varandra.

Utover rent tekniska och ekonomiska
forandringar har ocksé individernas
preferenser foriandrats. Okat vilstind och
hogre kunskapsniva har gjort att dagens
aktiva generationer har klart forandrade
preferenser jamfort med tidigare genera-
tioner. I synnerhet i véstliga demokratier
sitter medborgarna alltmer individen
framom gruppen. Individernas attityder
och beteende styrs alltmer av egenintres-
se, hellre dn av kollektiva virderingar.

Samhillsutvecklingen har medfort helt
nya utmaningar for den representativa
demokratin och dess traditionella forvalt-
ningsmodeller. Individerna uppfattar allt
oftare att den traditionella politiska vigen
inte leder till 6nskade resultat — och vill
dérfor paverka via andra kanaler, sdsom
protestrostande, passivitet och utanfor-
skap eller negativ medborgaraktivitet. Allt
oftare vill medborgarna péverka forvalt-
ningen direkt, utanfor de partipolitiska
kanalerna.

Medborgarnas vilja att paverka saker
de upplever som viktiga har skapat en
marknad for organisationer, men dven
for formella och informella nétverk, som
kanaliserar verksamhet pa lokal, regional
och internationell niva.

De suveridna nationalstaterna ar &nnu
centrala aktorer, men inte ensamma om
att styra utvecklingen. Utéver statliga
aktorer kan man i dag se en méngfald
av mellanstatliga och lokala aktdrer och
rorelser. Medborgarna och &verstatliga or-
ganisationer har en méangfald kanaler till
sitt forfogande och via dessa kanaler kan
de forbigé nationalstaternas traditionella
politiska processer.

Natverken tatnar
L N
stersjoomradet dr kanske vérldens

nétverks- och organisationstitaste
omréde. Traditionen skapades
redan pa Hansaférbundets tid och det
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intensiva samarbetet mellan de nordiska
landerna har uppritthallit aktiviteten.
Den maktpolitiska bipolariteten under det
kalla kriget har ersatts av ett stort antal
aktorer som ritt fritt paverkar regionens
utveckling.

Samarbetet har intensifierats ocksa
genom det ateruppbyggnadsarbete som
de baltiska lindernas EU-medlemskap
forutsatte. Europeiska unionen har kom-
mit starkt med i bilden som aktor inom
Ostersjoomradet, nir alla Ostersjostater
med undantag av Ryssland hor till EU.

Det finns ett stort antal organisationer
pé olika nivaer i regionen och konkur-
rensen om finansiering och inflytande ér
hérd.

Vissa gamla mellanstatliga organisa-
tioner som skapades fore 1990-talet har
emellertid 6verlevt de politiska forand-
ringarna i regionen. Till exempel Oster-
sjons skyddskommission Helcom som
grundades pa 1970-talet 4r alltjamt en
viktig aktor inom miljopolitiken. Helcom
dr idag kanske starkare d4n nagonsin.

Det nordiska samarbetet och dirmed
Nordiska ministerradet har gett en bas
for den nya politik som skapats sedan
borjan av 1990-talet. Nya mellanstatliga
organisationer har inréttats for att styra
den hallbara utvecklingen och néringsli-
vet inom regionen. Av dem representerar
till exempel CBSS (Ostersjostaternas rad)
mellanstatligt samarbete och Baltic 21
(Agenda 21 for Ostersjoregionen) en ny
form av internationella nétverk.

Manga nya verksamhetsformer bygger
pé samarbete mellan stater, kommuner
och icke-statliga organisationer, och
manga nétverk har utvecklats till grans-
overskridande organisationer. Ocksé
regioner, stider och kommuner vill agera
och paverka langt utanfor sina egna gran-
ser, till och med 6ver nationsgrinserna.

Dessa nya institutioner, aktérer och
nétverk har satt press pa de internationella
aktorerna och nationella myndigheterna
- och nationalstatens roll har fordndrats
klart. Ut6ver nationalstaten med tradi-
tionellt internationellt samarbete utovas
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SAMARBETSFORMER INOM OSTERSJOREGIONEN

Styrningsform

Nationell niva

Internationell niva

Statlig styrning

Statliga aktorer sdsom regering-
ar och ministerier i de olika
Ostersjostaterna

Over- eller mellanstatligt samar-
bete/styrning baserat pa inter-
nationella organisationer och
avtal: EU, Nordiska ministerrddet,
Helcom, CBSS

Hybrida
styrningsformer

Forandringen av traditionella
former av statlig styrning mot
samarbetsbetonande institutio-
ner. Radgivande organ med flera
aktorer, gemensamma samar-
betsprojekt sasom LA21-ndtverk
och offentligt-privat samarbete
sasom Hall skérgarden ren rf.

Forandringen av traditionell
mellanstatlig styrning mot
governance: EU, Helcom

Nya former av institutioner med
icke-statliga internationella
aktorer och policynatverk:
Baltic 21

Icke-statlig/
privat styrning

Nationella frivilliga organisatio-
ners inflytande 6ver nationella,

regionala och lokala myndighe-
ter (lobbyverksamhet) Natur och

Inflytande Over internationella
institutioner via icke-statliga or-
ganisationer (lobbyverksamhet
och deltagande): transnationella

miljé m fl. organisationer som Coalition
Clean Baltic, internationella
stadsnatverk sasom Union of
the Baltic Cities och det sub-
regionala samarbetsnatverket
BSSSC (The Baltic Sea States

Subregional Co-operation).

Baserat péa Joas, Kern, Sandberg: Actors and arenas in Hybrid Networks, Ambio 36 2007.

Figuren hér intill beskriver méngfalden inom samarbetsnétverken i Ostersjdregionen.

| den traditionella nationalstatsmodellen har nationalstaten en egen niva med ett eget auto-
nomt politiskt och administrativt system. Detta system definierar klart de aktérer som beslutar om
policyprocessen: staterna kommer sinsemellan 6verens om ramarna fér samarbetet, som sker inom
internationella institutioner, sésom FN eller EU.

Modellen som kallas hybrid styrning kombinerar i en nétverksstruktur offentliga samhallsaktorer
och icke-statliga aktorer, politiskt deltagande, enfragerorelser och sakkunskap. Pa nationalstatsniva
forandrar dessa l6sningar klart forutsattningarna for det politiska deltagandet och 6ppnar kanaler
for olika aktorers och organisationers inflytande.

Pa den internationella nivan har olika samarbetsinstitutioner kraftigt 6kat antalet aktorer som
kan bli hérda bland annat i EU:s beslutsfattande. Mycket néra dessa strukturer kommer ocksa pri-
vata instansers internationella verksamhet.

MOT REGIONALT SAMARBETE FOKUS PA OSTERSJON



inflytande ocksé av transnationella och
lokala aktorer.

EU:s strategi for Ostersjpomradet som
igangsattes 2007 kommer att paverka och
i viss man forindra samarbetet inom Ost-
ersjoregionen. Strategin kommer troligen
ocksé att aktivera diskussionen om EU:s
nordliga dimension och om ett aktivare
deltagande frén Rysslands sida i Ostersjo-
regionens utveckling. Den storsta effekten
kommer dock EU:s strategi for Ostersjo-
omradet att ha pad andra EU-regioner och
deras samarbete.

Samarbete mellan stader
Ett gott exempel pa samarbete i Ost-

ersjoregionen &r det samarbete som

byggts upp pé den lokala forvalt-
ningsnivan, det vill sdga mellan stader.
Till en bérjan organiserades stadernas
samarbete och erfarenhetsutbyte som
bilateralt vinortssamarbete. Samarbetet
breddades efter andra vérldskriget och det
priglades av ceremonier och kulturutbyte.

I och med de baltiska lindernas
sjalvstandighet och den geopolitiska
avspanningen i regionen foddes snabbt ett
behov att ateruppbygga forvaltningarna
i de nya sjélvstindiga staterna. Speciellt
stader fungerade som innovatérer och tog
konkreta samarbetsinitiativ med de nya
medlemslandernas stider.

Detta "nya” samarbetsbehov tog sig
uttryck i att olika typer av stadsnitverk
etablerades, sdval nationella som interna-
tionella. Ett exempel pé ett internationellt
stadsnitverk dr Ostersjostiadernas forbund
(Union of the Baltic Cities, UBC), som
grundades i Gdansk i Polen 1991. Totalt
32 stader inledde da ett samarbete for att
stirka sina medlemsstiiders och hela Ost-
ersjoregionens integration, demokratiska
utveckling och miljépolitik.

tadsndtverket har engagerat flera

plan i stadsfoérvaltningen. Det poli-

tiska och administrativa ledarskapet
och ockséd den operativa sektornivan i
stiderna har involverats i verksamheten
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genom erfarenhetsutbyte, gemensamma
utvecklings- och fortbildningsprojekt och
genom utvardering av arbetsrutiner och
processer.

Efter tjugo &r av samarbete har
Ostersjostidernas forbund idag drygt
100 medlemsstidder och samarbetet har
utvecklats efterhand som stddernas behov
och inflytande har 6kat. Listan pa med-
lemsstider inbegriper stora stider som S:t
Petersburg och dven medelstora och smé
stider. UBC har inneburit en plattform
dér staderna kan medverka i samarbets-
och utvecklingsprojekt, som ofta dr EU-
finansierade. Pa detta sitt kan de dven fa
en inblick i EU-politiken och dess foljder
ur ett annat perspektiv dn fran stats- och
regeringsniva.

Stadsnitverken har under senare ar
kraftigt vuxit i antal. Sdvél tematiska
nitverk som intressendtverk har bildats
och det ér inte ovanligt att stader hor till
flera olika nétverk. Stdderna har blivit allt
mera aktiva samarbetspartners ocksa pa
det globala planet — och detta ar troligen
en vaxande trend.

Alternativ for framtiden

tover nationalstaterna och EU

finns inom Ostersjdomradet ett

stort antal aktdrer som har infly-
tande pé utvecklingen. Speciellt intres-
sant dr forhallandet mellan den militdra
stormakten Ryssland och den ekonomiska
stormakten EU, eftersom natverken i
regionen har fatt utvecklas ratt fritt med
insatser fran EU och andra internatio-
nella aktorer. Ofta gir de olika aktorernas
intressen mot samma héll, speciellt inom
miljopolitikens omrade.

Nitverk lever och nétverk dor enligt
behov och finansieringsbas. Tjugo ar av
snabb politisk utveckling har skapat en av
virldens mest dynamiska regioner, med
6verlappande organisationsstrukturer som
genom sin blotta existens garanterar mang-
falden av idéer och aktorer. EU:s regionala
politik har till vissa delar stott utvecklingen
dér nationalstatens roll har minskat.
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Ostersjostadernas forbund UBC &r ett nétverk
av stader som vill stirka Ostersjoomradets
integration och utveckling.

© Mika Launis

Kalla: Bjorn Gronholm och Marko Joas

Hur ser utvecklingen ut infor fram-
tiden? Hur kommer samarbetet inom
omréidet och mellan olika nivaer att
utvecklas? Kommer flerstyrningsnivan att
fortsitta pd samma aktiva nivd som nu?

Forhéllandet mellan Ryssland och
EU kommer att d&tminstone i viss man
paverka samarbetet i hela regionen. Klart
ar att EU fortsatter att tillimpa olika
strukturer oberoende av hur framtiden
ser ut mellan stormakterna, men olika ut-
vecklingsalternativ kan generellt pdverka
aktivitetsnivan.

MOT REGIONALT SAMARBETE

ramtidsutsikterna kan vara flera. Vi
presenterar tre moéjliga utvecklings-
scenarier.

e FU mot starkare exkluderande
federala strukturer

Om EU bérjar utvecklas mot en makt-
lysten forbundsstat foreligger en klar risk
for starkare bipolarisering av forhallandet
mellan EU och Ryssland. Ryssland riske-
rar att &tminstone delvis lamnas utanfér
nétverksbygget inom regionen. Detta
skulle kringskdra samarbetsforutsattning-
arna i synnerhet om den interna politiken
i Ryssland polariseras pa samma sitt. En
sadan utveckling dr dock foga trolig. Den
ryska nationalstatens styrmekanismer ar
mera begriansade idag n tidigare, vilket
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gor att lokala aktorers intresse och mojlig-
het att delta i samarbetet dnda &r storre.
Trots eventuella ryska maktintressen
har EU knappast intresse att utestdnga
Ryssland fran Ostersjosamarbetet eller
forsvara landets medverkan. Uttrycket
“business as usual” beskriver traffande
samarbetet i regionen ocksa i framtiden.
Samarbetet i vardagen fortsitter.

e FU mot en starkare inkluderande
federal statsroll

Om EU:s utveckling ddremot gar mot
federalism utan en bipolarisering mellan
EU och Ryssland kan man se en forstarkt
regional profil for Ostersjomradet. Sa
kommer det ocksé att ga utan medlems-
staternas medverkan. Overstatliga enheter
har en tendens att forsoka utova inflytan-
de forbi de regionala enheterna - i detta
scenario alltsa forbi nationalstaterna.
Detta kan redan nu ses i manga nétverk
och i de finansieringsinstrument som
EU-kommissionen erbjuder. Skillnaden
mellan EU:s och nationalstaternas policy
ar for tillfillet relativt liten.

Enligt detta utvecklingsscenario kom-
mer samarbetet att 6ka i betydelse inom

FOKUS PA OSTERSJON

VTS-centralerna som 6vervakar fartygstra-
fiken strévar efter 6kad sékerhet till sjoss
genom att forutse farliga situationer.

© llkka Lastumaki

regionen, eftersom samarbete pa olika
nivaer, atminstone till en borjan, dr den
mest troliga formen for integrationen
mellan Ryssland och EU.

 EU mot minskad integration —
en “Oppen marknad”

I det sista scenariot utgér vi frdn tanken
att EU:s roll i framtiden minskar och att
integrationen far en bakétstravande rikt-
ning. Nationalstaterna, dvs. de enskilda
medlemsstaterna, far en storre roll och
kan styra utvecklingen utifran sina egna
intressen. Den 6verstatliga koordinatio-
nen minskar, likasé finansieringskallorna.
Ett EU med mindre gemensamma funk-
tioner och mindre intresse att paverka
kommer att minska pa antalet finansie-
ringskanaler och pa samarbetet. Ddremot
ar det hogst troligt att verksamheten
fortsatter pa grasrotsniva, som ddrmed
visar exempel for andra. Olika typer av ad
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hoc-grupper och nitverk kan i denna mo-
dell forekomma oftare 4n i de tva andra
scenarierna.

Samarbete pa denna "6ppna marknad”
kraver mer egna resurser av aktorerna.

Europas modellomrade

lart dr att en atergéng till det lage,
ndrmast ett dodldge, som radde
under det kalla kriget ar foga troligt.
En sddan negativ bild av framtiden skulle
krava mycket stora politiska omvilvningar
i regionens maktcentra Ryssland och EU.
Rysslands intresse for regionen och det
framtida samarbetet ar viktiga faktorer
for Ostersjoregionens fortsatta utveckling.
Ostersjons tillstind, sjofarten, energipo-
litiken, sdkerhetsfragorna och ekonomin
ar utmaningar som regionens stater
tillsammans maste ansvara for. En aktiv
rysk medverkan ar nodvandig for att 16sa
problemen.
Stadsndtverken kommer troligen
dven att mera rikta in sig pa den globala
marknaden och blir pa detta sitt mindre
kinsliga for regionala spanningar.
Samarbetet i Ostersjoregionen dr

MOT REGIONALT SAMARBETE

aktivt och omfattande. Ett samarbete pé
flera olika nivaer 6kar paverkningsmoj-
ligheterna, och Ostersjosamarbetet ir inte
enbart beroende av traditionella kanaler.
Detta stabiliserar utvecklingen i regionen.
Nar medborgarverksamheten dndrar ka-
raktir kommer framtidens samarbetsfor-
mer att influeras av vildigt olika fenomen.
Vissa aktiviteter styrs centralt av natio-
nella regeringar och EU, andra inte.

Den regionala utvecklingen kom-
mer att 6ka i betydelse i Europa. EU:s
strategi for Ostersjdomrédet kommer att
ha en central roll i arbetet for att starka
unionens konkurrenskraft och som forsta
regionstrategi kommer den att vicka
intresse pa manga hall. Donauregionen
utvecklar som bést en egen strategi och
till exempel Adriatiska havets region och
Joniska havets region har inlett liknande
diskussioner. Konkurrensen mellan
olika regioner ser ut att stirkas i Europa.
Ostersjoregionen kan, om den sé vill och
dessutom har formagan att koordinera
sina resurser, bli den ledande regionen.

Samarbetet i Ostersjoregionen kom-
mer att fungera som en god modell for
andra europeiska regioner.
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Johanna Leino anser att den ekonomiska
krisen ocksa kan ses som en faktor som star-
ker det regionala samarbetet kring Ostersjon.
© Tuulikki Holopainen
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“Miljén och

den ekonomiska
utvecklingen har

ett direkt samband.”

JOHANNA LEINO
projektchef,
Finlands Ostersjdinstitut

Ostersjons kuststater bildar ett dyna-
miskt ekonomiskt omrade.

Stammer!

- Storsta delen av Ostersj6landernas
utrikeshandel sker inom Ostersjéomra-
det, trots att omradet kulturellt sett ar
heterogent. Utbildningsnivan ar hég
och det finns universitet och hégskolor



av toppklass. Samarbetet inom forskning
och utbildning ar dock ganska obetyd-
ligt, trots att det har en central betydelse
for utvecklingen av det gemensamma
ekonomiska omradet och samarbetet
kring innovationer. Studerande och
experter inom omradet borde lockas att
delta i utbyten, och studerande och ex-
perter utifran borde lockas hit. Detta kan
ske genom att gora omradet attraktivt
och genom samarbete mellan universi-
teten.

Ekonomisk tillvaxt tar fram innovatio-
ner ocksa for Ostersjons miljovard.

Stdmmer och
stdmmer inte!

- Ekonomisk tillvéxt tar fram innovatio-
ner ocks3 fér Ostersjéns miljévard, men
det sker inte automatiskt. Det kraver
stark styrning och stodatgarder fran EU,
och ocksa fran andra politiska aktorer
och finansidrer. Miljon och den ekono-
miska utvecklingen har ett direkt sam-
band, men i huvudsak ser man annu dem
som separata fenomen. Miljoutmaning-
arna i Ostersjpomradet och det ddrmed
forknippade miljosamarbetet kunde allt
mer uppfattas som utvecklingsmajlighe-
ter for miljoteknik och affarsverksamhet
med anknytning till miljon.

Polen ar den varsta fororenaren av
Ostersjon helt enkelt for att man dar
inte alls bryr sig om det gemensamma
havet.

Stammer inte!

- Polen ar den varsta fororenaren av
Ostersjon for att det rakar vara det nast
storsta landet i omradet geografiskt och
befolkningsmassigt sett, efter Ryssland.
En stor del av Polens yta ar dessutom
jordbruksmark. | Polen ar man sakert
intresserad av det gemensamma havet,

men for ndrvarande stér det inte hogt pa
den politiska prioritetslistan. Polen har
under senare ar fokuserat pa att avskaffa
arbetslosheten och uppfylla EU:s krav
inom olika sektorer, ocksd inom miljosek-
torn. Med EU-st6d har man exempelvis
fornyat de flesta av landets avloppsre-
ningsverk, vilket ocksa har hjalpt upp
tillstdndet i Ostersjon.

- Den stérsta inverkan pa Ostersjon har
dock avrinningen fran odlingsmarker, och
man har dnnu inte kunnat fasta lika stor
uppmarksamhet vid skyddszoner som till
exempel i Finland. Polen vill dock lyfta
upp sin naturenliga jordbruksproduktion
till en konkurrensférdel. Jag tror att man
ocksa i Polen senare kommer att fasta
mer uppmarksamhet vid lackagen fran
jordbruket.

Gor ndgot!

- Du som dker ut pa studentutbyte vilj
ett Ostersjoland! Bittre kunskap om
Ostersjolinderna ar en forutséttning
for ett effektivt och framgangsrikt
samarbete.






Medborgarna




Ostersjon
behover vart
engagemang

SUSANNA NIINIVAARA

© Europeiska kommissionen
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om att resa till Tammerfors. Lika en-
Skelt ar det att ta baten fran Helsing-

fors till Tallinn. P4 sommaren finns
det snabba batforbindelser néstan varje
timme. Nar batarna héller tidtabellen tar
resan mellan en och en halv och tva tim-
mar, det vill sdga lika lange som en tagresa
fran Helsingfors till Tammerfors.

Tack vare att Estland 4r med i EU och
Schengen behovs inget visum. Passkon-
troller existerar inte och biljetten kan
kopas bekvamt just innan farjan lagger ut,
om man sa vill.

Numera gar det lyckligtvis lugnare till
pa batarna dn under det vérsta spritrallyt
mellan Tallinn och Helsingfors. Resor till
Tallinn har for manga blivit vardagsmat.
Med latt bagage gor man en dagstripp dit,
ater kanske lunch i Tallinn och far hem
igen.

Manga arbetsresor foretas ocksa Gver
Finska viken, de gir mestadels fran Est-
land till Finland. Till f5ljd av den globala
ekonomiska krisen som bérjade 2008
har allt fler ester sokt arbete i Finland pa
grund av arbetslosheten hemma.

De alldagliga resorna till Tallinn &r ett
nytt fenomen. Under sovjettiden var turis-
men kraftigt begrdnsad. Under det kalla
kriget gick vi 6ver en ideologisk frontlinje
da vi reste med M/S George Ots till ett
land bakom Ostgransen.

”Den hir griansen syns faktiskt 4n i
folks instillning till skyddet av Ostersjon”,
sager Anita Médkinen, som ar chef for
havsmiljéenheten vid Trafiksakerhetsver-
ket Trafi. Hon arbetade tidigare p4 WWF
Finland och &r vil insatt ocksa i frivillig-
organisationernas verksamhet.

Forenklat kan man séga att medbor-
garna i de gamla socialistlinderna ar
mindre intresserade av Ostersjons dde dn
vad man ér i de dvriga linderna runt Ost-
ersjon. Finldndarna och svenskarna har
den starkaste Ostersjdidentiteten, medan
man i Danmark och Tyskland mer riktar
sig mot Nordsjon.

Anita Makinen anser att medborgar-
nas instéllning till hur Ostersjon behand-
las &r nyckeln till allt. Om medborgarna
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En tredjedel av de utrotnings-
hotade arterna i Finland lever i
traditionella landskap. WWF ater-
staller traditionella landskap vid
Ostersjons striander och i skirgar-
den och skyddar arterna dar.

© Kristiina Tolvanen/WWF

inte stéller krav gor besluts-
fattarna ingenting. Ostersjoén
behdver medborgarnas engage-
mang.

I Finland ér det bland annat
WWEPF Finland, Greenpeace
och Finlands Naturskydds-
forbund som har Ostersjén
pé sin agenda. Det pagar flera
forskningsprojekt om Ostersjon
och politikerna stiller upp for
Ostersjon - i alla fall i festta-
len. Massmedierna f6ljer med
Ostersjons tillstind.

Ostersjon har ocksa fatt
néringslivet pa benen. Ett ex-
empel pa det dr Ostersjotopp-
motet som holls i februari 2010
i Helsingfors, dér statsmakten
och Baltic Sea Action Group
tillsammans stod som arrangdrer.

Information om Ostersjon hittas pa ett
flertal webbplatser, till exempel pa Ost-
ersjoportalen www.itameriportaali.fi och
Ostersjon finns forstés ocksa pé facebook.

Sverige, Norge och Danmark

regelbundet ordnar seminarier om

Ostersjon. Ocksa i politiska organisa-
tioners folkbildningsarbete dr Ostersjén
ett viktigt tema. De storsta och synligaste
organisationerna &r WWF och organi-
sationen Baltic 2020, som grundats av
affirsmannen Bjérn Carlsson. De svenska
politikerna héller Ostersjon framme pa
sin agenda och dven kungahuset arbetar
aktivt for Ostersjon.

Till skillnad fran Finland behandlas

ISVerige verkar flera tankesmedjor som

OSTERSJON BEHOVER VART ENGAGEMANG

fisket mycket i svenska medier. Budskapet
ar tydligt: i Ostersjon bér vi kunna finga
atbar fisk och 6verfiskning godkinns inte

Norge hor inte till Ostersjons kust-
stater, men i Norge framhaller man att
nedsmutsningen av Ostersjon ocksa ar ett
bekymmer f6r Norge. Via Skagerrak och
Kattegatt kan féroreningen av Ostersjon
péaverka exempelvis tillstandet i Oslofjor-
den.

Den norska miljoorganisationen Bel-
lona har spridit information om Rysslands
planer pa att bygga flytande kdrnkraft-
verk, vilka skulle transporteras fran S:t
Petersburg 6ver Ostersjon lings den
norska kusten till Sibirien. Bellona anser
att projektet ar forknippat med enorma
sikerhetsrisker.

Norska staten finansierar ett projekt,
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Det ar dyrare och mer arbetskravande att sa-
nera strander fran olja dn att samla in den pa
oppet hav. Frivilliga samlar in faglar som dott
av olja pa stranderna i Keebu i Estland.

© Raigo Pajula/AFP/Lehtikuva

dar ryska, radioaktiva RTG-fyrar i Finska
viken ersitts med solpaneler eller andra
alternativa kraftkallor.

I Tyskland paverkas Ostersjodiskussio-
nen ocksa av att Tyskland ar en férbunds-
stat: huvudstaden Berlin 4r beldgen inne
ilandet, och savil ur Berlins och for-
bundsregeringens som ur férbundsdagens
perspektiv ar Ostersjon endast ett omréade
bland manga andra. I Tysklands norra
delstater dr Ostersjon dagligen nira och
darfor ar ocksa diskussionen livligare dar.

De nordtyska delstaterna Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern och Schles-
wig-Holstein bedriver ett tatt samarbete
inom Ostersjopolitiken. Ambitionen att
utveckla Ostersjoomrédet till en ekono-
miskt betydande motvikt till Medelhavs-
omrédet dr en drivkraft bakom Nordtysk-
lands satsningar pa Ostersjosamarbetet.

De nordtyska delstaterna har i ett antal
deklarationer férbundit sig att framja ett
héllbart skydd av omréadets naturresurser
och att s6ka bundsforvanter for att losa
problemen med den 6kande trafiken
och nedsmutsningen av Ostersjon. Saval
for Mecklenburg-Vorpommern som fér
Schleswig-Holstein har turismen ekono-
misk betydelse, och darfor dr fragor om
Ostersjons tillstind och skyddet av havet
viktiga ocksa for naringslivet.

Estland, Lettland och Litauen

tri-Ott Salm, verksamhetsledare for

WWE Estlands partnerorganisation

Eestimaa looduse fonds (ELF), fram-
haller att sovjettiden paverkade esternas
Ostersjoidentitet. Trots att Estlands sjo-
grans ar ldngre dn landets landgréins har
esterna ingen stark havsidentitet och det
beror pa sovjettiden.

Manga strander anviandes dé av mili-
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taren eller var av sikerhetsskal stingda for
vanligt folk. For att komma ut till 6arna
maste man ha tillstind som kontrollera-
des av gransbevakarna. Segelbatar och
surfning som nu blivit populért har kom-
mit in i bilden forst efter Sovjetunionens
fall.

Den estniska regeringen har uttalat sig
vackert om Ostersjon, men enligt Salm
har nagra konkreta atgarder inte synts
till. Han anser att det storsta problemet
inom Ostersjons miljoskydd ér att Estland
saknar forskningsrén om havet.

Ostersjon finns inte pa den estniska re-
geringens prioritetslista for EU-politiken.
Ostersjon behandlas sillan i medierna
och i sé fall galler det oftast Nord Streams
gasledning eller utslappen fran ryska
hamnar. Ostersjétoppmétet i Helsingfors
uppmirksammades emellertid synligt av
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tv-kanalerna i Estland.

Juri-Ott Salm menar att esternas
kidnnedom om Ostersjén si smaningom
borjar 6ka, men hér giller detsamma
som ofta ocksa i andra linder betréffande
miljofragor. Man understdder naturvard
bara man inte behéver dndra pa sina
levnadsvanor.

Ar 2006 vaknade man i Estland upp
till att det finns en risk for att en olje-
olycka kan intriffa pa Ostersjon.

I januari hittades pa Estlands nord-
vastkust ett par tusen faglar — alfaglar,
dykénder, knipor och knélsvanar - som
hade dott eller var nedsmetade av olja.
Oljeflackar syntes vid kusten pa en stracka
av femton kilometer mellan hamnen i
Dirham och Kolviku udden. Det var inte
négra stora miangder, men miljémyndig-
heterna befarade att det fanns olja ocksa
under isen.

Savil myndigheterna som miljoorga-
nisationerna var eniga om att ett fartyg
som kort forbi avsiktligt hade slappt ut
oljan, men det var svért att ta reda pa
vilket fartyg var. Undersokningar visade
att det var fraga om bunkerolja, inte olja
fran lasttankar.

I mars hittade man éter en gang olje-
bélten utanfor Estlands nordkust. Ocksé
finldndska oljebekdmpningsfartyg sindes
till platsen for att samla in oljan. Orsaken
klarnade: fartyget Runner 4, som seglade
under Dominikanska republikens flagg,
sjonk den 5 mars efter att ha kolliderat
med det ryska fraktfartyget Svjatoi Aposto
Andrei i en isbrytardppnad isrdnna. Run-
ners besittning raiddades, men fartyget lag
pé havets botten utanfér 6n Vaindloo, 50
kilometer fran den plats dér oljan upp-
tacktes. De estniska miljomyndigheterna
uppskattade att nastan 137 ton olja runnit
ut fran fartyget som hade aluminiumlast.

Salm berdttar att man ddremot inte
fick ndgon klarhet i vem som var skyldig
till det forsta utsldppet som smutsade ner
faglarna 2006. "Darfor har vi borjat kalla
fallet Mr Spill”, sdger Salm.

ELF-organisationen har utbildat frivil-
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liga oljebekdmpare pa samma sétt som
WWE i Finland.

Estland, Lettland och Litauen har
deltagit i ett EU-finansierat Life-projekt
kallat "Marine Protected Areas in the Eas-
tern Baltic Sea”. Projektet gav rikligt med
viktigt forskningsmaterial och atgérdsfor-
slag. P4 Lettlands territorialvatten foreslas
till exempel sju omréaden bli skyddade.

I Litauen verkar ett tiotal naturvérds-
och miljoorganisationer, men deras
aktivitet och synlighet dr anspréakslos.
Skyddet av Ostersjon behandlas knappt
alls i medierna. Ostersjétoppmétet i Hel-
singfors fick ett litet omndamnande, men
det handlade framst om métet mellan
president Dalia Grybauskaite och Ryss-
lands premidrminister Vladimir Putin.

En av de aktivaste organisationerna i
Litauen &r den 1987 grundade organisa-
tionen Atgaja (www.atgaja.lt), som ocksa
ar grundande medlem av den Grona
rorelsen i Litauen. Atgaja var med och
ordnade en smaskalig demonstration
utanfor Finlands ambassad den 15 juli
2010 mot Finlands karnkraftsbeslut. Vid
demonstrationen forde man ocksa fram
karnkraftverkens skadliga effekter for
Ostersjomiljon.

Polen

olens huvudstad Warszawa finns
Pinne i landet, vilket har sin betydel-
se for Polens instillning till Ost-
ersjon. Riksmedierna i Polen behandlar
sillan Ostersjon.

Nord Stream-gasledningen har gatt
over nyhetstroskeln och i samband med
6versvamningar har man ocksa i viss man
tagit upp den nedsmutsning som dessa
for med sig. Kampanjen Miedzynarodowe
Sprzatanie Baltyku, en internationell
kampanj om rening av Ostersjon som
ordnades 2008-2009, naddde 6ver nyhets-
troskeln. Kampanjen inriktade sig pa att
informera om hur aktiviteten hos inva-
nare i inlandet, bolag och jordbruket via
avrinningen paverkar aar, floder och till
och med Ostersjon.
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Frivilliga aktiviteter med anknytning
till havet har koncentrerats till kuststa-
derna i norr och frivilligorganisationerna
spelar en stor roll vid informationssprid-
ningen. Stora internationella organisatio-
ner som WWF och Greenpeace bedriver
verksamhet i Polen. Dirtill finns lokala
foreningar som nirmast fokuserar pa
naturvard och via dem kan medborgarna
hitta paverkningskanaler.

Till exempel organisationerna Fede-
racja Zielonych Gaja och Polski Klub Eko-
logiczny uppger som sin uppgift att sprida
information och 6ka kunskapen om
Ostersjons nuvarande tillstind och om
bittre atgardsmodeller for att minimera
miljobelastningen. Portalen naszbaltyk.
pl formedlar information och ger tips om
vad man konkret kan gora for Ostersjon.

Ryssland
Fér att bilda sig en uppfattning om

civilsamhallets verksamhet i Ryssland

maste man forsta de icke-statliga or-
ganisationernas stéllning i Ryssland. Dér
har medborgarorganisationerna ett helt
annat forhéllande till staten 4n exempelvis
i Finland. I Ryssland ar det inte vanligt
att organisationerna har ett naturligt
samarbete med myndigheterna. I Finland
kan frivilligorganisationer fa ekonomiska
bidrag av staten och anvianda det for att
kritisera statliga tgdrder. Men sa dr inte
fallet i Ryssland.

Dirfor kan man grovt indela medbor-
garorganisationerna i sidana som sam-
arbetar med beslutsfattarna och sadana
som kritiserar beslutsfattarnas atgarder.
Medborgarorganisationerna har ringa in-
verkan pa besluten, men de har betydelse
som opinionsbildare.

Aktivast dr méanniskorattsorganisatio-
nerna. Miljomedvetenheten haller dére-
mot forst nu pé att vaxa fram. I Ryssland
finns ocksa medborgarorganisationer och
grupper som pé bred bas vill motarbeta
missforhallanden. Deras verksamhetsfalt
kan omfatta bade méanskliga rattigheter
och miljovérd.
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For de allra flesta ryssar ligger Oster-
sjon langt borta och for ryssarna i gemen
ar Ostersjon endast ett hav bland andra
hav. Ostersjon ir inte ett ledande miljo-
tema i Ryssland.

Om man ser pé saken fran ett Moskva-
perspektiv sa uppfattas Ryssland knappast
i forsta hand som en Ostersjostat. Om
Moskvaborna aker pa strandsemester, s
tar de snarast flyget till Goa i Indien eller
Turkiet framom till Ostersjons sandstrin-
der. Strandsemester vid Svarta havet kan
ocksé tdnkas.

Trots att bdde den ryske presidenten
och premidrministern har starka band
till S:t Petersburg syns Ostersjon inte pa
den politiska agendan. I Moskvatidning-
arna tas Ostersjon mycket sillan upp till
behandling.

Aven om invanarna i S:t Petersburg
bor och lever intill Ostersjon skriver
tidningarna dir sillan om Ostersjon. Om
miljévarden stiger ver nyhetstroskeln
s& sker det oftast i samband med ekono-
miska nyheter.

Nord Streams omtvistade gasledning
fick de ryska medierna att ta upp Oster-
sjon, men i Ryssland behandlades projek-
tet mer ur ett politiskt perspektiv én som
en aktualitetsfriga gillande Ostersjon.

Overlag behandlar de ryska medierna
sdllan miljofragor, sa i den meningen
sirbehandlas inte Ostersjon.

Medborgaraktiviteten kring Ostersjon
ar aktivast i S:t Petersburg. Dar verkar
bland annat lokala organisationer som
Baltiiski fond prirodi (bfn.org.ru) och
Zeljonyi mir (www.greenworld.org.ru),
som bada samarbetar med internationella
organisationer.

S:t Petersburgs vattenverk Vodokanal
(www.vodokanal.spb.ru) har ett eget ut-
bildningscenter som sprider miljéfostran
bland barn och unga.

Finlands ambassader i Ostersjéns kuststater
har hjdlpt till att samla material fér artikeln.
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Idag finns det uppskattningsvis 600 tum-
lare i Ostersjon. Tumlaren, som &r en av
de minsta valarna, @r synnerligen utrot-
ningshotad.

© Antti Halkka

Mexikanska golfens inverkan
En natt i april 2010 skedde en explo-

sion pa oljeborrningsplattformen

Deep Horizon i Mexikanska golfen.
Den av British Petrol hyrda oljeborrnings-
plattformen sjonk i havet. Ett hundratal
arbetare riddades medan elva anmaldes
forsvunna. Det hir var bara borjan pa
katastrofen.

Oljan fran borrhalet pa havsbottnen
sprutade nu direkt ut i havet. Till en
borjan uppgavs det att oljeflodet var
1 000 barrel per dag. En vecka efter
olyckan meddelade de amerikanska myn-
digheterna att volymen var 5 000 barrel,
dvs. ndstan 800 000 liter olja per dag.

Det tog cirka tre manader innan BP
lyckades stoppa oljeflodet med en tillfallig
propp. Men trots att man lyckats tippa till
hélet, fanns risken att oljan soker ett annat
utlopp och fortsitter att rinna ut i havet.

Sommaren 2010 fanns det ingen
helhetsbild av miljoskadornas omfattning.
Man hade ju inte ens nagra garantier for
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att man definitivt fatt stopp pa oljeflodet.
Ett dr sakert, skadorna dr omfattande.
Nedsmetade faglar och fisket, som redan
nu har tagit skada, ar endast de mest
uppenbara skadorna som snabbast blivit
synliga.

Oljeolyckan har gjort att USA:s pre-
sident Barack Obama forlorat i politisk
trovardighet och BP har forlorat miljarder
euro samt sitt renommeé.

Pa ett obarmhirtigt sétt har olje-
olyckan i Mexikanska golfen vickt in-
sikten om och oron for att en oljeolycka
ocksa eventuellt kan drabba Ostersjon.
Den enorma olyckan har f6ljts upp i alla
kuststaters medier. I Finland har tidning-
arna stillt foljande fragor: Tdnk om en
olycka av samma storleksklass, eller en
mindre, hiinder i Ostersjon?

Efter olyckan i Mexikanska golfen
stillde WWF Ryssland f6ljande fraga pa
sin webbplats: Ar ni for ett forbud mot
nya oljefélt pa det ryska omradet av den
arktiska kontinentsockeln tills sikra olje-
borrningsmetoder har tagits fram?

De flesta som deltog i enkéten svarade
ja och merparten trodde att ett forbud
skulle framja utvecklingen av fornybara
energikillor i Ryssland.
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Carl Haglund &r 6vertygad om att det inte
utgor en hélsorisk att ata rimliga mangder
Ostersjofisk, tvartom kan det vara bra for
hélsan.

© Tuulikki Holopainen
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“Ostersjons tillstdnd bér fd
mera uppmdrksamhet
i den finldndska politiken.”

CARL HAGLUND
Europaparlamentariker (SFP)

Ostersjon ar varldens mest fororena-
de hav darfor att Ostersjon inte roner
uppskattning i EU.

Stammer inte!

- Ostersjon ar en viktig och uppskattad
region inom EU. Det hér styrks framfor
allt av det faktum att unionen i slutet
av 2009 faststallde sin forsta makrore-
gionala strategi som handlar om just
Ostersjon. Strategin har tre huvudmal:



Ostersjon ska bli renare, regionen ska bli
mera dynamisk och ekonomiskt val-
maende och sdkerheten ska bli battre.
Rent konkret handlar det om allt fran
att forbjuda fosfater i tvattmedel for att
minska algblomningen till att bekdmpa
manniskohandeln och minska hindren
for gransoverskridande handel.

En l6sning av miljoproblemen i Ost-
ersjon borde bli en dnnu viktigare
uppgift inom Finlands utrikespolitik.

Stammer delvis!

- Ostersjéns miljdproblem &r bara delvis
ett utrikespolitiskt drende. Det ar dock
viktigt att Ostersjoarbetet och Ostersjé-
strategin fortsattningsvis star hogt uppe
pé Finlands EU-agenda. Ostersjons till-
stand bor ocksa fa mera uppmarksamhet
i den finlandska politiken. Nationellt kan
vi dnnu gora mycket for att bland annat
forbattra tillstandet i vara kustvatten. Det
har kan goras genom fortsatta utslapps-
minskningar fran saval naringsidkare
som konsumenter.

Det ar tryggare att dta norska fiskpin-
nar dn dioxinstromming fran Oster-
sjon.

Stammer delvis!

- Fram till slutet av 2011 har Finland
och Sverige undantagstillstand for att
konsumera strémming fangad i Oster-
sjon. Det hdr beror pa att strommingen
innehallit skadliga @mnen som overskri-
dit de gréansvarden som EU slagit fast.
Det hér ar givetvis ett oroande tecken.
Men samtidigt ar det bra att minnas att
den odlade fisken fran Norge ocksa kan
innehalla skadliga tillsatsamnen och
antibioter, som inte heller nédvandigtvis
ar sa halsosamma. Personligen ér jag
overtygad om att det inte utgor en hal-
sorisk att dta rimliga mangder Ostersj6-
fisk — tvartom.

Nord Stream-gasledningen ér ett hot
mot EU:s sakerhet.

Stammer inte!

- Jag skulle dock inte beteckna Nord
Stream som ett sakerhetshot. Daremot
ser jag Nord Stream som ett potentiellt
miljohot. Vi har sett vad som hant i Mexi-
kanska golfen under véren 2010. | teorin
kunde en olycka i anslutning till gasroret
ha forédande foljder for vart hav. Av den
har orsaken har jag varit kritisk till Nord
Stream.

Gor nagot!
- Byt ut batens gamla tvataktsmotor
mot en modern fyrtaktsmotor.

- Tvatta och skolj mattor pa land.

- Stod lokala organisationer som Hall
skdrgarden ren och internationella
organisationer som Vdrldsnaturfonden
(WWF).



Liisa Rohweder paminner om att ju battre till-
standet dr i Ostersjon, desto béttre kan havet
klara av foljderna av klimatférandringen.

© Tuulikki Holopainen
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“"WWF:s
oljebekdmpningskdr
hjélper myndigheterna.”

LIISA ROHWEDER
WWE:s generalsekreterare

Om en oljeolycka intrdffar kan folk
inte gora annat an hjalplost titta pa
bilder av nedsmutsade faglar i teve
och tidningar.

Stammer inte!

- WWF grundade redan 2003 en frivillig
oljebekampningskar. Alla som har fyllt
18 ar och som vid en oljeolycka vill stal-
la upp och rengéra strénder och ta hand
om nedsmutsade faglar kan ga med i



frivilligkdren. WWF:s oljebekd@mpningskar
bistar myndigheterna och arbetar under
myndigheternas ledning. Strdnderna
maste putsas for hand. Arbetet &r tungt
och tidskrdvande, och manga hjalpande
hander behdvs. Faglar som smutsats ner
av olja tvattas for hand och det behovs
flera personer endast for att halla rent

i utrymmena dar faglarna tas om hand.
Idag finns det mer @n 5 600 frivilliga i var
oljebekdampningskar. Av dem har drygt
300 utbildats till strandsanerare och
narmare 150 frivilliga har fatt utbildning
i att tvatta och ta hand om oljenedsmut-
sade faglar.

En oljeolycka i Ostersjon ar en storre
sakerhetsrisk an ett frammande lands
u-bat.

Stammer!

- Trots att trafiken pa& Ostersjén dverva-
kas noggrant, foreligger det ett faktiskt
hot for en allvarlig fartygsolycka. Isfor-
hallandena pa vintern och de tranga sun-
den 6kar olycksrisken. Uppskattningsvis
kommer oljetransporterna pd Ostersjon
att uppga till 250 miljoner ton ar 2015,
och tankfartygen som transporterar oljan
kommer ocksa att bli storre.”

— Allvarliga oljeolyckor pa olika hall i
varlden, till exempel Prestigeolyckan i
Spanien 2002 och Exxon Valdez i Alaska
1989, har visat att sparen efter en olje-
olycka syns i naturen annu efter flera
artionden. Det som kanske syns mest
ar oljenedsmutsade faglar, men oljan
paverkar ocksa fiskarnas rom och fisk-
ynglen, bottendjuren, planktonen och
strandvegetationen. | kalla och syrel6sa
forhallanden bryts oljan ner langsamt,
och under hoststormar eller da havet ar
tackt av is pa vintern ar det synnerligt
svart att samla in oljan.

Det dr onodigt att tala sa mycket om
skyddet av Ostersjon nar klimatfor-

andringen ar ett mycket allvarligare
miljohot.

Stammer inte!

- Klimatforandringen paverkar ocksa till-
stdndet i Ostersjén, sd arbetet for att av-
varja klimatforandringen stodjer arbetet
for att skydda Ostersjon och vice versa.
Ju béttre tillstdndet &r i Ostersjoén, desto
battre kan havet klara av foljderna av
klimatforandringen. Klimatférandringen
gor att temperaturerna stiger och regnen
Okar. Den 6kade avrinningen fran aar och
alvar sanker salthalten i kustvattnen och
framfor allt 6kar méngden naringsamnen
som rinner ut i havet fran avrinningsom-
radet. Nar naringsamnena i havet 6kar
och vattentemperaturen stiger 6kar de
skadliga algblomningarna som drar nytta
av detta. Klimatférandringen trappar
alltsé upp eutrofieringen i Ostersjon.

Gor nigot!

- Ga med i WWF:s frivilliga oljebe-
kampningskar.



Leif Johansson hoppas liksom manga andra
fiskare att EU ska gora nagot for att minska
skarv- och sdlbestanden.

© Leif Weckstrom
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Fiskaren kalasar
gdrna pd stekt flundra

Fiskare Leif Johansson, 62, skulle gdrna
fiska g6s. Men han far sdllan gos i sina
nat. "Annu fér fem ar sedan fanns det
gott om gos, men nu har den minskat”,
berattar Johansson. Darfor fiskar han
mestadels abborre. Johansson har bott
och yrkesfiskat pa Stora Angesé i ver 40
ar — och lagt mérke till férandringarna

i havet och framfor allt i det som havet
ger. Han ar en Finlands ungefar 700
yrkesfiskare i havsomréadet.

"Fiskbestandet minskar hela tiden. Och
vi yrkesfiskare blir ocksa hela tiden allt
farre”, sager Johansson.



Leif Johansson vill helst fa gos
(t.v.) i sina nat, men flundra
och abborre (t.h.) duger ocksa
som matfisk.

© Tuulikki Holopainen

| yrkesfiskarnas 6gon ar braxen en skrap- Men ocksa smaflundrorna &r goda, sdger
fisk och médngden braxen i havet 6kar. Johansson.

Ocksa skarvar och salar finns det allt mer
av, och Johansson misstanker att de ater
den vardefulla gésen. Johansson tycker
det vore bra om EU skulle géra nagot

Hans recept ar enkelt:

for att skarv- och sélbestanden kunde o a 3
minskas. Ostersjéstrémming och abborre Y&( )’kad ﬁ(€€ ma
ar fiskar som alla kdnner, medan flundran | rag YY\j ol smaksatt
ar mer obekant fér manga.
med salt.
Flundran &r en platt fisk som konstigt
nog har bada 6gonen pa samma sida. . S-tek med SMOT
Flundran lever pa bottnen och gdémmer i
sig gédrna i sanden. "Ostersjéflundrorna [ ste kp annd.
ar ratt sma, jag vet inte varfor de inte blir
storre. Det finns hur mycket sma flundror « Servera med

som helst’, sager Johansson.

kokt potatis.



Juha Nurminen sdger "att de politiska akto-
rerna borde vaga prioritera atgarderna for
att skydda Ostersjon och effektivt genom-
féra dem, eller medge att Ostersjon enligt
deras mening inte dr nagon prioritet”.

© Tuulikki Holopainen
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“Finldndarna har ingen
orsak att yvas over
avloppsvattenreningen.”

JUHA NURMINEN
styrelseordférande for

John Nurminens stiftelse,
Nurminen Logistics Abp och
John Nurminen Oy.

Kuststaterna kan inte ensamma riadda
Ostersjon, utan atgarder behovs ocksa
pa Ostersjons avrinningsomrade som i
Vitryssland.

Stammer!
- Fosforutslappen i Ostersjon skulle kun-

na minskas med 1 300-1 500 ton endast
genom effektivare avloppsvattenhan-



tering i Vitryssland. Darfor verkar ocksa
John Nurminens stiftelse i Vitryssland.

- Nastan 90 miljoner manniskor i 14
linder belastar Ostersjon. Ostersjons
problem beror alla dess kuststater samt
staderna och landsbygden pa avrinnings-
omrédet. Vi som bor langs Ostersjons
kuster eller i stader vid floder och &lvar
som mynnar ut i havet har bidragit till
dvergddningen av Ostersjéon genom att
vi under artionden sldappt ut vatten fran
hushall, jordbruket och industrianlagg-
ningar i Ostersjon. | Finland &r jordbruket
fortsatt den storsta férorenaren av vara
kustvatten, men om man ser pa hela
Ostersjon s& kommer de stérsta enskilda
fosforutslappen med avloppsvatten fran
Kaliningrad och stora stader i nordvastra
Ryssland, Vitryssland och Polen.

Det ar helt onodigt att finlandarna
betalar for reningen av avioppsvatten
i S:t Petersburg och Hatsina. Lat Ryss-
land ta hand om sitt eget smutsvatten.

Stammer inte!

- En effektiv rening av avloppsvattnet
fran stader som S:t Petersburg och Hatsi-
na ar det snabbaste och mest kostnads-
effektiva sattet att minska belastningen
av Ostersjén och darmed férbattra till-
stdndet ocksa i Ostersjéns mest eutrofie-
rade bassang, det vill sdaga Finska viken.
Det ar i praktiken omojligt att i samma
omfattning minska utslappen i Finland
utan extremt radikala beslut som att helt
och hallet upphéra med jordbruket.

- Finldandarna betalar endast en liten
brakdel av vattenreningen i S:t Peters-
burg och Hatsina - ryssarna betalar sjal-
va lejonparten bade av investerings- och
driftskostnaderna. Med detta katalytiska
stod kan vi féra in modern teknik for
rening av avloppsvatten till dessa stader,
en teknik som inte tidigare 6verhuvudta-
get varit kand i Sovjetunionen.

- Finlandarna har ingen orsak att yvas
over sin avloppsvattenrening. Fram till

1985 leddes vattnet fran reningsverket

i Nordsj6 ut i Gammelstadsviken. Ar
1987 borjade man leda ut avloppsvatt-
net i havet atta kilometer fran kusten.
Fortfarande avskiljer Finland inte kvave i
den omfattning som EU:s avloppsvatten-
direktiv kraver.”

— | Finland anses det pa manga hall

att en effektiverad kvdveavskiljning i
reningsverken &r besvérlig och svar. Men
anda avskiljer till exempel Helsingfors fri-
villigt och till rimliga kostnader ungefar
90 procent av kvavet fran avloppsvatt-
net. | manga andra kommuner i vart land
far invanarna skammas. | S:t Petersburg
avskiljs kvave effektivare @n i Finland.

Staterna och kommunerna har inte rad
eller vilja att ridda Ostersjon, darfor
maste privata foretag finansiera olika
projekt.

Stammer inte —
men pastdendet
innendller

en VIS sanning!

- Finansiering fran privata foretag och
enskilda kan inte ersatta offentliga akto-
rers finansiering, men den kan fungera
som katalysator for innovativa skyddsat-
garder och fora in nya perspektiv.”

- Trots att det ar viktigt att statsledning-
en synligt engagerar sig i olika projekt,
verkar det ibland som om festtalen inte
leder till resultat. Politiskt engagemang
och politiska beslut ar viktiga, men ocksa
medborgaraktivitet behovs.”



llkka Herlin anser att foretagen behovs i arbe-
tet for att skydda Ostersjon, eftersom samhil-
let inte ensamt kan ta hand om alla projekt.

© Tuulikki Holopainen
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“Finansiering fran foretag
behovs om man snabbt
vill ridda Ostersjén.”

ILKKA HERLIN

styrelseordférande for Cargotec Oy
och grundare av stiftelsen

Baltic Sea Action Group (BSAG)

Ett stort problem i Ostersjon dr om-
fattande syrel6sa bottenomraden,
och nagon I6sning pa detta problem
har inte hittats.

Stammer!

- Ungfér en sjundedel av Ostersjéns
botten dr dod. Det finns sa stora mang-
der ndringsamnen pa havsbottnen att
den interna belastning de orsakar och
syrebristen har blivit ett av de storsta



problemen i Ostersjén. Lésningar sdks
for att minska belastningen men nagra
undergdrande medel finns dnnu inte. |
det hdr skedet ar det vart att skdra ner
pa all belastning utifran, det vill sdga
frdn landerna i avrinningsomradet, och
att satsa pa forskning om hur havsbott-
nen kan rehabiliteras. Om torskbestan-
det skulle vara normalt och torsk kunde
fiskas pa ett hallbart satt, skulle man
samtidigt fa bort en betydande méangd
naringsamnen och dioxin fran havet.

De l6ften som gavs vid Ostersjo-
toppmaotet Baltic Sea Summit, som
arrangerades av finska statsmakten
och Baltic Sea Action Group, kommer
inte att ge nagra resultat eftersom re-
kommendationerna inte @r bindande
enligt internationell ratt.

Stammer inte!

- Vid konferensen gavs forbindelser om
konkreta atgdrder. Arrangdrerna ville
ha en sa stor politisk tyngd som méjligt
bakom redan 6verenskomna atgarder.
Vidare ville man 6ka staternas sats-
ningar och framfér allt sammanfdra den
privata och offentliga sektorns krafter
for att genomfora atgarderna. Hela idén
var att gd fran ord till handling och fran
avtal till resultat, och fér det behovs
stod fran hogsta mojliga politiska niva,
vidare behovs féretagens know-how
och medborgarsamhallets insatser.

Staterna har varken rad eller vilja att
radda Ostersjon, darfor maste privata
foretag finansiera olika projekt.

Stammer inte!

- En stor del av allt som gérs ar sam-
héllsprojekt, som inte ens formellt kan
overforas pa den privata sektorn. Privat-
sektorn kan under inga omstandigheter
ta hand om alla projekt for evig tid, utan

myndigheterna maste ta huvudansvaret.

- Finansiering fran foretag behovs for

att snabba pa aktionerna fér att radda
Ostersjén. Den mest betydelsefulla
finansieringsformen &r féretagens egen
forskning och produktutveckling, dar
deras satsningar sammantaget dr enormt
mycket storre @n det offentliga stodet for
att ta fram nya metoder och tillampningar.
Om vi far féretagen att 6ka sin egen verk-
samhet visavi Ostersjdarbetet, s ger det
enormt stora summor for arbetet med att
radda Ostersjon. Detta i kombination med
den offentliga sektorns atgarder ar det
bésta sattet att hjalpa Ostersjén.

Gor nagot!

- Titta pa BSAG:s animationsfilmer pa
adressen www.bsag.fi. De ger tankar
om sambandet mellan exempelvis jord-
bruket och avloppsvattnet.

- Man inser snabbt att Ostersjon ar ett
pilotomrade i varlden vars problem
och Idsningar inte endast har att gora
med att ridda Ostersjon, utan med
hela jordens, manniskans och naturens
framtid.



JUHA NURMINEN

Projektet Tankerskydd

Nar trafiken 6kar i Finska viken 6kar ocksa
risken for en oljeolycka. Arbetet for att for-
hindra oljeolyckor maste tas pa lika stort
allvar som forhindrandet av en karnolycka:
en oljetankerolycka far helt enkelt inte
intréffa. Det star helt klart att navigerings-
praxis i Finska viken maste andras.

John Nurminens stiftelse har tillsammans
med Trafikverket, Trafiksékerhetsverket
och Neste Oil samt manga andra expertor-
ganisationer initierat projektet Tanker-
skydd, som ska inféra samma sakerhets-
praxis i sjotrafiken som inom flygtrafiken.

Avsikten &r att senast 2013 ska alla tankfar-
tyg som trafikerar i Finska viken anvanda
sig av en ny, forutseende och dubbelriktad
navigationstjanst, som gor det enkelt

att sanda fardplanen fran kommando-
bryggan till en fartygstrafiktjanst i land.
Den planerade rutten kan alltsa i realtid
meddelas trafiktjansten i land och dar kan
man battre an tidigare forutse eventuella
risksituationer och ge rekommendationer
om alternativa rutter. Den mest sannolika
orsaken till en olycka ar ett manskligt
misstag vid navigeringen och avsaknaden
av information pa kommandobryggan om
att fartyget ar pa vag mot ett grund.

Projektet Tankerskydd &r ett exempel pa
ett konkret projekt, som gagnar bade

den offentliga och privata sektorn och
dem som anvander tjansten. Parterna och
aktorerna ar flera: oljeproducenter och
oljebolag, befraktare, hamnar och rederier
samt myndigheterna som dirigerar fartygs-
trafiken och ansvarar for trafiksakerheten.
Stiftelsens roll i denna typ av projekt har
varit att fungera som katalysator och
brobyggare.
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Korpo,
atthammarsvik,
Kuolka

Nio korta kapitel om karleken till ett hav
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Ute pa de solvarma lavarna kilar smdkrypen,

de har brattom som sekundvisare - tallen kastar en skugga,
den vandrar sakta som en timvisare - inne i mig star

tiden stilla, odndligt med tid, den tid som behovs for att

glomma alla sprdak och uppfinna perpetuum mobile.

Tomas Transtromer: Ostersjéar (1974)

Den 27 juli 1988, berittar den fangstdagbok jag sedan skulle fora
i ménga ar, gjorde jag min forsta fisketur i vuxen alder. Det var i
Korpo i Abolands skirgard. Jag var en nykomling vid havet: jag
hade tillbringat mina barndomssomrar i insjé-Finland, men nu
hyrde min fru och jag och var lilla son ett strandhus i Galtby by.
Huset var forfallet och vi fick hyra det for en spottstyver per ar,
tor vi kinde dgarna och dessutom hade affirstinkandet inte natt
Abolands skirgard da annu.

Jag hade nog fiskat som pojke men aldrig varit mycket till
fangstkarl. Men nu hade jag suttit i en motorbat och sett en kompis
drilla en stor gddda vid en vasskant. Det hade skett en vecka tidi-
gare medan viarmeboéljan dnnu pagick, giddan hade kommit undan
men jag hade gripits av tanken att det kanske kunde finnas fisk i
vattnen vaster om Galtby.

Hogsommaren 1988 var het (men inte pa langt ndr lika het som
rekordsommaren 2010 skulle bli 22 ar senare). Den 27 juli hade det
redan borjat regna, regnen var ihéllande men det var fortfarande
varmt. Mina svérforaldrars sommarhus lag bara nagra kilometer
fran var hyrstuga. Jag korde dit och frigade min svéirfar om jag
fick lana hans lilla aluminiumbat och ett kastspo och en rulle och
nagra skeddrag, jag tankte éka till Folisholmssundet och kasta efter
gadda, sa jag. Min svérfar, som hade slutat spinnfiska tio ar tidigare
for att det kom sa daligt med fisk, svarade att jag fick 1ana allt jag
ville, men jag gjorde nog bast i att inte forvanta mig nagon fangst.

Jag begav mig till sundet dar kompisen hade tampats med den
stora gdddan, och dir i det varma sommarregnet och den sydvist-
liga brisen fick jag — sa star det i faingstdagboken som jag omedel-
bart borjade fora - tre giddor inom loppet av fyrtio minuter, och
dessutom hade jag nagra till pa kroken. Nar jag visade upp gaddor-
na for min svirfar tindes en intresserad glimt i hans 6gon. "Jasa,
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har dom kommit tillbaka”, sa han, och inom loppet av nagra dagar
hade han kontaktat sin fiskekumpan Reidar och de hade ateruppta-
git den redan nerlagda hobbyn.

2

Jag forstod det forst efterat, sedan nér allting hade blivit saimre,
men den tioarsperiod som foljde blev en fiskets guldalder for mig.
De gyllene aren borjade med en lirlingsperiod. Min svérfar var en
skicklig och mangsidig fiskare, kunnig i spinnfiske och mete och
natldggning, och under de féljande somrarna visade han mig de
biésta fiskeplatserna ndra Galtby och de ritta sétten att fiska.

I borjan var mitt nyborjarskap sa uppenbart att det blev pin-
samt. En stilla l6rdag med duggregn den forsta hosten fiskade jag
fran en bat och min svérfar och Reidar fran en annan. Vi lag for
ankar i samma innerfjard, vid varsin grynna kanske en halv sjomil
frdn varandra. Jag fick inga napp, men med jaimna mellanrum
kunde jag se hur det plaskade, nastan kokade i vattnet nara deras
bat: jag sdg att de drillade fisk, av plaskandet att doma stor fisk
dessutom. Jag tog upp ankaret, startade motorn, akte den knappa
kilometern 6ver fjarden och foreslog att jag skulle fa fiska en stund
vid deras grynna och ta en fisk hem till familjen jag ocksa. Samti-
digt kastade jag en forstulen blick in i deras bat och sig att det lag
tre stora gaddor, en mindre havsoring och nagra abborrar i fangst-
ladan. Min svérfar och Reidar nickade bifall, tog upp ankaret och
korde ivdg - rakt till grynnan dér jag legat. Nojd borjade jag kasta
vid min nya fiskeplats. Inget hande. Minuterna gick, kast foljde pa
kast men vattnet lag stilla och dott. Nar jag efter en stund vred pa
huvudet sag jag hur det plaskade vilt i vattnet dér pa andra sidan
fjarden. Min sviérfar drillade en stor giddda vid stenen dér jag just
kastat i 6ver en timmes tid utan resultat.

Men jag larde mig.

Jag larde mig var gdddorna stod under olika arstider och vid
olika vindar, jag larde mig nér det I6nade sig att fiska efter dem
pa grunt vatten med skeddrag och ndr det fungerade battre med
djupgaende wobbler.

Jag larde mig att abborren gick i stora stim fran och med augusti,
och efter nagra ar hittade jag pa egen hand en brant som lag intill en
djuprinna och gav abborrar pa 6ver kilot till den som anvéinde jigg
i stéllet for spinnare eller skeddrag. Det var forsta gangen jag fick
undervisa min ldromastare: min svdrfar horde till en fiskargenera-
tion som betraktade jiggen med viss misstdnksamhet.
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Jag lirde mig hur man skulle ldgga ut flunderndten med Nota-
holmsgrundet som riktmaérke for att nitraden skulle ligga rakt 6ver
Flundergropen. Flundergropen var en sandbank pa cirka atta me-
ters djup mitt i Kyrkfjarden. Banken drog till sig blamusslor som i
sin tur drog till sig sandskdddor och piggvarar, och ibland kdndes
det som om alla ménniskor i norra Korpo lade ut sina sommarnit
dir. Anda rickte flundrorna till for alla.

En iskall kvill i borjan av juni fick jag min forsta havsoring inne
i en gaddvik. P4 hosten samma ar fick jag en jétteoring, over sju
kilo, vid ett stenrev bara femtio meter fran den stora farleden dar
Sverigebatarna och lastfartygen gar. Smaningom larde jag mig att
oringen holl till vid steniga uddar och rev pa hosten, men pa véren
kunde den finnas var som helst dér vattnet var lite varmare én i
omgivningen.

Det var inte bara drommen om fangst som drev mig. Nog pir-
rade det av forvintan nér baten puttrade ut frain hemmahamnen i
gryningen eller ndgra timmar fore solnedgangen. Och visst hade
jag en varm, néstan loj segerkdnsla i kroppen nir jag aterviande
med vilfylld fangstldda i skymningen eller en bit in p& formidda-
gen. Men det var sa mycket annat ocksa. Det var tjardoften och den
standiga halvskymningen i bathuset. Det var holmarnas lavskrov-
liga klippor. Det var djupbla septemberdagar och rena, jodbruna
tangruskor som vajade i de skyddade sunden. Det var ankarets
metalliskt svala tyngd och kvillssolens rost i tradtopparna. Det var
de skdra maneterna som pumpade sig fram i ytvattnet nar hosten
kommit och havet kylts av, det var sdttet pa vilket de férvandlades
till oformlig gelé nar man forsokte lyfta upp dem. Det var lukten
av jarn pa mina fingertoppar fran krokarna jag nyss véssat. Det var
ocksa de fataliga morgnarna da ingen fisk ville hugga: att dé ligga
for ankar och hilla upp en mugg kaffe och dta en ostsmorgés och
fundera pa vilka specialknep man skulle ta till for att fd igang dem.
Det var novembers fula brungula firgskala, det var de gra och
frostkalla vindarna kring mina stelfrusna fingrar som slot sig kring
gasreglaget, och det var till och med nollfisket genast efter isloss-
ningen, de dér forsta isfria vardagarna da bade fisken och jag var
huttrande olustiga trots att solen redan stod hogt pa den blekbla
himlen.

Jag foralskade mig helt enkelt i hela konceptet. Konceptet hade
forst ett snivt namn, eller egentligen tvi: Abolands skirgard, Skar-
gardshavet. Senare, ndr erfarenheterna blivit fler, fick foralskelsen
ett utvidgat, mer heltickande namn: Ostersj('jn.
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Det paradoxala &r, att dér jag bara sag de rena tdngruskorna - bot-
ten sag frisk ut ocksa i Folisholmssundet narmast dkrarna — och
det kraftigt grona abborrgraset och den djupbla himmelsspeg-
lingen och de skdra maneterna, ddr talade de édldre, de som mindes
1950- och 1960-talen, redan om nagot forlorat.

Kanske ar det s, att fordlskelsen maste vara blind, medan sor-
gen oOver en forlorad karlek latt blir skoningslos.

I varje fall sd talade de dldre om svunna vatten sa klara att man
kunde se abborrar och stora giddor simma nere pa sex meters
djup, de talade om vassruggar dir gdddorna stod sa tétt att wobb-
lern traffade en fisk i huvudet vid varje kast, de talade om tang-
skogar sa vajande och vildiga att jag inte ens kunde forestalla mig
dem.

Det hir var alltsa under aren da vi fortfarande kunde fa 100 flun-
dror pa fyra ndt i Flundergropen och da alla batforsedda Galtbybor
lade ut ytnit for lax och 6ring pa hosten. Jag lyssnade inte pa de
aldres historier. Eftersom jag vistades intill ett ymnighetshorn,
kunde jag inte forestilla mig annat én att allting skulle forbli just sa
bra som det var.

3

I det klara vattnet lyser tangskogarna, de dr unga,
man vill emigrera dit, ligga sig rakldng pa sin spegelbild
och sjunka till ett visst djup - tangen som hdller

sig uppe med luftbldsor, som vi haller oss uppe med idéer.

Tomas Transtromer: Ostersjéar (1974)

Niér min forélskelse borjade utvidgas och treva efter sitt nya namn,
skedde det i etapper.

Den forsta etappen: Ett nytt fiskestdlle. Det lag i Finska viken, i
Nyland, i det yttersta havsbandet cirka tio mil vdaster om Helsing-
fors. Jag fick fiska dar tack vare en barndomsvin som hade tillgang
till vattnen. Och det var inte vilka vatten som helst. Dér fanns
ndgra av de basta havsoringsstranderna jag sett. En av 6arna vette
mot s6der men hade en smal, mer én hundrafemtio meter lang
udde ut mot sydvist och den 6ppna fjarden. Botten var perfekt. Fin
ljus sand, tdta tingruskor, mindre stenar ndra land, stora stenblock
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pa flera meters djup. En sa kallad leopardbotten, ljust och morkt
om vartannat, havsoringens favoritbiotop. Om vattnet var tillrack-
ligt kallt och det var palandsvind stod det alltid en 6ring eller fler i
strandvattnet lings udden.

Och en sjomil langre ut, som sista utpost mot det 6ppna havet,
lag en handfull slita klipphallar, Trutgrunden. Vid deras sydstran-
der var vattnet kristallklart och nere pa fem meters djup vajade
tangskogar sé yviga och jodbruna att jag plotsligt forstod att de
gamla inte ljugit nir de talat om hur havet sett ut pa 1950-talet och
tidigare.

Det finns dagar di Ostersjon dr ett stilla odndligt tak.
Drom da naivt om ndagonting som kommer krypande pd
taket och forsoker reda ut flagglinorna,

forsoker fa upp

trasan —

flaggan som dr sa gnuggad av bldsten och rokt av

skorstenarna och blekt av solen att den kan vara allas.

Men det dr langt till Liepaja
Tomas Transtromer: Ostersjb’ar (1974)

Under de dér gyllene fiskearen rakade jag en majmanad resa om-
kring i Lettland. Det var nar murarna nyss hade fallit och gran-
serna Oppnats. En dag férde vara vdardar oss upp lings Rigabuktens
véstsida, dnda upp till Kuolka-udden. Dér stod vi sedan infor
Ostersjé')ns anlete, stod i den starka solen och den harda vinden och
talade med négra liviska fiskare. En av dem hette Alfons Berthold.
Han var nistan nittio redan da, han lever nog inte ldngre. Berthold
hade studerat till yrkesfiskare i Finland i borjan av trettiotalet.

Han talade fortfarande en fullt begriplig finska. Nér han i tiden
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atervinde hem fran Finland hann han utéva sitt yrke bara nagra

ar. Sa kom kriget. Och efter kriget fick han fortfarande inte fiska.
Sovjetarmén behovde kusten och havet for militira andamal, och
liverna tvingades stanna pa land. Fiskebétsvraken lag fortfarande
kvar pé stranden efter mer dn femtio ar. Berthold och de andra
Kuolkaborna bjod pa rokta flundror, s& pyttesma och magra att

jag omedelbart tyckte synd om vara virdar. Anda forstod jag att li-
verna verkligen hade bullat upp for oss. Men jag levde sjélv vid ym-
nighetshornet och var van vid sandskdddor stora som tallrikar och
piggvarar stora som dasslock. I mina sjutton ar gamla anteckningar
om Kuolka star det: "Sanden sé ljus att den ar néstan vit. Ocksa sol-
ljuset vitt. Batvraken gra, murkna, inte ens lik langre, bara skelett.
Den gamle fiskarens flaggstang lika gra i triet, lutar som tornet i
Pisa. Vdgen hdrifran till Helsingfors ér kortare dn vigen fran Hel-
singfors till Vasa. Annu for nagra &r sedan 1ag det hir stéllet som
pé en annan planet”

5

Vinden gar i tallskogen. Det susar tungt och litt,
Ostersjon susar ocksd mitt inne pd on, ldngt inne i skogen
dr man ute pd oppna sjon.

Den gamla kvinnan hatade suset i triden. Hennes ansikte
stelnade i melankoli ndr det bldste upp:

“Man madste tinka pa dem som dr ute i batarna.”

Tomas Transtrémer: Ostersjéar (1974)

Min forélskelse beseglades strax fére millennieskiftet. Det var da
jag upptéckte Gotland, den stora 6n mitt ute i Ostersjon.

Det dr i huvudstaden Visby jag vistas. Sedan 1999 aker jag
dit for att skriva varje ar. Jag brukar stanna tva eller tre eller fyra
veckor. Jag ar aldrig dir under hogsommaren, dé Visby kallas
Rosornas stad och Stockholms politiska elit kommer farande for
Almedalsveckan. I stéllet dker jag under vintern. Da dr det stilla
och tyst i den forna hansastaden innanfér de gamla murarna, det
ar bara stormen som vésnas. Det drar kallt i husen uppe pa klin-
ten och man sveper in sig i en filt eller gar ner till domkyrkan och
tander ett ljus fér dem som maste vistas ute pa haven. Hosten ar
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ocksa bra, gronskan drdjer sig kvar lange och havet har magasi-
nerat virme under sommaren. Eller varen, sena aprilkvillar da
Ostersjon ligger stilla och den japanska magnolian blommar pa bar
kvist i stadstradgarden och oringfiskarena star i sina vadarbyxor i
strandvattnet strax nedanfor lasarettet och kastar sina drag ut mot
pallkanten dér strommarna dr starka och havet blir braddjupt.

Jag har hyrt bil och kért omkring pa Gotland manga ganger,
sddana drstider da turisterna ar fa och allt ter sig sa som det tett sig
i arhundraden, det vill sdga ganska kargt och fattigt.

Ingen by dr for liten for att ha en egen kalkstenskyrka. I det
starka varljuset ser kyrkorna ndstan vita ut. I nirheten av kyrkan
finns alltid en beteshage ingdrdad av en mossbelupen mur eller en
gisten girdsgard, och i hagen betar far. Jag brukar 6nska att minst
ett av faren skall vara svart, och jag blir aldrig besviken.

Uppe pé Faro star raukarna som gympumpade, vresiga giaco-
mettifigurer och vakar 6ver havet. Pa Ingmar Bergmans tid vakade
de levande fardborna 6ver honom: de turister som fragade efter
regissorslegendens hus guidades alltid i fel riktning.

Jag tar farjan fran Faro och kor tillbaka soderut, véljer 6ns ostra
sida och koper fisk fran rokeriet i Katthammarsvik, édter av den feta
fisken och kisar ut 6ver havet och inbillar mig att jag skymtar Lie-
paja och Ventspils. Det dr en illusion forstas, avstandet ér for langt.
Men dér jag star ar det ndrmare till Baltikum an till Stockholm.

Nere i sydost har jag ett favoritstélle. En flack och stenig halvo
som verkar fortsiatta minst en mil ut i havet. (I sjélva verket handlar
det bara om nagra kilometer.) Stormen har vrakt omkull enbuskar-
na, de klamrar sig envist kvar, i skymningen ser de ut som knotiga
troll. Langst ute pa udden finns en 6vergiven fyr med en stor fyr-
vaktarstuga, pa andra sidan bukten ligger en gammal fiskehamn.
Halvon heter Narsholmen, och i en bok jag skrev "gav” jag den
till en romankaraktir, en finsk yngling som anvénde droger och
smugglade sprit och var vilse i livet pa alla sétt, han hette Ariel och
jag ville ge honom nagot vackert. Ocksa andra har fascinerats av
Nérsholmen: den ryska filmregisséren Andrej Tarkovskij spelade
in sin sista film Offret dér ute.

Jag maste forst skriva detta:

I var befogade och rattmatiga oro for hur det skall ga med ha-
ven, med sjoarna, dlvarna, med hela naturen, begar vi ofta ett tan-
kefel. Vi tyr oss till tanken pa ett enkelt, oskyldigt och rent forflutet.

Det har inte — atminstone inte pa véldigt lainge — funnits nagot
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10

“rent” 6gonblick, ddr ménniskorna levt pd ett fornuftigt och ekolo-
giskt hallbart sitt.

I en bok om Barcelonas historia laser jag att floderna som under
senmedeltiden flot genom staden kallades Cagalell och Merdanca.
Bade namnen betyder ungefar "Skitfloden”.

Londonfloden Themsen var sannolikt mer férorenad under
industrialismens forsta artionden dn den ar i dag.

I Helsingfors forbjod man pa 1910-talet arbetarkvinnorna att
byka vid Sérnds strand, vattnet var for smutsigt. Sa sent som pa
1930-talet, berittar en killa, undvek édlskande par att ta sina kvélls-
promenader runt Toloviken sommartid. Dér var vackert, men dar
stank for mycket, sannolikt pa grund av avfallet som rann ner fran
fabrikerna uppe i Berghall.

Manga méanniskor i min generation minns barndomsberittel-
ser om farfider som loste problemet med sommarstugans sopor
genom att ro ut pa fjairden och dumpa soporna dér vattnet var
som djupast. Sadant skedde bade i skdrgarden och vid insjdarna.
Vattendragen var stora och méktiga och man trodde att de kunde
svilja allt.

Vi som lever i dag beter oss inte nddvandigtvis saimre dn
manniskorna forr. Det dr till och med troligt att det férhaller sig
tvartom: dagens vasterlindska ménniska ér i genomsnitt mer mil-
jomedveten dn hennes fordldrar och forfader var. Manga gor sitt
bésta for att leva pa ett ansvarsfullt och ekologiskt hallbart sitt.

Men vi dr manga, vi dr fler én tidigare. Och vi ar resursstarka.
De flesta av oss har rad med bekviamligheter och rekreation som
en gang var lyx for ett fatal. Och vi har ocksa vuxit upp i ett rast-
16st och dynamiskt samhalle dar vi tagit till oss tankar om standig
tillviaxt och stindig maximering av allt. Visst vill vi att haven skall
ma bittre, visst vill vi minska vart ekologiska fotavtryck. Men vi
vill gora det utan att ge avkall pa nagot. I intima samtal talar vi
om down-shifting och om att leva ett enklare liv, men idén om en
tillvaro dér vi frivilligt begransar oss och skér ner ar inte internali-
serad dnnu, varken pa individ- eller kollektiv niva.

Vi dr inte nddvandigtvis mer sjdlviska eller mer destruktiva dn
vara forfader och anmédrar. Men vi rékar leva sent pé jorden.
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Nu, hundra ar senare. Vigorna kommer in fran no man’s water
och slar mot stenarna. Det dr inte som det var att gd ldngs stranden.
Man madste gapa over for mycket, fora mdnga samtal pd en gang,
man har tunna viggar.

Varje ting har fdtt en ny skugga bakom den vanliga skuggan

och man hor den slipa ocksa néir det dr alldeles morkt.
Tomas Transtromer: Ostersjéar (1974).

Jag har aldrig kommit 6ver det som hiande under den senare half-
ten av 1990-talet och strax efter millennieskiftet.

I vissa fall kindes det som om det som hidnde hinde 6ver en
vinter. I andra avseenden var férandringarna mer smygande.

Plotsligt en sensommar var abborrbranten, den som varit sa
bombsiker, tom. Ddr fanns ingen fisk, och jiggen studsade inte
lingre mot ren stenbotten utan var tickt av en brungron algmassa
nar den kom upp till ytan.

Flundergropen gav inga flundror lingre, bara simpor. Dar
kunde jag néstan riakna ut hur det hela gatt till: d6d algmassa hade
fallit till botten och tackt sandbanken, bldimusslorna hade forsvun-
nit och med dem flundrorna. Jag mindes fiskarena i Kuolka och
deras miniatyrflundror. De hade dndé fangat ndgonting, vi fick inga
flundror alls langre.

Folisholmssundets lerbotten hade blivit svart och stinkande.
Blastangen fanns nog kvar men var 6vervuxen av alger. Abborgra-
set orkade inte ldngre véixa upp till ytan, och gdddorna trivdes inte
i sundet langre. Smaningom borjade gdddorna minska ocksa i de
andra sunden och vassvikarna, och en bit in pa 2000-talet borjade
minskningen synas i den lokala gaddfisketavlingens resultat, batla-
gen fick ingen fisk ldngre.

Det som hinde med Ostersjon mirktes ocksé vid min perfekta
oringstrand, den langsmala udden i yttersta havsbandet. Sanden
fanns kvar, och stenarna, men det hade blivit glest mellan tangrus-
korna. Jag fick fortfarande en och annan 6ring, men udden svek
oss allt oftare. Inte ens ute vid Trutgrunden vajade tangskogarna
lika tita som forr.

Forandringarna gjorde mig bestort. Anda forsokte jag intala
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mig att det handlade om naturliga fluktuationer. Sadana hade ju
forekommit forr: via min svrfar visste jag att fisket varit uselt pa
1970-talet, och jag hade sett hur 6verraskad och glad han blev nar
han upptdckte att fisken atervant.

I borjan av 2000-talet hade min svarfar redan slutat fiska, hans
hilsa hade blivit samre. Jag berittade inte f6r honom hur daligt
havet madde, jag sa bara att det kom mycket mindre fisk én under
vara glansdagar i borjan av 90-talet, och tillade att jag inte hann
fiska sdrskilt ofta, jag hade sa mycket skrivjobb i stan.

Minniskans anpassningsférmaga dr mirklig, beundransvard - och
skraimmande.

Efter Tjernobylexplosionen 1986 foljde en period da viderleks-
rapporterna hade ett tilldgg: nivan av radioaktiv stralning. Vi vande
0ss.

Efter katastrofrapporterna om ett allt tunnare ozonskikt borjade
vaderlekskartorna varna oss for stark UV-stralning. Snart blev var-
ningarna en del av var vardag.

Nagon gang under den senare halften av 1990-talet blev de bla-
grona algerna en del av Ostersjosommaren. Snart mindes ingen den
gamla tillvaron, dar simforbud vid badstranderna pa grund av giftiga
algbilten skulle ha betraktats som science fiction.

Nér jag var ung journalistvikarie pd Hufvudstadsbladet fanns det
vissa reportage som horde sommaren till. Till exempel reportaget
om ménniskor som gillar glass, eller reportaget om hur stadens
parkavdelning jobbar for att halla gronomrédena i skick. Ett nyare
men redan havdvunnet sommarreportage dr det med bilder av havs-
forskare som héller upp rér med svarta och stinkande bottenprover.
Rubrik: "Havet mar daligt”

Vi har vant oss. Varfor skulle vi inte? Ndr man tvingar oss, vanjer
vi ju oss till och med vid mangariga krig.

Ibland ténker jag pa alla hetsiga och onddiga diskussioner jag
lyssnat till och deltagit i, diskussioner dar man forsokt finna en
syndabock, velat peka ut en skurk som ensam ar skyldig till att Ost-
ersjon mar daligt. Lander skyller pa varandra, yrkesgrupper skyller
pa varandra, stadsbor skyller pa jordbrukare och vice versa. An
heter skurken Wisla, 4n Neva, an Jordbrukaren, dn Fiskodlaren, dn
Seglarens Septitank.

Ett sadant utvixlande av beskyllningar &r 16nl6st, det visste den
svenske poeten Tomas Transtromer ndr han gav ut den fina diktsam-
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lingen Ostersjdar ar 1974. I dikterna rér sig Transtromer over hela
Ostersjoomradet och fram och tillbaka i tiden, och varje rad i boken
andas insikten att daet ar en del av nuet, att vi har detta hav gemen-
samt, att vi delar villkor, att C)stersj On ar allas.

Eller ingens, skulle kanske den spetsfundige sédga.

Men det dr battre att sdga “allas”, det dr det forsta steget till att
bdra ansvar.

Marinmdlningen och skogsmalningen mérknar tillsammans.
Ocksa femvaningstridens gronska blir svart.

“Varje sommar dr den sista”. Det dr tomma ord

for varelserna i sensommarmidnatten

ddr syrsorna syr pd maskin som besatta

och Ostersjon dr niira

Tomas Transtromer: Ostersjéar (1974).

En tryckande varm juliférmiddag 2010 star jag pa verandan i
Korpo och sorterar min avlidna svérfars fiskeredskap.

Jag kasserar de flesta av ndten. De dr gamla, de dr smutsiga av
torkade alger, maskorna har redan blivit alltfor skora.

Jag hittar ndgra urgamla Hi-Lo-wobblers fran Abu Svingsta.
De kunde ha blivit samlarobjekt ifall de inte varit i sa flitig an-
vandning: krokfastena och de stéllbara hakskedarna ér drgade och
rostiga.

Jag hittar min svérfars fina Gary Loomis-kastspd, en sen gava
som jag misstanker att han aldrig hann ta i bruk.

Jag bestimmer mig for att anvinda det vid hostens havsoring-
fiske. Spoet dr étta fot langt, sméackert och hyperkansligt. En full-
vuxen, vilt hoppande 6ring ddr i andra dndan av linan skulle sikert
vara en upplevelse.

Under den svenska tiden, pa 1700-talet, levererade fiskarbefolk-
ningen i Korpo socken ibland stromming till hovet i Stockholm.

Nu finns det ingen yrkesfiskare kvar pa Korpolandet, och de
rokta flundrorna som siljs pa sommartorget har redan i flera ér
kommit fran Goteborg eller Gotland.

KORPO, KATTHAMMARSVIK, KUOLKA FOKUS PA OSTERSJON
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Dagen da jag star och plockar med min svirfars redskap
intervjuar Hufvudstadsbladet en yrkesfiskare i den nyldndska
skdrgarden. Fiskaren berittar om sin nya giv: han forsoker fiska
innerviksbottnarna fria fran braxen och fangar hundratals och ater
hundratals ton skrépfisk i sina ryssjor. Den mal han sedan ner och
sdljer som godsel.

Min magiska 6ringudde ligger inte sérskilt langt frén stallet
dar yrkesfiskaren bor. Udden, som for mig representerar bade den
goda ensamheten och det vildaste vilda, dr trangd av civilisationen
fran alla héll. Ndgra sjomil ut skall den stora naturgasledningen
fran Ryssland till Tyskland ga. En bit dsterut, ute pa 6ppna havet,
planeras en jattestor vindkraftspark. Och en bit norrut, in mot
fastlandet, vaxer ett “exklusivt skdrgardsparadis for folk med krav
pa god service” fram.

Mina fiskedagar finns forevigade i den gamla fiskedagboken. Dir
finns de djupgrona sensommareftermiddagarna, de rodskiftande
abborrfiskeskymningarna, de tysta morgnarna, de kulna och byiga
novembervindarna, de annalkande askvidren fran Houtskar och
Skiftet.

Lika magiska som de dér 6gonblicken var - sprak utan ord —
lika torftiga ter sig mina beskrivningar nu. Ord utan sprak: vind
SW ca 7 m/s, vixl. moln, luft +8, vatten +6, oring 4,6 kg berattar
inget om hur jag kinde mig den majkvillen, inget om hur jag bér
Skirgérdshavet och Finska viken och hela Ostersjon med mig.

Sé djupt inom mig bér jag de hér vattnen och de hér landska-
pen, att jag tanker forbli en programmatisk optimist. Sa lange jag
hittar sund och vikar dit blastangen atervént, si lange jag hor om
nagon som lagt sitt nét i vigen for ett abborrstim, sa lange jag far
en Oring eller tvd om aret, sa ldnge vattnet fortfarande klarnar upp
till hosten och maneterna borjar pumpa sig fram, sa lange tanker
jag tro pa att havet kommer att 6verleva oss och vér framfart. For
egen del drommer jag om att en enda gang fa yttra repliken: "Jasa,
har dom kommit tillbaka.”
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Susanna Niinivaara

A Bucket of Fish, a Gas Pipe
and an Oil Spill

The Baltic Sea is first and foremost about
trade. The numbers back this claim up: 85
percent of Finnish foreign trade is trans-
ported by sea.

However, an ever increasing part of
that trade is energy. And it is difficult to
imagine a category of merchandise more
political than natural fossil fuels. As a re-
sult, the underwater Nord Stream pipeline
from Russia to Germany served to drasti-
cally divide opinions in the nations that
make up the Baltic Sea coastline.

According to numerous experts, the
most significant threat to the Baltic is that
of an oil spill. This risk is growing as the
amount of oil transport traffic increases.
The harsh winter conditions and narrow
fjords of the Baltic serve to increase this
risk. Many experts feel that an oil spill will
happen - it is merely a question of when.

In Finland the national oil spill
response effort is coordinated by the
Environmental Administration. The
Administration considers the possibility
of a 30,000-ton spill resulting from an oil
transport hull breach to be quite realistic.
In this event the resources of the Finnish
oil spill response team would be inad-
equate.

Jari Luoto

The Baltic Sea and
the European Union

For centuries the Baltic Sea has served as
a travel route for people, culture, ideas
and goods. For some countries in the re-
gion, the sea is the main gate to the world
outside. Around 85 percent of Finland’s
foreign trade passes through the Baltic
Sea. The figure is high for some other
states, too, including Russia, which has
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sharply increased her port capacity on the
Gulf of Finland.

Secondly, the total number of ship
passengers on the Baltic Sea routes is over
90 million per year. Thirdly, the Baltic is
an important route for transporting or
transferring energy, and increasingly also
for producing it. The transportation of en-
ergy — oil and gas - forms a major factor
when calculating environmental load and
risks in the marine environment.

Nowadays the Baltic Sea holds a
prominent place in the joint agenda of
the heads of state and government of the
region, and with good reason. It is a sad
fact that the Baltic Sea is one of the most
polluted seas in the world. The bad state
of the marine environment is partly due
to the fact that the sea is exceptionally
sensitive to external load: It is brackish (a
mixture of salty and fresh water) and it
is shallow (average depth only 55 metres,
whereas the Mediterranean Sea has an
average depth of 1,500 meters). To these
specific features you would have to add
the overall environmental impact of the
approximately 90 million inhabitants liv-
ing in the Baltic Sea catchment area.

This combination of large catchment
area, plentiful human activity and small
body of water makes the sea very sensitive
to nutrient enrichment and eutrophica-
tion. Other serious problems include haz-
ardous substances that have accumulated
in the sea bed.

Crude oil shipments have grown from
45 million tonnes annually some ten years
ago to 175 million tonnes in 2010. New
Russian oil terminals will allow for annual
shipments of 250 million tonnes by 2015.
Although maritime safety has improved,
the risk of accidents is a serious concern.

The bad state of the marine environ-
ment and the growing risks have not gone
unnoticed. The Helsinki Commission for
the protection of the Baltic Sea was cre-
ated back in the 1970s to serve as a joint
platform for the coastal states. Because
of slow progress in the recovery on one



hand and growing environmental con-
sciousness on the other, there has been
increased attention during the last three
or four years from leading politicians,
private actors and ordinary citizens will-
ing to support the aim of regaining a good
ecological situation for the Baltic Sea. All
of the coastal states made a political com-
mitment in 2007 as part of the Helsinki
Commission’s Baltic Sea Action Plan to
restore the sea to a good ecological situa-
tion by 2021. This political commitment
needs to be supported with many legisla-
tive and practical measures.

The Baltic Sea requires joint interna-
tional action and new kinds of partner-
ships. This is manifested in the European
Union’s first ever macroregional strategy,
the EU Strategy for the Baltic Sea Region,
adopted in late 2009. With much focus
on environmental and maritime affairs,
the action plan of the strategy is based
on practical projects coordinated by the
countries in the region and by the Euro-
pean Commission. Implementation of the
action plan could provide a significant
boost for the protection of the Baltic Sea.

And finally, eleven states — eight of
them represented by their heads of state
or government, including Russian Prime
Minister Putin — demonstrated a new
willingness to act for the sea by gather-
ing in Helsinki in February 2010 for the
Baltic Sea Action Summit. The Summit
launched some 140 projects, most of them
commitments by private entities, and
started a new era of public-private part-
nerships for the benefit of the Baltic Sea.

Eeva-Liisa Poutanen

The Vulnerable Ecosystem of
The Baltic Sea

The specific features of the Baltic Sea — its
semi-enclosed nature, brackish water,
salinity stratification, partial ice cover in
winter and large drainage area — make the

Baltic ecosystem particularly vulnerable
to various environmental stresses. The sea
itself consists of several different sub-ba-
sins, which are divided by sills. Therefore,
the sea is not uniform. It is unique, and
one of the most fascinating sea areas in
the world.

The Baltic Sea receives considerable
amounts of pollution from the countries
around it, and the pressure generated by
human activities is intense. In spite of
measures already taken, environmental
degradation is still severe. Pollution has
been going on for such a long time that
the sea will recover very slowly.

The most important and urgent chal-
lenges we are facing today are related to
eutrophication; risks arising from fast-
growing maritime traffic and oil trans-
port; the occurrence of persistent harmful
substances; and the loss of biodiversity.

No one country can alone be respon-
sible for the condition of the sea or for
solving its problems. Joint solutions and
good cooperation are needed. Safe ship-
ping, sustainably managed fisheries and
recreational opportunities benefit every-
one living on the shores of the Baltic.

The ecosystem approach is the cur-
rent basis for the marine protection. It
requires promoting understanding and
acceptance by all stakeholders, as well
as collaboration in implementing the
approach. Marine protection requires a
strong knowledge base, sound financial
systems and well-functioning administra-
tive structures.

There is a great number of organiza-
tions, enterprises and private stakeholders
involved in the Baltic Sea related issues,
and a great number of important deci-
sions and actions have been made already.
There are still many shortcomings and
further efforts are needed. Actions to
improve the situation are costly but there
is a great risk that non-action will result
in even higher costs.

This magnificent body of water should
motivate us all to continue our work for
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the Baltic Sea and the people living on its
shores.

Jouni Lind

Agriculture and the Baltic Sea

The Baltic Sea region will be one of the
key farming regions in Europe and also
globally in view of the developments
caused by climate change. The nine coun-
tries of the region have somewhat differ-
ent background historically, for instance
in land owning. However, economic inte-
gration is a driving force to the stronger
cooperation in the region, including
agribusiness.

Intensive farming is a threat to the en-
vironment, especially big farms, if manure
processing is not done. Climate change is
increasing rainfall, causing supplementary
eutrophication. Therefore it is extremely
important for farms to start using new
methods of manure processing and envi-
ronmental activities.

The Helcom process has set targets
for maximum output of phosphorus and
nitrogen for each country. The aim is to
achieve good water quality by 2020. The
ministerial conference in Moscow in May
2010 pointed out that there is already
some positive progress in implementation
but a lot of work still remains to be done.
Farms classified as hot spots should be
among the first to take part.

The Finnish government considers the
EU Baltic Sea action plan an important
program to be implemented. At the Baltic
Sea Action Summit in February 2010,
the Finnish government declared its aim
to make southwestern Finland a model
region with regard to the circulation of
phosphorous and nitrogen.

The Ministry of Agriculture and For-
estry is a coordinator for Priority Area 9
(PRY) in the Baltic Sea action plan. PR9
is a forum for closer cooperation in rural
development, agriculture, forestry and

FOKUS PA OSTERSJON

fishery. In the first meetings the eight
countries have already planned sev-

eral projects and some of them have got
funding from Nordic Council or Inter-
reg, including a supervisory project for
farmers in environmental matters and a
technology forum in manure processing.
The following meeting is in Helsinki in
autumn 2010.

The essential level for action is the
farm level. Therefore we need more local
technology for manure processing, and
more development of new products and
marketing. Economic profitability at the
farm level is a key area where progress
should be sought, and the agri-environ-
mental programme should provide incen-
tives for sustainable development.

Bjorn Gronholm and Marko Joas

Networks and Cooperation
in the Baltic Sea Region

The article focuses on the history and
development of the Baltic Sea Region, in
particular on issues that explain the high
level of networks and cooperation that are
significant for the Baltic Sea Region. Fur-
thermore, the article discusses the future
of the Baltic Sea Region and how coopera-
tion can take shape. Three scenarios are
presented, based mainly on the political
development in the Baltic Sea Region,
focusing on cooperation between Russia
and the EU.

The Baltic Sea Region has been one
of the most rapidly developing regions in
the world since the end of the Cold War.
The new independence in the Baltic States
led to a rapid increase in cooperation on
different levels of society, both within the
countries and between countries. Globali-
sation and existing new technologies also
influence and change individual behav-
ioural habits and activities, thereby also
influencing the forms of and reasons for
cooperation.



After about 20 years of cooperation,
the Baltic Sea Region is in a new phase
of development. Most of the countries
around the Baltic Sea are EU members
and cooperation is also much more insti-
tutionalised than before. A new initiative
or process is the EU strategy for the Baltic
Sea Region. The intention of this strategy
is to further develop the Baltic Sea Region
and improve the competitiveness of this
European macroregion, as well as the
whole of Europe.

The financial crises have struck the re-
gion hard and therefore the future looks,
for the moment, less secure. An important
element for fruitful development and
cooperation in the Baltic Sea Region is the
relationship between Russia and the EU.
Good relations between the two will influ-
ence cooperation in the Baltic Sea Region
greatly, though not as much as during the
Cold War.

Hiski Haukkala

The Baltic Sea and Russia

The article discusses the role of Russia in
the context of the Baltic Sea. The main ar-
gument is that the essential problem faced
by the region stems from a certain dis-
connect on Russia’s part from the wider
positive economic and political dynamics
in the Baltic Sea: Russia is not a member
of the EU or Nato.

The article also argues that the situ-
ation is further complicated by differing
perceptions between Russia and the rest
of the region concerning the Baltic Sea:
For Russia, the Baltic Sea is a geopolitical
issue, whereas for the rest of the Baltic Sea
area the main concern is soft security. As
a consequence, the Baltic Sea is faced with
a situation where potential exists for both
deeper cooperation and mutual suspicion,
as well as distrust. The challenge for the
Baltic Sea region, Russia included, is to
overcome these sentiments and seek to re-

alise the promise of the early 1990s in full:
A Baltic Sea where Russia is fully included
and where everyone feels secure.

Susanna Niinivaara

Domestic Sea Needs
the Attention of its People

Old Cold War divisions among the coun-
tries along the Baltic Sea are still visible in
national attitudes towards protecting the
marine environment.

To put it simply: In the ex-socialist
states of the Warsaw Pact, concern for
the fate of the Baltic is less prevalent than
in the rest of the countries bordering the
common sea. The “Baltic identity” is at
its strongest in Finland and Sweden. In
Denmark and Germany the view is more
towards the North Sea.

“The general attitude of the population
towards protecting the Baltic is key”, says
Anita Miakinen, head of Trafi, the Finnish
national traffic authority. Before taking
up her current position, Mékinen worked
for WWF in Finland, and is consequently
well aware of NGO programs concerning
the Baltic.

“If people don’'t make demands, poli-
cymakers won't take action’, she says.

Kjell Westo

Korpo, Katthammarsvik, Kuolka

In his essay, Kjell Westo remembers his
late father-in-law, a devoted fisherman
who loved the Finnish archipelago dearly.
Westd, who spent his childhood sum-
mers in the Finnish lake district and was
a total stranger to the vast expanses of
the seas and oceans, recalls his own first
encounters with places such as Korpo
(southwestern Finland), Katthammarsvik
(on the island of Gotland in Sweden) and
Kuolka (Latvia), encounters that gradually
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made him fall in love with the barren and
battered Baltic Sea.

West6 argues that today’s citizens
of the countries surrounding the Baltic
Sea are probably more environmentally
conscious than their ancestors ever were.
But there are so many of us now and we’re
more aftfluent than ever before, and when
national or other special interests clash,
we react all too selfishly. West6 has seen
the condition of the waters and shores of
the Finnish Archipelago worsen dur-
ing the last 22 years, but he obstinately
persists in believing in both the good will
of man and in miracles.

Tack: Sammandragen pd engelska har granskats
av redaktoren for webbplatsen thisisFINLAND.fi
Peter Marten pad utrikesministeriet.

120 FOKUS PA OSTERSJON



Férfattama

© Rauno Pelkonen/Vastavalo




122

Bjorn Gronholm ir politices magister
och chef for Ostersjostidernas forbunds
(Union of Baltic Cities) miljokommission.
Gronholm har arbetat med Ostersjons
miljofragor inom olika organisationer.

Hiski Haukkala ir politices doktor och
lektor i internationell politik vid Tam-
merfors universitet. Han har tidigare varit
specialforskare vid utrikesministeriet och
forskare vid Utrikespolitiska institutet och
Abo universitet.

Marko Joas ir professor i offentlig
forvaltning och prefekt for statsvetenskap-
liga institutionen vid Abo Akademi. Joas
har forskat i Finlands, Ostersjoomradets
och Europas miljopolitik och samarbetet
mellan dessa omraden samt i lokalférvalt-
ningen.
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Jouni Lind ir politices magister. Han har
varit ministerspecialradgivare och stats-
sekreterare vid jord- och skogsbruksmi-
nisteriet 2004-2010. Han har lett arbetet
med prioritetsomrade 9 i EU:s Ostersjo-
strategi, vilket fokuserar pa att minska
néringsbelastningen fran jord- och skogs-
bruket. Lind har som statssekreterare
deltagit i Ostersjons skyddskommissions
(Helcom) moéten.

Jari Luoto ir magister i samhillsveten-
skaper, utrikesrdd och ambassador. Han
var Ostersjdambassadér vid utrikesminis-
teriet och generalsekreterare for toppmo-
tet Baltic Sea Action Summit 2008-2010.

Susanna Niinivaara ir magister i
samhiéllsvetenskaper och journalist med
Ryssland som specialomréide. Niinivaara
arbetade vid tidningen Helsingin Sano-
mat 1998-2009, varav de sista fyra aren
som Moskvakorrespondent. Sedan mars
2010 arbetar Niinivaara som journalist i
sitt eget foretag. Hon skriver regelbundet
kolumner, nyhetsartiklar, analyser och re-
portage om Ryssland i tidskriften Suomen
Kuvalehti.



Juha Nurminen ir ekonomie magister
och styrelseordforande f6r John Nurmi-
nens Stiftelse, som fokuserar pé att virna
om den maritima kulturtraditionen och
pa miljoprojekt for ett rent Ostersjon.

Eeva-Liisa Poutanen ir filosofie doktor
och chef for gruppen for havsskydd vid
miljoministeriets naturmiljoavdelning.
Hon har bland annat varit docent vid
Helsingfors universitet, sakkunnig pa
havsskydd vid Helcoms internationella
sekretariat och 6verdirektér vid Havs-
forskningsinstitutet.

Kjell Westo :r forfattare, fodd 1961 i
Helsingfors dir han fortfarande bor. Han
debuterade ar 1986 med en diktsamling
och har sedan dess gett ut dikt- och no-
vellsamlingar samt fem romaner.

Ar 2006 belonades Westd med Finlan-
diapriset f6r romanen Ddr vi en gdng gitt.
Hans senaste roman Gd inte ensam ut i
natten utkom 2009.

West6 ar till sin natur en landkrabba.
De ganger han fungerat som gast pé sina
vanners batar har han blivit radd sé fort
det borjat blasa ordentligt. Trots det dlskar
han havet och i synnerhet Ostersjén (han
dlskar ocksa sjoar, dlvar, aar, backar och
alla andra vattendrag). Westds personliga
rekord som spinnfiskare ér: gidda 9,0 kg,
abborre 1,4 kg, havsoring 7,5 kg.
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- Ostersjon, som ar ett grunt hav med
lag salthalt, ar kansligt och sarbart. Det
haller pa att kvavas under ndringsbelast-
ningen och en oljeolycka skulle vara

N odesdiger.

N -
KIQHON - Forutom en miljofraga ar Ostersjon
ocksa en spelplan for sakerhetspolitiken i
omradet samt en handels- och trans-

portled, dar cirka 15 procent av alla
frakter i varlden transporteras.

- Skyddet av Ostersjon — havet som
omges av atta EU-lander och Ryssland —
kraver internationellt samarbete och
bindande avtal. Vilja finns for att [6sa
problemen — men racker dtgarderna till?

« Hela det omfattande avrinningsom-
radet, darifran utslapp fran jordbruket
och industrin rinner ut i Ostersjon via
alvar och floder och dar det bor upp-
emot 90 miljoner manniskor, maste
engageras i skyddet av Ostersjon.

Foto framsida: © Tuulikki Holopainen
Foto baksida: © Tomi Muukkonen/Lintukuva.fi
Bakgrundsfoto: © TerriEri — Satu/Vastavalo
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“Sa djupt inom mig bar jag de har
vattnen och de har landskapen, att
jag tanker forbli en programmatisk
optimist. Sa lange jag hittar sund
och vikar dit blastangen atervant,
sa lange jag hor om nagon som
lagt sitt nat i vagen for ett ‘
abborrstim, sa lange jag far en oring eller tvd om dret, sa lange

vattnet fortfarande klarnar upp till hosten och maneterna borjar
pumpa sig fram, sa lange tanker jag tro pa att havet kommer att
- Overleva oss och var framfart.” - =
Kjell Westo <
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