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ehityspolitiikka on keskeinen osa Suomen ulko- ja turvallisuus-

politiikkaa, jonka tavoite on kansainvélisen vakauden, turvalli-

suuden, rauhan, oikeudenmukaisuuden ja kestavan kehityksen
vahvistaminen sek& oikeusvaltion, demokratian ja ihmisoikeuksien
edistdaminen. Suomi on sitoutunut YK:n vuosituhatjulistukseen ja sen
kehitystavoitteisiin (Millennium Development Goals, 2000), joiden paa-
mé&ard on ddrimmaéisen koyhyyden poistaminen. Lisédksi Suomi edistaa
koyhien aseman vahvistamista ja eriarvoisuuden vahentamista seka
tdhtaa kéyhyyden absoluuttiseen vidhenemiseen. Kehityspolitiikalla ja
-yhteistyolla edistetdan naita tavoitteita keskindisriippuvaisessa ja ala-
ti muuttuvassa maailmassa, jossa ihmisarvoinen elama ei ole kaikille
itsestaanselvyys. Ndin rakennetaan perustaa myos suomalaisten omal-
le turvallisuudelle ja hyvinvoinnille nyt ja tulevaisuudessa.

Viime vuosina maailma kokonaisuudessaan on vaurastunut ja kehitys-
maiden taloudelliset ndkymaét ovat parantuneet ja monipuolistuneet.
Kehitys on kuitenkin ollut maailmanlaajuisesti hyvin epatasaista ja
eriarvoisuus sekd maiden sisélla ettd valilla on kasvanut. Inhimillisen
kehityksen mittareilla tarkasteltuna etenkin Saharan etelapuolinen
Afrikka on jaanyt jalkeen globaalista kehitysvauhdista. Vaikeimmassa
tilanteessa ovat vahiten kehittyneet maat seké konflikteista ja ympa-
riston vaurioitumisesta karsivat hauraat valtiot. Vaestonkasvu, nuo-
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risotyottomyys, globaali muuttoliike, kaupungistuminen, ruokakriisi,
ympériston tilan heikentyminen, kasvava kilpailu luonnonvaroista ja
ilmastonmuutos luovat lisdhaasteita erityisesti kehitysmaille.

Myés globaalihallinta, kansainvéliset valtasuhteet ja kehitysark-
kitehtuuri ovat rakentumassa uudelleen. Uudet globaalihallinnan ja
kehityspolitiikan toimijat - esimerkiksi nousevat taloudet - muovaa-
vat kehityspoliittista keskustelua, painotuksia ja toimintatapoja. Ne
tuovat kansainviliseen kehitysyhteistyohon uusia resursseja ja laa-
jentavat vuoropuhelua perinteisen toimijakentan ulkopuolelle. Uudet
toimijat ldhestyvat kehityspolitiikkaa eri lahtokohdista, eri tavalla ja
erilaisin menetelmin, kuten eteld-etela yhteistyoll4, eivatka ne aina si-
toudu aiemmin sovittuihin yhteisiin toimintaperiaatteisiin. Tarvitaan
valmiutta avoimeen ja tasapuoliseen vuoropuheluun, jonka ldhtokoh-
tana ovat koyhien kumppanimaiden ja niiden ihmisten tarpeet seka
pyrkimys yhteisiin sitoumuksiin.

Kehitys nojautuu tdné pédivdna yha enemman nopeasti kasvaviin
yksityisiin - kehitysmaiden omiin ja ulkomaisiin - investointeihin se-
ka maahanmuuttajien rahaldhetyksiin kotimaihinsa. Myos kehitys-
maiden oma julkinen rahoituspohja on kasvanut. Silti koyhimmissa
maissa julkisella kehitysyhteistyolla on edelleen tarkeé ja jopa suh-
danteita tasaava vaikutus. Kehityspolitiikalla ja -yhteistyolld tuetaan
maan omia kehityspyrkimyksia sek& vastuullista yritystoimintaa
mahdollistavan ympariston syntymista. Lisaksi tuetaan innovaati-
oiden ja osaamisen vahvistumista sekd luodaan ihmisarvoista tyota.
Maat voivat paasta itse itsensa auttamisen tielle ja nousta koyhyydes-
td kansainvélisen kaupan ja talouden avulla sekd hyédyntamalla pa-
remmin omia varojaan kehitykseen. Samalla on tarkea hillita saante-
lemé&tonta padomapakoa kehitysmaista ja puuttua veroparatiiseihin.
Néin voidaan tukea koyhimpid valtioita saamaan osansa maailman
vaurauden lisdantymisesta.

Tama toimenpideohjelma uudistaa Suomen ke-
hityspolitiikkaa ja -yhteistyotd niin, etta se

lhmisoikeusperustaisen vastaa muuttuvan toimintaympéariston ja tu-
kehityspolitiikan 1dhtokohtana levaisuuden tarpeisiin seka auttaa maita irti

on, ettd kdyhimmatkin
ihmiset tuntevat oikeutensa

apuriippuvuudesta. Samalla Suomi osallistuu
aktiivisesti kansainvéaliseen keskusteluun sii-
td, mitkad ovat kehitystavoitteet sen jalkeen,

ja kykenevat toimimaan kun vuosituhattavoitteiden maardaika vuonna

niiden puolesta.

2015 tayttyy. Suomi tukee pyrkimyksia tayden-
tda YK:n vuosituhattavoitteita uusilla kestavan
kehityksen tavoitteilla. Suomi pyrkii kestavan



kehityksen kolmen ulottuvuuden (taloudelli-
nen, sosiaalinen, ekologinen) parempaan yh-
teensovittamiseen sekd kestavan kehityksen
maailmanlaajuisen hallinnan vahvistamiseen.
Viime vuosina BKT-mittarin rajallisuus yhteis-
kuntien kehityksen ja hyvinvoinnin kuvaajana
on laajalti tunnustettu. Suomi edistad uusien
mittareiden laajaa kdyttoonottoa muun muas-
sa Rio+20-prosessissa.

Adrimméinen kéyhyys on maailmanlaa-

Vihrea osallistava ja tydllistava
talous vahvistaa inhimillista
hyvinvointia ja sosiaalista
tasa-arvoa, perustuu
luonnonvarojen kestavaan
kayttoon ja toimii luonnon
kantokyvyn rajoissa.

juisesti suurin yksittdinen ihmisoikeuskysy-

mys. Suomen ldhtokohtana on ihmisoikeus-

perustainen lahestymistapa kehitykseen. Sen

tavoitteena on, ettd koyhimmaétkin ihmiset

tuntevat oikeutensa ja kykenevit toimimaan niiden puolesta. Yhta
tarkeda on, ettd viranomaiset tuntevat heitd koskevat ihmisoikeus-
velvoitteet ja ovat kykenevida panemaan niita toimeen. Ohjelmassa ko-
rostuvat myos vihrean osallistavan talouden periaatteet. Kestavé kehi-
tys tarkoittaa, ettd myos suomalaisten on muutettava omia kulutus- ja
tuotantotapojaan.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttad, ettd myos muut kehityk-
seen vaikuttavat politiikka-alat sekd avunantaja- etta kumppanimais-
sa vahentavat koyhyytta. Siksi ohjelmassa painotetaan eri politiikka-
alojen vélista johdonmukaisuutta.

Rakenteeltaan ohjelma jakautuu neljaan osaan. Ensimmaéisesséa osassa
kuvataan ihmisoikeusperustainen ldhestymistapa ja Suomen toimin-
tatavat. Niihin kuuluvat demokraattinen omistajuus, vastuullisuus,
avoimuus, tuloksellisuus, johdonmukaisuus ja keskittyminen. Lisak-
si madritelladan yhteistyon muotoja ja voimavaroja. Toisessa osassa
esitellaan lapileikkaavat tavoitteet: sukupuolten tasa-arvon ja ilmas-
tokestavyyden edistdminen sekéd eriarvoisuuden vahentaminen. Kol-
mas osa méérittelee nelja painopistetta, joita Suomi kehityspolitiikas-
saan ja -yhteistyossdan korostaa. Niita ovat ihmisoikeuksia edistava,
demokraattinen ja vastuullinen yhteiskunta; osallistava ja tyéllistéava
vihred talous; luonnonvarojen kestdva hallinta ja ympéaristénsuojelu
sekd inhimillinen kehitys. Lopussa kasitelladn Suomen humanitaari-
nen apu. Sitd rahoitetaan kehitysyhteistyoméararahoista, mutta se on
kehitys- ja muista politiikoista riippumatonta ja konfliktitilanteessa
puolueetonta avun tarpeeseen perustuvaa toimintaa.

Ohjelma korostaa toiminnan tuloksia ja laatua. Lahtotason arvi-
ointia, selkeda tavoitteiden asettamista, toiminnan jarjestelmallista



seurantaa ja raportointia parannetaan tutkimustulosten ja evalu-
ointien suositusten mukaisesti. Kokonaisuudessaan ohjelman to-
teutusta, tyén tehokkuutta ja tuloksia arvioidaan vuosittaisessa
eduskunnalle annettavassa kertomuksessa, hallituksen asettamas-
sa kehityspoliittisessa toimikunnassa seké kehitysministerin joh-
dolla ulkoasiainministerion kehityspoliittisessa ohjausryhméssa.
Lisaksi hallitus antaa ohjelmansa mukaisesti selonteon kehityspo-
lititkan vaikuttavuudesta ja johdonmukaisuudesta. Suomen kehi-
tyspolitiikasta viestitdan avoimesti, jotta myos kansalaisilla olisi
aiempaa paremmat mahdollisuudet perehtya toimintaan ja arvioi-
da sen tuloksia.

Ohjelman linjauksia toteutetaan ja vieddaan kaytantoon yhdessa
kumppanimaiden ja organisaatioiden kanssa kehityspolitiikan paa-
toksenteko- ja suunnittelumekanismien avulla. Sen lisaksi ohjel-
massa sitoudutaan erityisiin toimenpiteisiin, joista keskeisimpia
ovat seuraavat:

ihmisoikeusperustaisen lahestymistavan siséllyttdminen
kaikkeen toimintaan

toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden parantaminen

kehityspoliittisen vaikuttamistyon vahvistaminen
ja strateginen suuntaaminen

kehitysta edistavan politiitkkajohdonmukaisuuden
vahvistaminen

menettelytapojen kehittaminen ja tyokalujen uudistaminen
lapileikkaavien tavoitteiden toteuttamiseksi



tavoitteellinen maaohjelmointi ja sen toteuttaminen
kumppanimaissa

monenkeskisen tyon strateginen kohdentaminen
jarahoituksen lisdaminen

kansalaisjarjestojen kautta kanavoitavan rahoituksen
lisdaminen ja toiminnan tuloksellisuuden parantaminen

kansainvélisille kansalaisjarjestoille suunnattua
kehitysrahoitusta koskevan hakumenettelyn uudistaminen

yksityissektorin toimintaedellytyksia kehittavien uusien
tukimuotojen suunnittelu ja kdyttoonotto, mukaan lukien
Finnfundin padomakorotus ja erityisriskirahoituksen
kayttoonotto

demokratian ja ihmisoikeuksien edistamista koskevien
toimintaperiaatteiden ja -tapojen uudistaminen
kehitysyhteistyosséa

Suomen kauppaa tukevan kehitysyhteistyon
toimintasuunnitelman uudistaminen

humanitaarisen avun linjauksen uusiminen

tavoitteiden ja uusien painotusten mukainen henkiloston
kehittaminen

kehitysyhteistyon tietojarjestelmien kehittaminen
tehokkuuden, avoimuuden ja ennakoitavuuden parantamiseksi

hauraiden valtioiden eritystarpeiden selvittdminen






Suomen
inmisoikeus-
perustainen
tapa toimia

uomen kehitysyhteistyon vahvuuksina on pidetty johdonmukai-

suutta ja pitkajanteisyyttd, hyvaa yhteistyokykya sekd kumppa-

nimaiden tavoitteisiin ja tarpeisiin perustuvaa toimintatapaa.
Suomalaiselle yhteiskunnalle muutenkin ominainen periaate tukea
heikoimmassa asemassa olevia on saanut kiitosta myoés kansainva-
lisessa kehitysyhteistyossa. Naille vahvuuksille rakennetaan myoés
tulevaisuudessa.

Suomen ihmisoikeusperustainen kehityspolitiikka lahtee YK:n
ihmisoikeusjulistuksen mukaisesti siita, ettd kaikki ihmiset synty-
vat vapaina ja tasavertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan. Arvopohjai-
nen kehityspolitiikka edistda keskeisia ihmisoikeusperiaatteita kuten
yleismaailmallisuutta, jokaisen oikeutta p&attda elaménvalinnois-
taan, syrjimattomyytta sekd tasa-arvoa. Kaikilla ihmisilla on yhtalai-
nen oikeus vaikuttaa ja osallistua kehityksen maérittelyyn ja toimeen-
panoon. Thmisoikeusperustainen ldhestymistapa kehitykseen siséltaa
niin kansalais- ja poliittiset oikeudet ja vapaudet kuin taloudelliset,
sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet. Suomi korostaa naisten, las-
ten, etnisten, kieli- ja uskonnollisten vahemmistéjen ja alkuperaiskan-
sojen, sekd vammaisten ihmisten, hiv/aidsin kanssa elavien sekéa sek-
suaali- ja sukupuolivihemmistéjen oikeuksia. Suomi on sitoutunut
ihmiskaupan ja lapsityovoiman vastustamiseen.
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Kehitysyhteistyon toimeenpanossa noudatetaan ihmisoikeuksia,
mukaan lukien YK:n ihmisoikeusneuvoston suosituksia, ja EU:n paa-
toksia. Tilanteissa, joissa ihmisoikeuksia ja yhteistyon ihmisoikeus-
perustaa loukataan, Suomi toimii kahdenvélisesti, monenkeskisesti
YK:n ja EU:n piirissé sekéa vaikuttaa tilanteeseen ja etsii ratkaisuja yh-
dessd muiden toimijoiden kanssa. Jos hallitustenvéliselle yhteistyol-
le ei olisi edellytyksia, voidaan tukea kohdentaa demokraattisten voi-
mien ja kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseen. Ristiriitatilanteissa
Suomi puolustaa heikoimpien oikeuksia.

Suomen kehityspolitiikassa ja kehitysyhteistyossd noudatetaan
kansainvalisesti sovittuja toimintaperiaatteita ja hyvid kéaytantoja,
jotka parantavat kehitysyhteistyon tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta,
lisaavat eri politiikanalojen johdonmukaisuutta, edistavat kehityspoli-
tiikan ja kehitysyhteistyon avoimuutta ja lapindakyvyytta seké korosta-
vat kehitysmaiden ja niiden kansalaisten omistajuutta ja vastuullisuut-
ta kehityksesta ja sen tavoitteista. Nama toimintaperiaatteet ohjaavat
kumppanien valintaa seké keskittymista niille alueille ja niihin tavoit-
teisiin, joissa Suomi voi parhaiten tukea kumppaneitaan pysyvien ke-
hitystulosten saavuttamisessa.

1. Demokraattinen omistajuus
ja vastuullisuus

Suomen kehitysyhteistyon lahtokohtana on kehitysmaiden kansa-
laisten ja heidan demokraattisesti valittujen edustajiensa omistajuus
yhteiskuntiensa kehityksesta. Kansalaisten osallistuminen ja vaiku-
tusmahdollisuuksien vahvistaminen ovat edellytyksiéd kestévien kehi-
tystulosten saavuttamiselle. Suomen kehitysyhteisty6 perustuu kump-
panimaan kansalaisten maérittdmiin kehitystarpeisiin, maiden omiin
kehitys- ja koyhyydenvahentamissuunnitelmiin ja ottaa huomioon
muun avunantajayhteison toiminnan.

Kahdenvilisessa yhteistyossd Suomi tekee tiivistd yhteistyota
kumppanimaan hallituksen, viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan,
yksityisen sektorin, median, eri sidosryhmien ja muiden avunantajien
kanssa. Yhteistyon toteutusta ja tuloksia seurataan yhdessa sovituilla
kaytannoilla ja niihin vaikutetaan poliittisen ja teknisen vuoropuhe-
lun avulla. Rahoitus kanavoidaan ldhtokohtaisesti paikallisten jarjes-
telmien kautta, siten ettd se vahvistaa kumppanimaan omistajuutta
seké sen instituutioita ja osaamista.

Kehitysyhteistyon osapuolet ja toimijat vastaavat yhdessa ke-
hityksen tuloksista. Kumppanimaiden hallitukset ovat vastuussa

L toimistaan ennen kaikkea omille kansalaisilleen, mika edellyttaa

oikeusvaltion periaatteiden noudattamista, hyvaa hallintoa ja avoi-



muutta. Suomi parantaa kehitysrahoituksensa ennakoitavuutta, jot-
ta sen kumppanimaat ja muut toimijat pystyvat toteuttamaan kehi-
tyssuunnitelmiansa taysipainoisesti ja kohdistamaan voimavaransa
tehokkaasti.

Kehitys merkitsee kestédvad ja myonteistd muutosta sekd valinnan-
mahdollisuuksien lisdantymista ihmisten elamasséa. Se ilmenee muun
muassa luku- ja kirjoitustaidon, terveyden, koulutuksen, tyollisyyden
ja turvallisuuden parantumisena. Kehitys antaa ihmisille paremmat
valmiudet ja mahdollisuudet vaikuttaa omaan elamé&ansé. Kehityksen
edellytyksené on, ettd yhteiskunta toimii vastuullisesti ja oikeuden-
mukaisesti. Kehitys edellyttad myds sille suotuisan toimintaympaéris-
ton mahdollistavaa talous- ja elinkeinopolitiikkaa.

Suomi pyrkii siihen, ettd kehityspolitiikalla ja -yhteistyolla saa-
daan aikaan kestavia tuloksia, joilla on mydnteisid yhteiskunnallisia
pitkan aikavalin vaikutuksia. Kehitykseen vaikuttavat kuitenkin myés
monet muut tekijat kuin kehitysyhteistyo, joten kehitysyhteistyon tu-
loksia ja ennen kaikkea sen pitkéan aikavélin vaikutuksia on vaikea yk-
siloida. Kehitysyhteisty6varoin voidaan esimerkiksi rahoittaa opetta-
jien koulutusta. Patevat opettajat ovat tarked, mutta eivat riittava ehto
kestéavien kehitystulosten saavuttamiselle. Ratkaisevaa on se, mité ja
miten lapset ja nuoret koulussa oppivat ja miten nuoret koulutuksen
jalkeen tyollistyvat ja voivat osallistua yhteiskuntiensa kehitykseen.
Tahan vaikuttavat esimerkiksi koulujen oppimisympérists, opetuksen
sisdlto, oppimateriaalit ja -teknologia, lasten ja nuorten mahdollisuus
kayda koulua, opettajien palkkaus ja muut edut ja vaikkapa tyttojen
oikeus oppia ammattiin.

Suomi on osana kansainvalistd avunantajayhteisoa ja yhdessa
kumppanimaiden kanssa sitoutunut parantamaan kehitysyhteis-
tyon laatua. Pariisin julistus kehitysyhteistyon tuloksellisuudesta
(2005), Accran toimintaohjelma (2008) sekéd Busanin loppuasiakirja
(2011) sisaltavét periaatteet yhteisistd kansainvélisen kehityspolitii-
kan periaatteista ja kehitysyhteistyon toimintatavoista. Periaatteet
korostavat kumppanimaan omistajuutta, tuen yhteensovittamista ke-
hitysmaan tarpeisiin ja jarjestelmiin, avunantajien yhteistyotd ja toi-
mintatapojen keskinaistd yhdenmukaistamista, kehitystulosten saa-
vuttamista seka avunantajien ja kumppanimaiden molemminpuolista
tilivelvollisuutta.

Hallinnossa vahvistetaan tulosperustaista lahestymistapaa, mika
merkitsee entista strategisempaa ja tavoitteellisempaa suunnittelua
ja johtamista, tulosten seurantaa ja evaluointia seka tuloksista oppi-
mista ja viestintad. Samalla suositaan avunantajien tyénjakoa ja yhtei-

2. Tuloksellisuus ja vaikuttavuus
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3. Avoimuus

sia toimintatapoja, kuten EU:n yhteisohjelmointia kumppanimaissa.
Tuloksista sekd niiden saavuttamiseen liittyvistad periaatteista, kuten
ihmisoikeuksista, demokratiasta, hyvasta hallinnosta ja tasa-arvosta
kaydadn vuoropuhelua. Kehitysyhteistyohallinnon delegointia edus-
tustoihin edistetdan. Yksittaisille toimille, maa- ja jarjestokohtaisille
ohjelmille ja koko kehitysyhteistyolle asetetaan selkeitd, mitattavia
tavoitteita. Nain kehitystuloksia on helpompi seurata ja raportoida se-
ka arvioida tyon pitkajanteisia kehitysvaikutuksia.

Tuloksellinen ja vastuullinen kehityspolitiikka ja -yhteistyo edellyt-
tdvat avunantajilta ja kumppanimailta avoimuutta. Avunantajamaat
varmistavat, ettd julkinen pa&atoksenteko ja varainkaytto ovat lapina-
kyvia ja ennakoitavia sekd niiden omille ettd kumppanimaiden kansa-
laisille. Kumppanimaiden hallitusten odotetaan selvittavan avoimesti,
mita julkisella ja muulla kehitysrahoituksella on saatu aikaan ja mi-
ten kansalaiset ovat hyotyneet toiminnasta. Suomi kannustaa kump-
panimaita julkaisemaan budjettinsa ja tekemé&én niista lapinakyvia.
Avoimuus vidhentad rahoituksen vaarinkayton mahdollisuutta seka
vahvistaa demokraattista ja hyvad hallintoa. Tama lisda luottamusta
kumppanimaan hallitusten ja kansalaisten valilld kuten myos avunan-
tajien, kumppanimaiden ja muiden kehitystoimijoiden kesken.

Suomen kehitysyhteistyovarojen kédytosta ja tuloksista tiedotetaan
kattavasti. Suomi noudattaa raportoinnissaan OECD:n kehitysapuko-
mitean kriteereja ja méaritelmia, jotka takaavat tietojen kansainvali-
sen verrattavuuden. Kehitysyhteistyon tietojarjestelmia kehitetdaan ai-
empaa kayttajaystavallisemmiksi, niin ettad saatavilla on laadukasta ja
helposti hyddynnettavissa olevaa tietoa niin kotimaassa kuin kansain-
véalisesti. Hyvan mallin antavat esimerkiksi Maailmanpankin Open
Aid -aloite seka tietojen kansainvélista verrattavuutta parantava IATI
(International Aid Transparency Initiative).

Avoimuus ja lapindkyvyys ovat keskeisiéd periaatteita myos monen-
keskisessa seka kansalaisjarjestojen kanssa tehtavassa yhteistyossa.
Ulkoministerion oma viestinta tekee kehityspolitiikan ja kehitysyh-
teistyon tavoitteita ja tuloksia ndkyviksi ja pyrkii liséamaan kansa-
laisten mielenkiintoa globaaleihin kehityskysymyksiin. Viranomais-
ten, kansalaisyhteiskunnan ja yritysten hyvaa vuorovaikutusta seka
avointa ja sadnnollista keskustelua kehityspolitiikasta ja -yhteistyos-
td parannetaan.



4. Johdonmukaisuus

Kehityspolitiikka ja -yhteisty6 eivat yksin riitd kehitystavoitteiden
saavuttamiseen. Myos muiden kehitykselle tarkeiden politiikka-alo-
jen tulee vahvistaa kehitystavoitteita pitkdjanteisesti niin avunan-
taja- kuin kumppanimaissa. Johdonmukaisuutta tarvitaan kehitys-
politiikan sisélla, eri politiikkojen valilld seka avunantajien kesken.
Tarkeasséa roolissa on myos yksityisen sektorin ja kansalaisyhteiskun-
nan toiminta.

Polititkkajohdonmukaisuus parantaa kehitysyhteistyon tuloksia
ja tehostaa julkisten varojen kayttoa. Suomi on sitoutunut kehitysta
tukevaan politiikkajohdonmukaisuuteen ja edistda sen toteutumista
omassa kansallisessa toiminnassaan seka suhteessa muihin avunan-
tajiin ja kumppanimaihin. Strategista ohjausta kehitetdan ja luodaan
eri ministeriot yhteen tuovia toimintatapoja. Hallitusohjelman mukai-
sesti Suomi edistda johdonmukaisuutta aktiivisesti EU:ssa. Tassé hyo-
dynnetaédn tehokkaasti valtionhallinnon EU-valmistelua.

Suomi toimeenpanee OECD:n suosituksia ja ottaa kayttoon OECD:n
johdonmukaisuustyokalun, ensi vaiheessa ruokaturvan ja oikeus ruo-
kaan -teemoista. Muita teemoja kuten kauppa ja kehitys, verotus ja ke-
hitys, muuttoliike ja kehitys seké turvallisuus ja kehitys, joissa ty6 on
jo meneilladn, vahvistetaan seka kansallisessa ettd kansainvalisessa
johdonmukaisuustyossa. Hallitus antaa alkuvuodesta 2014 eduskun-
nalle selonteon kehityspolitiikan tuloksista ja johdonmukaisuudesta.

5. Keskittyminen vahiten
kehittyneisiin maihin

Suomen voimavarat ovat rajalliset. Kehitysyhteistyon tuloksellisuu-
den ja vaikuttavuuden lisdamiseksi Suomi keskittaa koko kehitysyh-
teistyotdan timén ohjelman linjausten ja painopisteiden mukaisesti.
Kaikkialla maailmassa lisadntynyt taloudellinen epavarmuus su-
pistaa kehitykseen kohdistuvia rahavirtoja. Kehityksen rahoitus on
myos muuttanut luonnettaan; julkista kehitysrahoitusta suuremmilla
yksityisilla rahavirroilla kuten kotimaisilla ja ulkomaisilla investoin-
neilla, maiden omilla verotuloilla, sekd maahanmuuttajien rahalédhe-
tyksilld kotimaihinsa on entista tarkedmpi merkitys. Koyhimmissa ke-
hitysmaissa ulkomaisella kehitysrahoituksella sekd ennustettavalla
julkisella kehitysavulla on kuitenkin edelleen suuri ja jopa suhdantei- Z 5

ta tasaava merkitys.
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Kehitysmailla on paavastuu omasta kehityksestdan. Suomi tukee
sellaisia maita, jotka ovat sitoutuneet kehitystulosten saavuttami-
seen, osoittavat vahvaa kehitystahtoa ja voivat hyotyd Suomen osaa-
misesta ja vahvuuksista. Kumppanuus perustuu tuen tarpeeseen.
Kumppanimaiden valinnassa Suomi kiinnitta& lisaksi huomiota maan
haluun valjastaa omat kansalliset voimavaransa kéyhyyden ja eriar-
voisuuden vahentamiseen sekd koyhien ihmisten aseman vahvistami-
seen. Suomi painottaa myos maan hallituksen pyrkimyksia demokra-
tian, hyvan hallinnon, tasa-arvon ja ihmisoikeuksien edistamiseksi
seké vesi- ja luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja niista saatavien tulo-
jen oikeudenmukaista jakamista.

Suomen toiminnan painopiste on Afrikan ja Aasian vahiten ke-
hittyneissd maissa. Kehitysyhteistyota keskitetadn pitkdaikaisiin
kumppanuuksiin rahoituksen ja tyon pirstaloitumisen vahentami-
seksi. Suomen pitkadaikaiset kumppanimaat ovat jatkossa Etiopia,
Kenia, Mosambik, Nepal, Sambia ja Tansania sekd alemman keskitu-
lon maaksi noussut Vietnam, jonka kanssa Suomi siirtyy asteittain
muihin yhteistyén muotoihin. Nicaraguassa tuetaan jatkossa lahinna
kansalaisjarjestoyhteistyota. Suomi huomioi myos hauraiden valtioi-
den erityistarpeet. Suomi sitoutuu pitkaaikaiseen yhteistyohon Afga-
nistanin kanssa ja tekee kehitysyhteistyota Palestiinalaisalueilla ja
Eteld-Sudanissa.

Nousevien talouksien vastuuta oman maan koyhyyden ja eriarvoi-
suuden vdhentdmisessa seka globaaleissa kehitysponnisteluissa ko-
rostetaan. Suomi ei kaynnisséa olevien toimintojen paattyessa suuntaa
etenkadn kahdenvalistd hanke- ja ohjelmamuotoista kehitysyhteistyo-
td OECD:n kehitysapukomitean mé&arittelemiin ylemmaéan keskitulon
maihin. Sita pyritadn suhteellisesti vahentam&an myés alemman kes-
kitulon maissa.

6. Kehityspolitiikkan ja -yhteistyon
muodot ja kanavat

Suomen kehityspoliittisia tavoitteita edistetdaan sekéa rahoituksella et-
td politiikkavaikuttamisella. Tyota tehdadn kahdenvélisesti, alueelli-
sesti, monenkeskisesti sekd kansalaisjarjestojen ja EU:n kautta. Eri
apumuodot tdydentévat toisiaan ja niiden kautta Suomen apu ulottuu
lahes kaikkialle maailmaan.

Yhteistyon muotoja kehitetdan erityisesti tuloksellisuuden ja kes-
kittamisen nakokulmasta. Ohjelmien ja hankkeiden keskikokoa kas-
vatetaan ja m&arda vihennetadn niin kahden- kuin monenkeskisessa

Z é yhteistyossa. Pienid ja lyhytkestoisia kahdenvélisia toimintoja vahen-

netddn paasaantoisesti kdynnissa olevien hankkeiden, ohjelmien ja



muiden yhteistydmuotojen pédattyessa. Pirstaloitumisen vdhentédmi-
selle kehitetdan aiempaa tarkempia menetelmiid. Samanaikaisesti
Suomi osallistuu edelleen uusia innovatiivisia tydtapoja kehittavaan
kansainvéliseen yhteistyohon.

Kahdenvailisessa yhteistydssa maaohjelmointia vahvistetaan tulospe-
rustaisen ldhestymistavan mukaisesti. Pitkdaikaisille kumppanuuk-
sille tehdaédn tavoitteelliset maaohjelmat, joiden lahtékohtana ovat
kumppanimaiden omat kehityssuunnitelmat seka tdmé&n toimenpi-
deohjelman linjaukset. Pohjana kaytetadn mahdollisimman pitkal-
ti avunantajien yhteisia analyyseja ja toimintamuotoja, kuten EU:n
maastrategioita, yhteisohjelmointia ja tyénjakoa. Kumppanimaiden
johtoasemaa yhteistyon koordinaatiossa tuetaan. Samalla arvioidaan
yhteistyohon liittyvat riskit, mukaan luettuna toiminnasta pidattayty-
minen, ja tehddan suunnitelmat riskien hallitsemiseksi.

Kuhunkin maaohjelmaan sisallytetaan EU:n suositusten mukai-
sesti korkeintaan kolme sektoria, jotka sovitaan yhteistydssa kump-
panimaan kanssa ja sovitetaan muun avunantajayhteison toimintaan.
Yhteistyon kanavat ja valineet, mukaan lukien poliittinen vuoropuhe-
lu, valikoidaan siten, ettd ne kokonaisuutena tukevat valittujen ta-
voitteiden toteutumista. Maaohjelmissa maériteltyjen mittareiden
avulla seurataan kumppanimaiden edistymista ja arvioidaan Suo-
men toimien tuloksellisuutta. Tulosten seurannassa kaytetaan mah-
dollisuuksien mukaan kumppanimaiden omia seurantamekanismeja,
joiden kehittamiseen Suomi myds osallistuu aktiivisesti. Omien rin-
nakkaisten mittareiden laatimista véltetadan. Kansalaisjarjesto6ja kan-
nustetaan taydentdmé&an Suomen muuta toimintaa kumppanimaissa,
janiiden toivotaan tukevan maaohjelmien tavoitteita.

Suomi kayttaa monipuolisesti seké yleista etta sektoribudjettitu-
kea ja muuta ohjelmamuotoista tukea maaohjelman tavoitteiden to-
teuttamisessa. Budjettituessa noudatetaan EU:n kanssa yhdenmukais-
ta kaytantod. Budjettituki perustuu kumppanimaan ja avunantajien
sopimukseen, jossa korostetaan hyvaa hallintoa, ihmisoikeuksia, eri-
arvoisuuden vihentamistéd ja demokraattisia arvoja. Budjettituen kan-
nustimia, joihin kuuluvat vahvempi, avoimempi ja lapinakyvampi hal-
linto sekéd kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen, kehitetdan muun
avunantajayhteison kanssa.

Alueellisella tasolla 1ahestymistavat voivat olla erilaisia eri maantie-
teellisilla alueilla. Alueellisten ohjelmien on kuitenkin muodostetta-
va tavoitteellisia kokonaisuuksia: irrallisia maakohtaisia hankkeita
véaltetaan. Alueelliset ohjelmat poikkeavat maakohtaisesta yhteistyos-
té siten, ettd niilld pyritadn tukemaan alueellista integraatiota ja tu-
kemaan rajat ylittavien ongelmien ratkaisua. Laajemman Euroopan
aloitteessa keskitytadn Keski-Aasiaan.

Suomi toimii Euroopan unionissa tavoitteellisesti ja aktiivisesti. EU:n
kautta voidaan vaikuttaa sellaisillakin alueilla, joille Suomen resurssit
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eivat muuten riitd. Suomi noudattaa Lissabonin sopimuksen kehitys-
poliittisia velvoitteita ja toimeenpanee osaltaan EU:n kehityspoliittista
julkilausumaa (Eurooppalainen konsensus) sekd muita EU:ssa sovittuja
kehityspoliittisia linjauksia. Suomi tukee EU:n kehityspoliittisen roolin
vahvistamista ja hyodyntaa EU:ssa syntyviéd synergiaetuja omassa tyds-
sdan. EU on Suomelle keskeinen rahoituksen ja vaikuttamisen kanava,
jonka mahdollisuudet pyritddn hyodyntaméan taysiméaraisesti.

Suomi vahvistaa panostusta monenkeskisiin jarjestdihin ja kehitysrahoi-
tuslaitoksiin ja toimii niiss& tavoitteellisemmin ja strategisemmin. Vai-
kuttamistyota teravoitetadn keskittymalla rajallisiin kokonaisuuksiin.
Yhteistyostd tehdaén strateginen analyysi, jonka pohjalta suunnataan
tuki niille jarjestoille ja rahoituslaitoksille, joiden kautta vaikuttamal-
la voidaan saavuttaa parhaat tulokset. Analyysissa Suomi hyodyntaa
muiden avunantajien kanssa tehtyja yhteisarviointeja monenkeskisten
jarjestojen tehokkuudesta. Jarjestojen omien tavoitteiden ja Suomen
vaikuttamistyon tavoitteiden toteutumista seurataan ja tuloksista ra-
portoidaan vuosittain. Lisaksi pyritddan saamaan monenkeskiset toimi-
jat vdhentam&dn oman toimintansa pirstaloitumista ja sopeuttamaan
sitd yha enemmé&n kumppanimaiden kansallisiin tavoitteisiin.

Yhdistyneet kansakunnat (YK) on monenkeskisen jarjestelman
kivijalka, jolla on tarke& rooli ihmisoikeuksien ja inhimillisen tur-
vallisuuden edistdmisessa. Jotta maailmanjarjesto toimisi vaikutta-
vammin, sen arvopohjaa ja toimintatapoja on vahvistettava, kehitys-
sektoria uudistettava ja tuloksellisuutta parannettava. Suomi toimii
YK:n legitimiteetin ja toimintakyvyn vahvistamiseksi ja edistaa ns.
yhden YK:n politiikan toteuttamista tukemalla YK:ta ja sen jarjesto-
ja paasdantoisesti yleisrahoituksella. YK:n ohella kansainvailiset kehi-
tysrahoituslaitokset ovat Suomen kehityspolitiikan toteutuksen tar-
kein monenkeskinen kanava. Kansainvaliset kehitysrahoituslaitokset
ovat keskeisessa asemassa kansainvilisen talouskriisin vaikutusten
torjumisessa. Ne ovat maatasolla merkittavia kehitysrahoittajia, joil-
le Suomi myontad osuutensa padosin yleisrahoituksena. Rahoituksen
kayttoa maarittavat rahoituslaitosten mandaatit ja lisdrahoitusneu-
votteluissa sovitut painopisteet.

Suomi tukee YK:n ja sen jarjestojen sekd muiden keskeisten monen-
keskisten toimijoiden, kuten Maailmanpankin, alueellisten kehitysra-
hoituslaitosten ja Maailman kauppajérjeston (WTO) toimintatapojen
tehostamista ja niiden keskindisen yhteistyon vahvistamista. Maail-
manpankissa ja Maailman kauppajérjestossd Suomi ajaa johdonmu-
kaisesti kaikkein koyhimpien kehitysmaiden aseman parantamista.
Kansainviliselld yhteistyolla edistetdan oikeudenmukaista globaali-
hallintaa, joka on valttamé&tonta maiden omille kehityspyrkimyksille.

Pohjoismainen ja muu samanmielisten maiden valinen yhteisty6 ja vuo-
ropuhelu ovat edelleen tarkeita. Pohjoismaat ovat luotettavia ja arvos-
Z 8 tettuja kehitystoimijoita ja vaikuttajia, joiden painoarvoa lisédavéat yh-

teinen arvopohja ja toimintatavat.



Suomalaisten kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyon tukea ja yhteis-
tyotd kasvatetaan ja samalla varmistetaan toiminnan suurempi tu-
loksellisuus. Kansalaisjarjestdja kannustetaan edistamé&an tuloksel-
lisuutta niin sanottujen Istanbulin periaatteiden ja “International
Framework for CSO Development Effectiveness” -toimintakehyksen
mukaisesti. Taman toimenpideohjelman linjaukset ja painopisteet oh-
jaavat myos kansalaisjarjestéille myonnettavan tuen kéyttod, minka
lisaksi toteutetaan vuoden 2010 kansalaisyhteiskuntalinjausta. Kan-
salaisjarjest6ja rohkaistaan keskindiseen yhteistyohon sekd kump-
panuuksiin yksityisen ja julkisen sektorin kanssa. Suomen kump-
panimaissa toimivia kansalaisjarjest6ja kannustetaan tekeméaan
enemmaén yhteisty6td maaohjelmien tavoitteiden tukemiseksi. Maa-
hanmuuttajien jarjestéjen osaamista ja yhteyksia hyédynnetdaan kay-
tdnnon kehitysyhteistyossa.

Kansainvdlisten kansalaisjdrjestojen kanssa tehtavaa yhteistyota sel-
kiytetddn ja sen avoimuutta lisétaan. Jarjestojen tukemiseen luodaan
koordinoitu hakumenettely ja yhteistyovalinnoissa korostetaan tay-
dentdvyytta. Edustustojen paikallisen yhteistyon maararahaa kehite-
tdan vastaamaan yha paremmin tdmén ohjelman painotuksia. Pitk&ai-
kaisissa kumppanimaissa paikallisen yhteistyon méararaha ohjataan
tukemaan maaohjelmissa asetettuja tavoitteita. Kehitysyhteistyovaro-
ja voidaan kohdentaa myos ihmisoikeus- ja demokratiatukena yhteis-
kunnallista muutosta lapikayviin maihin.

Yksityisen sektorin yhteistyomuotoja kehitetiédn vastaamaan parem-
min toimintaympériston muutokseen ja seuraamaan tamé&n ohjelman
linjauksia. Kehitysmaiden oman ja avunantajien yksityisen sektorin
rooli ja panos kehityksessé on kasvanut viime vuosina kansainvalises-
sa kehityspoliittisessa keskustelussa. Suomi pyrkii kehittaméaan yk-
sityissektorin toimintaymparist6a kumppanimaissa seké yhteistyon
muotoja erityisesti tavoilla, jotka tukevat Suomen muuta kehitysyh-
teistyotd etenkin kaikkein koyhimmissd maissa. Valtio-omisteisen ke-
hitysrahoituslaitos Finnfundin rahoitusta lisdtédan ja yhtiosséa otetaan
kayttoon erityisriskirahoitus. Yhdessé yksityisen sektorin kanssa ke-
hitetadn korkotukiluottoinstrumentin korvaavia, kehityspoliittisia ta-
voitteita edistavia ja muuta kehityspoliittista keinovalikoimaa tédyden-
tdvia yhteistyomuotoja. Kehityspoliittista vuoropuhelua yksityisen
sektorin kanssa vahvistetaan perustamalla keskustelufoorumi.

Ulkoministerio tukee suomalaisten kansalaisjarjestojen kehitysvies-
tintaa ja globaalikasvatusta. Jarjestdjen toiminta tuo suomalaiseen yh-
teiskuntaan seké viestid globaaleista kehityshaasteista ettd saavutet-
tavia keinoja itse toimia ja osallistua. Ulkoministerio tekee yhteistyota
opetusviranomaisten kanssa, jotta globaalin kehityksen kysymyksilla
olisi tukeva jalansija yleissivistavdssa opetuksessa. Valtakunnallis-
ten opetussuunnitelman perusteiden uudistus tarjoaa mahdollisuu-
den edistda koulunsa aloittavien ikdluokkien kasvua globaaliin vas-
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tuuseen. Myos opettajien perus- ja taydennyskoulutuksessa voidaan
viranomaisyhteisty6lld saavuttaa valtakunnallisia tuloksia. Kahdek-
sannen vuosituhattavoitteen mukainen globaali kehityskumppanuus
kannustaa my6s suomalaisia sitoutumaan globaaliin vastuunkantoon
ja osallistumaan kehityspolitiikkaan.

Globaalivastuuta synnyttaa ja lujittaa pitkdjanteinen tyo, joka nos-
taa tiedon rinnalle taidot, arvot ja asenteet. Globaalivastuuta on sitou-
tuminen ihmisoikeuksiin ja demokraattiseen paatoksentekoon seka
tahto osallistua ja toimia globaalin kehityksen hyvéksi esimerkiksi
kuluttajina. Yhteiskuntien monikulttuurisuuden lisddntyessa kult-
tuurikysymysten parempi ymmarrys ja huomioonottaminen ovat yha
tarkedmpid. Suomi tukee myos sanan-, uskon- ja uskonnonvapauksia
kehityspolitiikassaan ja sen toimeenpanossa. Liséksi kehitysyhteis-
tydssé toteutetaan vastavuoroisuutta ja yhteistd oppimista, joka hyo-
dyttda niin etelan kuin pohjoisenkin kehitysta.

/. Maararahat ja voimavarat

Hallituksen tavoitteena on varmistaa tasainen mairdrahakehitys,
jonka avulla Suomen kansainvéilinen sitoumus 0,7 prosentin osuus
bruttokansantulosta voidaan saavuttaa. Suomi on EU:ssa sitoutunut
tavoitteen saavuttamiseen vuoteen 2015 mennessa. Suomi on lisak-
si sitoutunut tukemaan kehitysmaita paastojen vahentamisessa ja il-
mastonmuutokseen sopeutumisessa. Hallituskauden loppupuolella
kehitysyhteistyohon ja ilmastorahoitukseen tullaan kayttamaan myos
pédéastooikeuksien huutokaupasta saatavia tuloja. Tassé yhteydessa ta-
voitteena on kehitysyhteistyémaérarahojen bktl-osuuden nousu halli-
tuskaudella. Samanaikaisesti vahvistetaan laajan kehitysrahoituksen
eri ulottuvuuksia ja edistetdan mahdollisuuksia ottaa rahoituspohjan
kasvattamiseksi kaytt6on innovatiivisia kehitysrahoituslahteita.
Riittéva, osaava ja asiantunteva henkil6sté on laadukkaan toimin-
nan perusedellytys. Kehityspoliittinen vaikuttaminen ja kehitysyh-
teisyomaéararahojen hallinnoiminen edellyttédvat henkiloston osaa-
misen jatkuvaa kehittamista sekd toimintaedellytysten parantamista
ulkoministeriossa ja ulkomaanedustustoissa. Lahtokohtana on, etta ke-
hityspolitiikka ja -yhteistyt sen kaytannon valineena, ovat osa Suomen
ulkopolitiikkaa. Hallitus ohjaa toiminnan laadun varmistamiseksi osan
kehitysyhteistyomé&ararahojen kasvusta kehitysyhteistychallinnon vah-
vistamiseen ottaen huomioon vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman.
Hallitusohjelman ja kehityspoliittisen toimenpideohjelman painopistei-
den toteuttaminen, tulosten saavuttaminen seka riskien hallinta edel-

lyttavat kehitysyhteistyohallinnon vahvistamista.
2 ‘ ! Ulkoministerion kehitysyhteistyohallintoa kehitetadn yha enem-

man oppivaksi organisaatioksi. Ammattitaitoa ja osaamista ylla-



pidetdan ja vahvistetaan. Alalle ominainen tehtéavikierto korostaa
laadukkaan henkilostokoulutuksen merkitysta. Kouluttamiselle ja
kouluttautumiselle sekd toiminnan kehittdmiselle annetaan tilaa
tarvittaessa tyota karsimalla. Henkilokuntaa kannustetaan entista
enemmaéan keskustelevaan organisaatiokulttuuriin sekéd vuorovaiku-
tukseen ja yhteiseen oppimiseen suomalaisen yhteiskunnan muiden
kehityspolitiikan toimijoiden kanssa ja kansainvalisissa yhteyksissa.
Myoés Suomen kehityspolititkkaan vaikuttavien ja kehitysyhteistyota
toteuttavien muiden valtionhallinnon tahojen ja sidosryhmien asian-
tuntemusta toiminnassa hyddynnetdan ja vahvistetaan monipuolises-
ti. Verkottumiseen ja institutionaaliseen yhteistychon eri asiantunti-
jatahojen kanssa kannustetaan.

Tietojarjestelmia kehitetddn, ministerion sisaisia tarkastuskay-
tdntoja ja ulkoisia evaluaatioita hyodynnetdan jarjestelmallisesti, jot-
ta hyviksi havaittuja toimintamalleja voidaan soveltaa ja toistaa.






ukupuolten vilinen tasa-arvo, eriarvoisuuden viahentaminen ja il-

mastokestavyys ovat Suomen kehityspolitiikan ja kehitysyhteis-

tyon lapileikkaavat tavoitteet. N&ita edistetdaan Suomen kaikessa
kehityspolitiikassa ja kehitysyhteistyossa valtavirtaistamalla, koh-
dennetuilla toimilla ja poliittisella vaikuttamistyolla kahdenvélisessé,
monenkeskisesséa ja EU-yhteistyossé sekd viestinndssa. Yhtaaltd néita
tavoitteita edistetddn maailmanlaajuisesti, toisaalta varmistetaan nii-
den toteutuminen kaikessa Suomen toiminnassa. Niiden valtavirtais-
taminen kaikkeen toimintaan on sitova periaate, josta poikkeaminen
tulee aina erikseen perustella. Lapileikkaavia tavoitteita edistetaan
henkiloston koulutuksella ja ohjeistuksella, kehittamélla jokaiseen te-
hokkaat ja kaytannolliset tyokalut heti kehityspoliittisen toimenpide-
ohjelman valmistuttua seka hyédyntamalla Suomen aikaisempaa laa-
ja-alaista osaamista lapileikkaavista tavoitteista.

< Sambialaiset Eneles ja Marrison Gamela viljelevdit
Siansangwan kyldssé maissia, kassavaa, bataattia,
maapdhkinditd ja vihanneksia. He ovat oppineet
maaperdd sddstdvdd ja kuivuutta kestdvdd viljelyd
Suomenkin rahoittamalta Sambian viljelijdliitolta.
Kuva: Juho Paavola



Sukupuolten vilinen tasa-arvo ja naisten aseman parantaminen on
YK:n vuosituhattavoite, kuten myos yksi Pekingin julistuksen ja toi-
mintaohjelman seka Kairon vaesto- ja kehityskonferenssin toiminta-
ohjelman pé&atavoitteista. Naisten ja miesten seké tyttéjen ja poikien
vélisen tasa-arvon toteutuminen edistda tehokkaasti myos muiden
kehitystavoitteiden saavuttamista. Sukupuolten tasa-arvo on ihmisoi-
keuskysymys, samalla kun naisten asemaa vahvistamalla edistetaan
myos talouskehitysta ja hyvinvointia. Suomi edistaé ja tukee naisten
osallistumista pdatoksentekoon seké torjuu sellaisia syrjinndn muo-
toja, jotka tuottavat sukupuolten vilista epédtasa-arvoa (seksuaalinen
ja perhevakivalta, seka epatasa-arvoiset omistus- ja perintdoikeudet).
Kumppanimaita rohkaistaan sukupuolittaiseen tilastointiin, jotta val-
litseva sukupuolijéarjestelma saadaan nakyviin.

Taloudellinen ja sosiaalinen eriarvoisuus seké syrjaytyminen estavéat
kehitystd maailmanlaajuisesti. Kehitysyhteistyo6lld tuetaan sellais-
ta yhteiskuntapolitiikkaa, joka lisdd yhdenvertaisia mahdollisuuk-
sia sosiaaliseen, taloudelliseen ja poliittiseen osallistumiseen seka
peruspalveluiden ja -turvan saatavuuteen. Hyvéa ravitsemus, terveys,
koulutus, ihmisarvoinen tyo ja sosiaalinen vahimmaissuoja seka tyon
perusoikeuksien toteutuminen ovat tassd avainasemassa. Erityista
huomiota kiinnitetdan haavoittuvien, helposti syrjaytyvien ja syrjit-
tyjen ihmisryhmien oikeuksiin ja tasavertaisiin osallistumismahdol-
lisuuksiin. Virallisen ja epavirallisen talouden seka koulutetun ja kou-
luttamattoman tyévoiman valistad kuilua pyritdan kaventamaan.



Ilmastonmuutoksen vaikutukset tuntuvat vakavimmin juuri kehitys-
maissa. Haavoittuvuutta voidaan kuitenkin vahentaa integroimalla so-
peutumistoimenpiteet kehitysyhteistyohon. Kehitystoimet, jotka eivat
huomioi ilmastonmuutosta, voivat puolestaan vahvistaa sen haittavai-
kutuksia ja kasvattaa riskejé - tai valua tyhjiin. Kehitysyhteistyon il-
mastovaikutukset on arvioitava kokonaisvaltaisesti ja ennakolta, tar-
koituksena torjua ilmastonmuutosta ja sen kehitykselle aiheuttamia
haittoja. Omassa kehitysyhteistydssaan Suomi pyrkii hiilineutraaliu-
teen niin pian kuin mahdollista. Lisédksi Suomi edistda kumppanimai-
densa kykya sopeutua ilmastonmuutokseen ja vahahiilista kehitysta
sekd naiden sisallyttdmistd maiden omaan kehityssuunnitteluun. Eri-
tyistd huomiota kiinnitetdan naisten ja lasten seka alkuperidiskanso-
jenrooliin ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja sen hillinnassa.

Luonnononnettomuuksien aiheuttamat inhimilliset ja taloudelli-
set menetykset ovat merkittdva kehityksen este. Suomi tukee pitka-
janteisesti toimia, joilla vidhennetadn ihmisten ja yhteis6jen haavoit-
tuvuutta luonnononnettomuuksille. Ennalta varautumisella voidaan
vahentad tuhojen laajuutta ja sadstad ihmishenkia. Keskeinen haas-
te on vahvistaa kumppanimaiden hallinnon omaa kykyéd varautua
katastrofeihin ja panostaa katastrofiriskien viahentdmiseen. Tama
edellyttad ennalta varautumisen oleellista vahvistamista Suomen ke-
hitysyhteistyoohjelmissa ja -hankkeissa.

Suomi ottaa kayttéon ilmastokestavyystyokalun, jolla arvioidaan
ja ehkéaistadn ilmastonmuutoksen seka siita johtuvien luonnononnet-
tomuuksien aiheuttamia riskeja.






Kehitys-
politiikan ja
-yhteistyon
painopisteet

koyhyyden poistaminen ja ihmisarvoisen elamén turvaaminen

kaikille YK:n vuosituhatjulistuksen kehitystavoitteiden mukai-
sesti. Lisdksi Suomi edistéaa koyhien aseman vahvistamista ja eriar-
voisuuden vahentamista. Koyhyyden poistamisen ohella kehityspo-
litiikalla autetaan loytama&an ratkaisuja myos muihin globaaleihin
haasteisiin kuten luonnonvarojen kestamé&ttoméaan kayttoon seka
ilmastonmuutokseen.

S uomen kehityspolitiikan ensisijainen pdaméara on darimmaisen

Suomen kehityspolitiikka ja -yhteistyo on ihmisoikeusperustaista.

Toiminnan painopisteet ovat

1) ihmisoikeuksia edistava, demokraattinen ja vastuullinen
yhteiskunta,

2) osallistava ja tyollistava vihrea talous,

3) luonnonvarojen kestava hallinta ja ymparistonsuojelu seka

4) inhimillinen kehitys.

Toimintaa maédrittavat kolme lapileikkaavaa tavoitetta: sukupuolten
vdlinen tasa-arvo, eriarvoisuuden vdahentaminen ja ilmastokestavyys.
Toimintaa kohdennetaan kumppanimaiden tarpeiden, suomalaisen
osaamisen ja vahvuuksien sekéa globaalin tyénjaon perusteella.

< Ihmisoikeudet ja hyvd hallinto painottuvat
Suomen kehitysyhteistybssd Keniassa.

Kuva: Milma Kettunen



1. Inmisoikeuksia edistava,
demokraattinen ja vastuullinen

vhteiskunta

Thmisoikeuksien kunnioittaminen ja toimeenpano ovat kestavan ke-
hityksen toteutumisen edellytyksid. Thmisoikeusperustaisen lahto-
kohdan mukaisesti kehityspolitiikassa huomioidaan lapileikkaavasti
paikallisen vaeston oikeus saada tietoa omista perus- ja ihmisoikeuk-

2 8 sistaan. Samalla tuetaan kumppanimaiden ihmisoikeuksien valvon-
nasta ja toimeenpanosta vastaavien viranomaisten toimintakykya.



Demokraattiset yhteiskunnalliset instituutiot ovat toimivan ja
kehittyvan valtion perusedellytyksia. Ne takaavat kansalaisten yh-
denvertaisen ja tasa-arvoisen kohtelun, luovat pohjan talouden ja
elinkeinoelaman kehitykselle seka oikeudenmukaiselle yhteiskunta-
politiikalle. Aito demokratia edellyttdd ihmisoikeuksien kunnioitta-
mista ja niiden aktiivista edistamistad. Oikeusvaltiossa ihmiset voivat
osallistua kehityksen suunnitteluun ja heité itsedan koskevaan paa-
toksentekoon. Laki on kaikille sama ja erilaisten vahemmistojen osal-
listumismahdollisuudet on turvattu. Oikeusvaltion perustana ovat
kaikille ihmisille kuuluvien ihmis- ja perusoikeuksien kunnioittami-
nen ja toteuttaminen.

Kehityspolitiikalla ja -yhteistyolla tuetaan demokratian peruspi-
lareita - riippumatonta oikeuslaitosta, ilmaisun-, yhdistymis- ja ko-
koontumisvapautta, vapaita ja rehellisia vaaleja, parlamenttia ja sille
vastuullista hallitusta, paikallishallintoa, puolueita ja kansalaisyh-
teiskunnan vapautta.

Pohjois-Afrikan “arabikeviddn” tapahtumat olivat ennakoimatto-
mia ja osoittivat, ettd kansainvilinen yhteisé oli vaistanyt maiden
demokratiavajeen painottaen ndenndista vakautta. Arabikevat vah-
vistaa demokratiakysymysten painottumista myos Suomen kehitys-
politiikassa ja -yhteistyossa. Jatkossa kehitysyhteistyovaroja voidaan
kohdentaa myos ihmisoikeus- ja demokratiatukena yhteiskunnallista
muutosta lapikdyviin maihin. Erityistd huomiota kiinnitetdan nuor-
ten syrjaytymisen ehkaisyyn, tyollisyyteen, koulutukseen ja yhteis-
kunnalliseen osallistumiseen panostamalla.

Avoimuus, oikeus saada tietoa ja mahdollisuus vaikuttaa paatok-
sentekoon ovat oikeusvaltion ja hyvan hallinnon keskeisia periaat-
teita. Hyvan hallinnon periaatteet kuuluvat kaikkiin mekanismeihin,
joilla pa&atoksia yhteiskunnassa, tyopaikoilla ja markkinoilla tehdaén.
Naita avunantajat sekd kumppanimaat voivat yhdessa edistaa. Seka
kehitysmaiden ettd avunantajamaiden kansalaisten on saatava tietas,
mihin ja miten julkisia varoja kaytetadn. Korruptio ja varojen vaarin-
kaytto estavat kehityksen ja ihmisoikeuksien toteutumisen. Avunan-
tajat voivat tukea korruption vastaista toimintaa, kaventaa korruption
elintilaa sekd edesauttaa demokratiaa edistavan avoimen tiedon jaka-
mista myds koulutuksen, viestinnén ja viestintateknologian keinoin.
Korruption vastaista tyotd on tehtdva myos avunantajamaissa.

Kansalaisyhteiskunta on tarkea toimija ja kumppani ihmisoikeus-
perustaisen kehitysyhteistyon toimeenpanossa. Kansalaisyhteiskun-
ta vaatii hallitukselta, viranomaisilta ja yrityksilta vastuullisuutta ja
edistda siten demokraattista muutosta. Kehitysyhteisty6hon osallistu-
vien suomalaisten ja kansainvélisten kansalaisjarjestéjen suorilla yh-
teyksilla kumppanimaiden kansalaisjarjestéihin vahvistetaan demo-
kratiaa ja ihmisten omaehtoista kehitysta.

Kehitysta ei tapahdu ilman turvallisuutta eika turvallisuus lisdédnny
ilman kehitysta. Kokonaisvaltaista turvallisuutta synnytetdan yhteistyol-
14 kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun, diplomatian seka sotilaalli-
sen ja siviilikriisinhallinnan kesken kuitenkin niin, ettd tunnustetaan
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humanitaarisen avun itseniisyys ja puolueettomuus. Kehitysyhteistyo-
td voidaan lisédté alueilla, joilla tuetaan rauhanvélitys-, rauhanturva- ja
kriisinhallintatehtavid. Tutkitaan mahdollisuuksia voimavarojen jous-
tavaan kayttoon esimerkiksi vakauttamismekanismin perustamisen
kautta. Paatoksen kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan tukemisesta ke-
hitysyhteisty6varoin tulee perustua kehityspoliittisiin tavoitteisiin ja
noudattaa OECD:n asettamia ODA-kriteereitd. Rauhanvailitystoimet ta-
pahtuvat usein kehitysmaissa tai koskevat niiden vaestoryhmia, jolloin
rauhanvalityksen rahoitus on padsaantoisesti ODA-kelpoista.

Maailman valtioista lahes viisikymmenta luokitellaan hauraiksi. Yli
1,5 miljardia ihmista elda valtioissa, jotka karsivat vakivaltaisista kon-
flikteista tai jatkuvasta poliittisesta ja rikollisesta vékivallasta, joka ai-
heuttaa mittaamatonta inhimillistd kérsimystd, hataa ja turvattomuut-
ta. Samalla kehitys tyrehtyy. Hyvin usein rikollinen vakivalta myos syo
pohjaa sellaisilta rauhanprosesseilta, jotka ovat saaneet poliittisen véa-
kivallan loppumaan. Arvo- ja méaaraysvallan puutteesta karsivat heikot
instituutiot eivat kykene tuottamaan turvallisuutta, oikeudenmukai-
suutta ja tyollisyytta tukevaa talouskehitysta. Se voi johtaa kriiseihin
my6s maissa, jotka péallisin puolin vaikuttavat vakailta.

Valtion rakentaminen edellyttaa pitkajanteista visiota ja sitoutu-
mista. Hauraiden valtioiden kehityksen uudesta lahestymistavasta so-
vittiin vuonna 2011 pidetyssa Busanin kokouksessa. Sen mukaan kan-
sainvélisen tuen pitad erityisesti keskittya turvallisuuden seka valtion
ja kansalaisyhteiskunnan vélisen luottamuksen vahvistamiseen, mika
kattaa ihmisoikeudet, demokraattisen hallinnon ja kansalaisyhteis-
kunnan. Valtion kyky vastata perustehtavistaan on myos kéyhyyden
viahentamisen edellytys. Perustehtaviin kuuluvat turvallisuus ja oi-
keus, kyky kerata vero- ja tullituloja, joilla puolestaan voidaan turvata
peruspalvelut ja edistaa tyollisyytta. Yksiloiden ja yhteisojen tukemi-
nen edistad hauraiden valtioiden yhteiskunnallista vakautta, jalleen-
rakennusta ja kehitystd. Suomi selvittda mahdollisuuksia edelleen
painottaa hauraiden valtioiden eritystarpeita kehityspolitiikassaan ja
-yhteistydssaan.

Konfliktien jalkeisessé tilanteessa valtiot tarvitsevat tukea tais-
telijoiden aseistariisuntaan, kotiuttamiseen, uudelleenkouluttautu-
miseen ja paluuseen yhteiskuntaan. Turvallisuussektoria on uudis-
tettava. Erityisiin tehtaviin kuuluvat myos pienaseiden laittoman
leviamisen estaminen ja sddntelemattoman asekaupan torjuminen.
Suomi ei salli asevientia konfliktialueille. Konflikteihin liittyvia ih-
misoikeusloukkauksia on ehkaistava ja erityisesti on torjuttava kaik-
kein vakavimpiin kansainvélisiin rikoksiin kuten joukkotuhontaan,
ihmisyytta vastaan kohdistuviin rikoksiin ja sotarikoksiin liittyvaa
rankaisemattomuutta.



Suomi edistaa ihmisoikeuksia, demokratiaa
ja vastuullista yhteiskuntaa

D!

¥ 2

tukemalla ihmisoikeuspuolustajia ja muita
ihmisoikeustoimijoita, hyvéaa hallintoa
ja oikeusvaltiokehitysta

vahvistamalla avoimuutta, oikeutta tiedonsaantiin
seka tilivelvollisuutta Suomessa, kumppanimaissaan
ja maailmanlaajuisesti

vahvistamalla kumppanimaiden demokraattisia,
kansalaisia palvelevia ja turvallisuutta tuottavia
yhteiskunnallisia instituutioita

tekemalla korruption vastaista tyota

panostamalla viranomaisten ihmisoikeusvelvoitteiden
seka heikoimmassa asemassa olevien oikeuksien

ja koyhyysvaikutusten toteutumisen seurantaan

ja toimeenpanon tukemiseen

tukemalla kansalaisyhteiskuntaa ja sen toimintavapautta,
kansalaisyhteiskunnan ja viranomaisten vélista
vuorovaikutusta seké sivistyksellista ja kulttuurista
toimintaa

ottamalla kayttoon erityisen demokratiaa
ja sen perusedellytyksid vahvistavan tuen
muutosta lapikéayville maille

osallistumalla kansainvéalisen yhteison pyrkimyksiin auttaa
hauraita valtioita kohti rauhaa ja kehitysta ja tukemalla niissa
valtion rakentamista

osallistamalla naiset konfliktien ennaltaehkaisyyn,
rauhanturvaamiseen ja -rakentamiseen YK:n paatoslauselman
1325 mukaisesti

tukemalla rauhanvalitysta rauhanvélitysohjelmassa esitettya
menettelytapaa noudattaen ja tutkimalla mahdollisuuksia
voimavarojen joustavaan kayttoon esimerkiksi
vakauttamismekanismin perustamisen kautta.

osallistumalla kansallisiin ja kansainvélisiin hankkeisiin
pienaseiden laittoman levidmisen estdmiseksija aseiden
sdateleméttoman kaupan torjumiseksi.
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2. Osallistava ja tydllistava

vihrea talous
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Vauraus ja hyvinvointi syntyvat ihmisen osaamisesta ja tydstd. Ta-
louskasvu on nostanut maita koyhyydestd, mutta samalla se on jatta-
nyt monia osattomiksi ja kuluttanut luonnonvaroja kestaméattéomalla
tavalla. Siksi talouskasvu ei yksin riitd, vaan sen tulee tuottaa tasa-
arvoista inhimillistd kehitysta luonnon kantokyvyn rajoissa seka yh-
denvertaisia mahdollisuuksia osallistua yhteiskuntaan ja tehdd ihmis-
arvoista tyota.

Suomen kehityspolitiikan ja -yhteistyon ldhtokohtana on UNEPin
maéaritelmén mukaisesti vihred osallistava talous, joka tahtaa inhimil-



lisen hyvinvoinnin ja sosiaalisen tasa-arvon vahvistumiseen, perustuu
luonnonvarojen kestavaan kayttoon ja toimii luonnon kantokyvyn ra-
joissa seka turvaa ekosysteemipalvelujen toiminnan. Vihreé talous on
vahapéaastoista, resurssitehokasta, yhteiskunnallisesti osallistavaa ja
luo mahdollisimman monille naisille ja miehille ihmisarvoista tysté ja
hyvinvointia.

Kumppanimaan poliittisella tahdolla ja omalla toiminnalla on olen-
nainen merkitys investointeja, yrittdjyytta ja vastuullista yritystoi-
mintaa tukevan toimintaympaéristén luomisessa ja vahvistamisessa.
Suomi tukee kumppanimaissaan hyvaa hallintoa, joka edistaa myos
taloudellista toimeliaisuutta, taloudellisten hyotyjen tasaista jakautu-
mista sekd sosiaalisen padoman vahvistumista. Toimiva lainsaddanto
ja verotusjarjestelma, korruption vastaiset peliséannot sekd harmaan
talouden torjunta selkeyttavét yritysten toimintaymparistoa. Samal-
la ne lisdavat yritysten ja investointien vaatimaa ennustettavuutta ja
luottamusta sekd mahdollisuuksia luoda ihmisarvoisia tyopaikkoja.
Thmisarvoinen ty6 noudattaa kansainvalisen tydjdrjeston méarittele-
mid tyoeldman vahimmaé&isnormeja ja antaa eldmiseen riittavan pal-
kan tai ansiotulon.

Suuri osa kehitysmaiden kéyhista tyollistaa itsensa epavirallisesti
yksityiselld sektorilla. Merkittava osa naista pienyrittajista on naisia.
Useimmiten kysymys on pikemminkin péivittdisestd selviytymisesta,
ei varsinaisesta yritystoiminnasta, jolla on kasvun edellytyksi& ja joka
luo vaurautta ja hyvinvointia. Tukemalla sosiaalisen vahimmaéissuo-
jan rakentamista lisdtdan heidan mahdollisuuksiaan yrittda ja tyol-
lista4 itsensa. Ndin panostetaan itsensa tyollistavien mikroyrittdjien
aseman parantamiseen ja tuomiseen virallisen talouden piiriin. Vah-
vistamalla pienten ja keskisuurten yritysten jarjestdytymista ja pai-
kallisten elinkeinoviranomaisten toimintaa voidaan luoda koyhyytta
vahentavia paikallisia virallisia tyopaikkoja.

Kehitysmaat ovat usein riippuvaisia alhaisen jalostusasteen tuo-
tannosta ja vienti on muutaman perushyédykkeen varassa. Etenkdan
koyhimmaéat maat eivat pysty tuottamaan kilpailukykyisid tuottei-
ta kansainvilisille markkinoille, eivitka niiden taloudet houkuttele
riittavasti kotimaisia tai ulkomaisia sijoituksia. Maan sisdinen, alu-
eellinen ja kansainvélinen kauppa ovat kehitysmaille mahdollisuus
ponnistella irti adrimmaisesta koyhyydesta. Niiden tulee voida integ-
roitua tasapainoisesti kansainviliseen kauppaan ja hyotyd kaupan
tuomista mahdollisuuksista. Kauppapolitiikassa on huomioitava koy-
himpien kehitysmaiden erityisasema markkinoillepaasyssé, joustaa
saantéjen toimeenpanossa sekéd antaa kauppasopimusten neuvottele-
mista ja soveltamista koskevaa asiantuntijatukea.

Kauppaa tukevalla kehitysyhteistyolld (Aid for Trade) edistetaan
terveen yritystoiminnan ja ihmisarvoisten tyopaikkojen syntymista,
vahvistetaan kehitysmaiden tuotannollista perustaa, investointeja ja
taloudellista infrastruktuuria seké tuetaan kehitysmaita kauppasopi-
musten toimeenpanossa. Se parantaa kumppanimaiden yrittajyyden
edellytyksia seké edistdaa naisten ja nuorten mahdollisuuksia osallis-
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tua tdysipainoisesti tuottavaan toimintaan. Myos hauraissa valtiois-
sa on tuettava yksityissektorin toimintaedellytyksia. Suomalaisten
yritysten mahdollisuuksia osallistua koyhyyden védhentamiseen, kan-
sainvélisten kehitysongelmien ratkaisuun ja vihrean talouden kehitta-
miseen hyodynnetdan edistamalld monipuolisia julkisen ja yksityisen
sektorin sekd kansalaisyhteiskunnan kumppanuuksia.

Eriarvoisuutta vahentava talouskasvu ja oikeudenmukaisuuteen pyr-
kiva talouspolitiikkaa luovat yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua
yhteiskuntaan, tyohon ja perusturvaan. Kehitysyhteistyolla tulee auttaa
kehitysmaita verojarjestelmien ja julkisten palvelujen kehittdmisessa.
Tarvitaan my6s kansainvélisid toimia veronkierron ehkaisemiseksi ja
sdantelemattoman padomakadon hillitsemiseksi. Veroparatiisien sul-
kemiseksi on parannettava verotietojen vaihtoa valtioiden kesken, ke-
hitettava kirjanpitorekisterien yllapitoon liittyviad kansainvalisia stan-
dardeja, tiukennettava yritysten raportointivelvollisuutta ja lisattava
viranomaisten tietojen vaihtoa. Kansainvalisten rahoitusmarkkinoiden
vakautta, lapindkyvyytta ja vastuullisuutta tulee lisata esimerkiksi kan-
sainvilisten rahoitusmarkkinaverojen kayttoonotolla. Siitd kertyvia va-
roja voidaan ohjata kehitys- ja ilmastorahoitukseen.

Ylivelkaantuminen jarruttaa monen koyhadn maan talouskasvua ja
kehitysta. Jotta maiden velat pysyisivat kestéavalla tasolla, kehitysmai-
ta on tuettava laventamaan vientipohjaansa ja omia tulonldhteitaén.
Jatkossa on kiinnitettdva entistd enemman huomiota siithen, miten ke-
hitysmaiden julkisen velan hallinnointia parannetaan. Laina- ja apu-
muotoista tukea yhdistettdessa on varmistettava, ettei liséta kehitys-
maiden ylivelkaantumista.

Myés yrityksilla on yhteiskunnallista vastuuta toimintansa talou-
dellisista, sosiaalisista ja ymparistovaikutuksista koko hankintaket-
junsa osalta. Vastuullisuus on yhd enemmaén osa yritysten strategista
liiketoimintaa, siksikin ettd liiketoimintaan liittyy uudenlaisia riske-
ja. Vastuullisuus ilmenee toimintaa ohjaavina arvoina, toteutettuina
toimenpiteina seka n&ita koskevana avoimuutena. Tuottajille voidaan
taata oikeudenmukainen korvaus tydstaan esimerkiksi soveltamalla
reilun kaupan jéarjestelméaa. Yritysten vapaaehtoisen yhteiskuntavas-
tuun lisaksi tarvitaan kansainvéalisten normien ja ohjeistojen vahvis-
tamista. Suomi edistda yhteiskuntavastuuta yhdessa yritysten kanssa
ja pyrkii saamaan aikaan konkreettisia menettelyja, jotka hyodyttavat
edistyksellisimpi& toimijoita. Suomi tukee muun muassa Global Com-
pact-aloitetta ja OECD:n monikansallisten yritysten toimintaohjeita
sekd YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevia periaatteita.

Tieto- ja osaamisyhteiskunta, innovaatiot ja kestava teknologia
ovat kehityksen perusta. Kehitysmaiden asiantuntijuuden ja tietoyh-
teiskunnan kehittyminen ovat kulmakivia seka apuriippuvuuden vé-
henemiselle ettd kehitysyhteistyon tehokkuudelle. Suomi painottaa
tiedon avoimuutta, koulutusta kaikilla asteilla, korkealaatuista tutki-
musta ja kestdvaa teknologiaa keinoina edistad tasa-arvoa, demokra-
tiaa ja julkisten palveluiden saatavuutta, laajapohjaista kasvua seka
pienyrittajyytta.



Suomi edistaa osallistavaa ja tyollistavaa vihreaa taloutta

Bl tukemalla toimintaymparisto4, joka luo vastuullista
yritystoimintaa ja ihmisarvoisia tyopaikkoja

B vahvistamalla kumppanimaiden verojarjestelmia
seké julkista varainhallintaa ja sen lapinakyvyytta

Bl kansainvilista kauppaa tukevan kehitysyhteistyon
(Aid for Trade) aloitteella ja uudistamalla Suomen kauppaa
tukevan kehitysyhteistyon toimintasuunnitelman

Bl tukemalla kehitysmaiden kapasiteettia
jamahdollisuuksia hyotya kaupasta seka osallistua
alueellisiin ja monenkeskisiin kauppaneuvotteluihin

Bl tukemalla koyhia ihmisia ensisijaisesti palvelevan
y ] p
ja heita osallistavan liiketoiminnan syntymista

|

tukemalla alueellista talousintegraatiota

B3 vaikuttamalla sdantelemattomaan padomapakoon
seka veroparatiisien sulkemiseen

B osallistumalla kansainvélisiin velkahelpotusaloitteisiin
ja sitoutumalla niiden rahoittamiseen ja kehittamiseen

Bl edistdmalla yritysten yhteiskuntavastuuta
ja kansainvélisid normeja ja ohjeistuksia.

B luomalla julkisen ja yksityisen sektorin sekéa
kansalaisyhteiskunnan kumppanuuksia (PPP)
kehitystéa edistaviin investointeihin

P] tukemalla korkeakoulutus-, tiede-, teknologia-
ja innovaatiojarjestelmien seka tieto- ja osaamis-
yhteiskunnan kehittdmista

~

hyodyntdmalla uutta informaatiotekniikkaa

~

hyodyntdmalla suomalaisen ymparistolitketoiminnan
kasvavaa merkitysta tyollistavana sektorina kehitysmaissa

B] pyrkimalla kasvattamaan kehitysrahoituksen eri muotoja
ja monipuolisia kumppanuuksia

Bl edistamalld sopimiseen ja neuvotteluihin pohjaavia
tydelamén pelisdéantoja ja tyoturvallisuutta

B] tukemalla tyontekijoiden jarjestaytymisoikeutta
ja tyon perusoikeuksien toteutumista

Bl edistamalla vaihtoehtoisten hyvinvointimittarien kdyttéonottoa 3 5



Suomen tukema ElTl-aloite tdhtdd luonnon-
varasektorilla toimivien yritysten toiminnan
vastuullisuuden, avoimuuden ja Idpindkyvyyden
lisdédmiseen. Kuvassa louhitaan kuparia ja
kobolttia Kongon demokraattisessa tasavallassa.
Kuva: Lehtikuva/Reporters/

Wim Van Cappellen

3. Luonnonvarojen kestava hallinta

ja ymparistonsuojelu
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Padosa maailman koyhimmista ihmisista eldd luonnonvaroiltaan run-
saissa maissa. Vihrean talouden ja luonnonvarojen kestavan kéyton
avulla kehitysmaat pystyvét edistim&aidn oman maansa kehitysta ja hy-
vinvointia. Kehityspolitiikalla ja -yhteistyolld voidaan tukea ympéris-
tonsuojelua, luonnon monimuotoisuutta ja luonnonvarojen kestavda
kayttoa niin, ettd elaman perusedellytykset sédilyvat myos tuleville suku-
polville. Luonnon kéyhtymiselld on vakavat taloudelliset ja sosiaaliset
seuraukset, ja luonnon tasapainon jarkkyminen on uhka myos ihmisten
hyvinvoinnille.

Luonnonvarojen hyodyntamiseen siséltyy vakavia riskeja, huonoja
kaytantoja ja korruptiota. Kestava, resurssitehokas ja demokraattinen
luonnonvarojen hallinta kumppanimaissa varmistaa, ettd luonnonva-
roista saadut tulot hyddyttavat alkuperdmaata seka jakautuvat koko
vaeston hyvéksi. Tatd avunantajat voivat tukea. Luonnonvarasektoril-



la toimivien yritysten toiminnan vastuullisuutta, avoimuutta ja lapi-
nakyvyytta ei voi litkaa korostaa. Tatd edistavat muun muassa EU:mn
laittomien hakkuiden torjuntaan tdhtadva seka hyvaa hallintoa edis-
tdva FLEGT-ohjelma seka kansainvalinen EITI-aloite (Extractive In-
dustries Transparency Initiative), joita Suomi tukee.

Luonnonvarojen hyva hallinta kytkeytyy laheisesti kysymykseen
tulevaisuuden energiansaannista. Energiansaantia voidaan lisata
kestavasti erityisesti edistamalla energiatehokkuutta ja uusiutuvi-
en energialdhteiden laajamittaista ja kestavaa kayttod. Edistdamal-
l1a energiasektorin hyvaa hallintoa avunantajat auttavat kehitysmai-
ta saamaan myos yksityisen sektorin investointeja, luomaan vihreita
tyopaikkoja seka kehittdmé&aan ymparisto- ja energiateknologiaosaa-
mista. Suomi pyrkii omassa kehitysyhteistyossaan hiilineutraaliuteen
ja tukee kehitysmaiden niukkapaastoista kehitysta. Energiainvestoin-
neissa ja muissa infrastruktuurihankkeissa seka strategioissa ja oh-
jelmissa on ymparistovaikutusten lisaksi huolella arvioitava yhteis-
kunnalliset vaikutukset esimerkiksi alueen asukkaiden oikeuksiin ja
toimeentuloon. Kielteiset vaikutukset on minimoitava sekd suunnitte-
lussa ettd toteutuksessa, ja arviointien on oltava aidosti osallistavia.
Suomi ei rahoita kehitysyhteistyovaroillaan ydin- ja hiilivoimaa tai
suurpatoja ja edistda tatd kantaa mahdollisuuksien mukaan kansain-
valisissé jarjestoissa.

Vaestonkasvu, kaupungistuminen ja ilmastonmuutos lisaavat kil-
pailua luonnonvaroista ja maa-alasta. Samalla ne rajoittavat monien
yhteis6jen elinmahdollisuuksia ja uhkaavat niiden toimeentuloa. Pa-
himmillaan ymparistén tuhoutuminen, maanomistuskysymykset ja
kiistat luonnonvarojen kéytosta aiheuttavat vakivaltaisia konflikteja.
Vastaavasti luonnonvarojen lapindkyva ja oikeudenmukainen hallinta
lisda yhteiskunnallista vakautta ja on térkeédssa roolissa konfliktien
ehkaisemisessa ja niiden ratkaisemisessa. Yhteiset luonnonvarat ja
niiden kayttoon liittyvat sopimukset sekd instituutiot voivat kasvat-
taa luottamusta maiden ja yhteisojen valilla. Kaupunkien kestava ja
vahapaastoinen kehitys vuorovaikutuksessa ympérsivan maaseudun
kanssa tukee luonnonvarojen kestévaa kayttoa.

Alkuperaiskansat seka eri vihemmistoihin kuuluvat ihmiset ovat
usein yhteiskunnan syrjityimpia vaestéryhmid, joiden kohdalla esi-
merkiksi YK:n vuosituhattavoitteet ovat toteutuneet selvasti keski-
maaraista heikommin. Toisaalta heilla on elinolojensa ja asemansa
vuoksi koko yhteiskunnan kehitykselle hyédyllista kokemusta ja tie-
toa luonnon- ja elinolojen muutoksiin sopeutumisesta. Yhteiséjen
omia selviytymiskeinoja ja mahdollisuuksia osallistua pdatéksente-
koon luonnonvarojen kaytosta vahvistetaan.

Kestava kaupungistuminen on entistd tarkeampi tavoite, koska jo
puolet maailman véestostd asuu kaupungeissa. Kaupungistuminen
tulee olemaan voimakkainta kehitysmaissa, joissa asukasméaran ar-
vioidaan kasvamaan noin kahdella miljardilla kolmen vuosikymme-
nen kuluessa. Erityisesti kehitysmaiden kaupungistumisella tulee ole-
maan merkittava vaikutus maailmanlaajuiseen energiatehokkuuteen.
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Energiatehokkaiden kaupunkien aikaansaamiseksi tulee tukea vaha-
pédastoisempaéa ja tiiviimpéaa yhdyskuntarakennetta.

Globaalin ruokaturvan saavuttaminen on kansainvélisen kehi-
tyspolitiikan suurimpia haasteita. Oikeus terveelliseen ja turval-
liseen ruokaan on osa oikeutta ihmisarvoiseen eldméaan. Yli kaksi
kolmasosaa ddrimmaéisessd koyhyydessad elavista ihmisistd asuu
maaseudulla. Maatalous on paaelinkeino suurimmalle osalle maa-
seudun ihmisista. Globaalin ruokaturvan edistdmiseen tarvitaan eri
toimijoiden monipuolista yhteistyota ja politiikka-alojen johdonmu-
kaisuutta. Ruokaturvan toteutuminen edellyttas, etta muiden muas-
sa kehitys-, maatalous-, kalastus-, kauppa-, energia-, terveys-, ympéa-
risto- ja luonnonvarapolitiikat edistavat yhdenmukaisia tavoitteita.
Hyvinvoinnin lisdksi ruokaturva edistda yhteiskunnallista vakautta
ja turvallisuutta. Maatalouden tuottavuuden lisddminen ekologises-
ti ja sosiaalisesti kestédvallad tavalla koko ruokaketjussa ja paranta-
malla viljelymaan tuottokykyéd edistdaa talouskasvua myos muilla yh-
teiskunnan osa-alueilla.

Thmisoikeusperustaisuuden, johdonmukaisuuden, avoimuuden ja
hyvéan hallinnon periaatteiden on ohjattava myds vesivarojen ja met-
sien kayttoa. Vedet ja metsat kytkeytyvat laaja-alaisesti kehitykseen,
koyhyyden vahentamiseen ja turvallisuuteen. Terveytta, hyvinvoin-
tia ja siten kehitysté ei voida saavuttaa ilman oikeutta turvalliseen ja
puhtaaseen juomaveteen ja sanitaatioon. Vesivarojen tasapuolinen ja
kokonaisvaltainen hallinta on edellytys vesien eri kayttotarpeiden ja
suojelun sekd ihmisten hyvinvoinnin turvaamiselle. Lisaksi vesivaro-
jen oikeudenmukainen hallinta ehkaisee konflikteja sekd maiden va-
lilla ettad niiden sisélla. Metsien merkitys ruokaturvan ja toimeentulon
lahteena seka hiilinieluna ilmastonmuutoksen torjumiseksi on kiista-
ton. Metsat yllapitédvat luonnon monimuotoisuutta, maan tuottokykya
ja torjuvat aavikoitumista sekd vahvistavat kuivien alueiden elinkel-
poisuutta ja niista riippuvaisten ihmisten ruokaturvaa. Yhteisomet-
satalous on tarkea keino edistad kestavyyttd, nykyista oikeudenmu-
kaisempaa etujen jakautumista ja parempaa toimeentuloa. Globaalin
REDD+ ohjelman avulla voidaan luoda taloudellisia kannusteita metsi-
en havidmisen ja haaskauksen estdmiseksi.

Ilmastonmuutos rajoittaa jo nyt monien yhteisdjen elinmahdolli-
suuksia ja uhkaa toimeentuloa. Koska kilpailu luonnonvaroista kiih-
tyy vaeston kasvaessa, on varmistettava, ettd luonnonvaroja hyédyn-
nettaessa lahtokohtana ovat paikallisyhteis6jen tarpeet seka kestavan
kehityksen ja vihrean talouden periaatteet. Rion ymparistésopimus-
ten (ilmasto, aavikoituminen ja luonnon monimuotoisuus) toimeen-
panolla on selkeita kehityspoliittisia vaikutuksia ja myos keskindisia
yhteyksia, jotka tulee hyddyntaa. Tédllaisia ovat muun muassa ilmas-
tonmuutoksen vaikutus luonnon monimuotoisuuteen ja ekosysteemi-
lahestymistavan soveltaminen ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.
Ilmastonmuutos aiheuttaa lisdantyvaa maaperdan koyhtymistd, aavi-
koitumista sekd muutoksia vedenkierrossa, mika vaikuttaa ymparis-
ton heikkenemiseen etenkin kuivilla alueilla.



Suomi edistdaa luonnonvarojen kestavaa hallintaa
ja ymparistonsuojelua

D

D!

¥

tukemalla uusiutuvan energian kestavaa saantia
sekéd energia- ja materiaalitehokkuutta ja niiden tutkimusta

kehittamaélla hyvaa ympéristélainsaddantod ja -hallintoa

painottamalla kehitysmaiden ja erityisesti naisten asemaa
ja erityistarpeita ympéristo- ja ilmastosopimusneuvotteluissa
ja paatosten toimeenpanossa

sitoutumalla ilmastorahoitukseen julkisia, yksityisia
ja innovatiivisia rahoitusléhteita kayttaen

auttamalla kehitysmaita sopeutumaan ilmastonmuutokseen

tukemalla luonnon monimuotoisuuden sailyttamista
paikallisesti, kansallisesti ja maailmanlaajuisesti
sekd varmistamalla siina paikallisyhteis6jen oikeudet

tukemalla ruokaturvaa johdonmukaisella politiikalla
sekd kansallisesti etta globaalisti

vahvistamalla alkuperdiskansojen oikeutta
luonnonvarojen kayttoon.

vaikuttamalla maanomistusolojen selkeyttamiseen
ja koyhimpien maaoikeuksien turvaamiseen, mukaan lukien
naisten tasavertainen oikeus omistaa ja kdyttad maata

tukemalla luonnonvarojen, kuten metsien, kestavéda hoitoa
ja kayttoa

vahvistamalla vesihuollon, sanitaation ja hygienian
oikeusperustaisuutta sekd kumppanimaissa ettéd globaalisti

edistdmalla vesivarojen oikeudenmukaista ja kestavaa
hallintaa mukaan luettuna rajavesistot

hyodyntamalla yliopiston, ammattikorkeakoulujen,
valtion tutkimuslaitosten, yritysten ja kdytdnnon toimijoiden
osaamista ja tutkimusta kehitysyhteistyossa
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4. Inhimill

40

inen kehitys

Osaamista, terveytta ja hyvinvoin-
tia tukeva kehityspolitiikka vahvis-
taa inhimillista kehitysta ja edis-
tda yhdenvertaisuutta. Koulutus,
hyva terveys ja turvalliset tydolo-
suhteet lisddvat ihmisten mahdolli-
suuksia tiedostaa omat oikeutensa
ja hallita omaa eldmé&ansé, tyollis-
tya sekd parantaa hyvinvointiaan
ja toimeentuloaan. Koulutus, su-
kupuolten vélinen tasa-arvo ja ta-
loudellinen tuottavuus liittyvat
vahvasti toisiinsa. Erityisesti haa-
voittuvien ja helposti syrjaytyvien
ryhmien aseman vahvistaminen
vahentad eriarvoisuutta ja luo edel-
lytyksia kestavaan kehitykseen.
Maailmaa kansoittaa véakirik-
kaampi sukupolvi kuin koskaan en-
nen. Suurin osa maailman vaestostéd on lapsia ja nuoria, jotka asuvat
perinteisten teollisuusmaiden ulkopuolella. Samaan aikaan teollisuus-
maiden viesto vanhenee. Jotta tulevilla sukupolvilla olisi mahdollisuus
hyvaédn eldmaén, on turvattava erityisesti nuoren sukupolven tulevai-
suuden nakymaét. Vdaestonkasvulla, kehityksella ja turvallisuudella on
yhteys vaestoliikkeisiin. Elamisen mahdollisuuksia edistamallé ja puo-
lustamalla voidaan vdhentad pakkoa muuttaa pois kotiseudulta.

Luku- ja kirjoitustaito sekd muu yleissivistys tarjoavat avaimet kaik-
kien osallistumiselle yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen ja paatoksen-
tekoon. Tasa-arvoisella ja laadukkaalla perus-, ammatillisella ja korkea-
koulutuksella voidaan varmistaa tarkoituksenmukainen osaaminen
yhteiskunnan eri osa-alueilla. Kaikkien saatavilla oleva laadukas koulu-
tus edistad nuorten ja aikuisten tyollistymistd, laadukasta tutkimusta,
innovaatioita ja osaamista, yritystoimintaa ja siten myds osallistavaa ta-
loudellista kehitysta.

Monissa kehitysmaissa lahes kaikki tytot ja pojat aloittavat jo perus-
koulun, mutta monet heistd, etenkin tytot, jattavat koulun kesken. Myés
vammaiset ja muut erityisopetusta tarvitsevat lapset seké etnisten ja
kielellisten vahemmisto6jen ja konfliktialueiden lapset jaavéat vield usein
vaille riittavaa koulutusta. Suomi on luonut esimerkillisia kaytantoja
vammaisten ihmisten saamiseksi osaksi yhteiskuntaa toimimalla kan-
salaisjarjestojen kumppanina ja jatkaa vammaisten lasten koulunké&yn-
nin ja opetuksen tukemista.

Kehitysmaiden koulutuksen laadussa on parantamista kaikilla kou-
lutuksen tasoilla. Peruskoulunsa paattaneiden méara on monissa mais-



sa jo kasvanut huimasti, eika laadukkaita toisen asteen koulutuspaikko-
ja ole tarjolla kuin pienelle osalle halukkaista. Kehitysmaat tarvitsevat
tukea koulutusjarjestelmien kehittamiseksi kasvavalle nuorten joukolle.
Myos ammatillisen koulutuksen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
laadun parantaminen on térkea kehityskohde ja sita voidaan tukea ver-
kottumisella suomalaisen osaamisen kanssa. Koulutusta suunniteltaes-
sa on varmistettava, ettd koulutus tuottaa osaavaa tyovoimaa tyomarkki-
noille tai luo edellytyksia omaehtoiseen yritystoimintaan.

Aitikuolleisuuteen liittyvd vuosituhattavoite etenee kaikkein hitaim-
min, joten naisten ja tyttdjen terveyden edistaminen vaatii erityishuo-
miota. Sukupuolittuneen vékivallan ja haitallisten asenteiden, tapojen
ja kéytdntsjen vahentdmiseksi tarvitaan monialaista yhteistysta. Aitien
ja lasten terveydenhoito samoin kuin hiv ja aids-palvelut on saatettava
osaksi perusterveydenhuoltoa. Terveyspalvelujen pitda olla tasapuoli-
sesti kaikkien saavutettavissa, myos kaikkien kéyhimpien seké helpos-
ti syrjaytyvien ryhmien. Myos yhteisoperustaista ennaltaehkéisevaa ter-
veystyotd ja ihmisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaan terveyteensé ja
hyvinvointiinsa on kannustettava. Kehitysmaat tarvitsevat tukea myos
kamppailussaan kaksinkertaista tautitaakkaa vastaan; tarttuvien tau-
tien liséksi kehitysmaiden ihmisié ja terveysjarjestelmia rasittavat elin-
tapojen muutoksen aiheuttamat ei-tarttuvat taudit.

Suomi edistaa inhimillista kehitysta

B] tukemalla globaalien koulutus- ja terveystavoitteiden
saavuttamista yhteistyossd muiden samanmielisten
maiden kanssa eri foorumeilla

B] tukemalla lasten ja nuorten, erityisesti tyttéjen oikeutta
koulutukseen varhaiskasvatuksesta aina korkeakouluasteelle asti

~

edistamalla erityisesti nuorten tyollistymista

~

vahvistamalla koulutuspalveluja tuottavia instituutioita

Bl edistdmalla lasten oikeutta lapsuuteen ja koulutukseen
torjumalla erityisesti lapsity6voiman pahimpia muotoja
seka lapsityota, joka estad osallistumisen koulutukseen

P] kannustamalla terveyden ja hyvinvoinnin siséllyttamista
kaikkeen paatoksentekoon (Health in All Policies)

2

tukemalla terveysjarjestelmien kehittamista

~

tukemalla seksuaali- ja lisadntymisterveytta
ja -oikeuksia mukaan lukien ditiysterveydenhuoltoa

B3 tukemalla hivin ja aidsin vastaista ty6ta terveydellisend ja yhteis-

kunnallisena ongelmana, panostamalla ennaltaehk&isyyn ja hoitoon
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Humani-
[aarinen apu

uosittain sadat miljoonat ihmiset karsivdt luonnononnetto-

muuksien, sotien ja aseellisten konfliktien seurauksista. Hu-

manitaarisen toiminnan tavoitteena on pelastaa ihmishenkia,
lievittad inhimillista hatda ja yllapitaa ihmisarvoa kriisien aikana.
Suomi korostaa haavoittuvien ryhmien seka erityisesti naisten ja tyt-
téjen oikeuksien ja tarpeiden huomioimista. Suomi edistda siviilien
suojelua tukemalla pakolaisten ja maan sisédisten pakolaisten asemaa
koskevien kansainvélisten sopimusten ratifiointia ja toimeenpanoa.

Suomen humanitaarinen apu perustuu humanitaariseen oikeu-
teen, kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin ja pakolaisoikeuteen
sekd periaatteisiin, jotka korostavat humaanisuutta, tasapuolisuutta,
puolueettomuutta ja riippumattomuutta. Hyvan humanitaarisen avun
periaatteiden mukaisesti Suomi antaa apua yksinomaan tarpeeseen
perustuen, ei poliittisista, sotilaallisista tai taloudellisista 1ahtokoh-
dista kasin. Riippumattomuus ja puolueettomuus ovat perusedellytyk-
sid avun perille saamiselle ja avustustyontekijoiden turvallisuudelle.

Suomi korostaa YK:n johtavaa roolia humanitaarisen avun toimija-
na, tavoitteena tehokas ja hyvin koordinoitu kansainvélinen humani-
taarisen avun jarjestelma. Tata Suomi edistad tukemalla YK:n humani-
taarisen avun reformia. Suomi painottaa siviili- ja sotilastoimijoiden
valistd selkeda tyonjakoa ja noudattaa YK:n humanitaarisen avun
koordinaatiotoimiston (UNOCHA) suuntaviivoja sotilaallisten voima-
varojen kaytostd humanitaarisen avustustoiminnan tukena.

Suomi vahvistaa jatkumo-lahestymistapaa, jolla tarkoitetaan en-
naltaehké&isyn, humanitaarisen avun, rauhan- ja jalleenrakennuksen
ja kehitysyhteistyon joustavaa ja toisiaan tukevaa yhteensovittamis-
ta. Jatkumoa Suomen kehitysyhteistyossa toteutetaan pitkéalle mo-

< Afrikan sarven kuivuus vaikutti miljoonien ihmisten
eldmddn vuonna 2011. Kuvan somalipakolaiset ovat
Dollo Adon vastaanottoleirilld Etiopiassa.

Kuva: UN Photo/Eskinder Debebe
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nenkeskisen yhteistyon sekéd kansalaisjédrjestojen toiminnan avulla.
Néaiden kautta Suomi tukee mittavista luonnononnettomuuksista ja
vakivaltaisista konflikteista toipuvia maita. Suomi edistad jatkumon
toteutumista myos vaikuttamalla multijarjestojen polititkkaan ja ke-
hittamalla joustavia toimintamekanismeja.

Taatakseen tuloksellisen toiminnan Suomi keskittaad humanitaari-
sen rahoituksensa YK-jarjestoille, Punaisen Ristin ja Punaisen Puoli-
kuun liikkeelle seka Euroopan komission humanitaarisen avun ja pe-
lastuspalvelun padosaston ECHO:n kumppanuusstatuksen saaneille
suomalaisille kansalaisjarjestoille. Rahoituksen tulee olla joustavaa,
oikea-aikaista ja perustua luotettaviin tarvearviointeihin. Humanitaa-
rinen apu rahoitetaan kehitysyhteistyoméararahoista, minka vuok-
si Suomen humanitaarisen avun painopiste on koyhimmisséd maissa.
Suomi tukee my6s humanitaarista miinatoimintaa YK-jarjestojen se-
ka kansainvélisten ja kotimaisten kansalaisjarjestojen kautta.

Suomi osallistuu kansainvialisen humanitaarisen avun jarjes-
telmén vahvistamiseen ennakoivan ja aktiivisen johtokunta- ja EU-
tyoskentelyn kautta. Suomi edistda hyvan humanitaarisen avun pe-
riaatteita ja avunantajien kaytantéjen yhdenmukaistamista. Suomen
toimintaa vahvistetaan uudistamalla humanitaarisen avun linjaus ja
laatimalla maararahojen kayttod koskeva ohjeistus.
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KANSI: Nuoret naiset lukevat paivalehtea Nepalissa.
Aikuisten lukutaito-opetus on Suomen tukeman koulutus-
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