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Esipuhe

Kehitys ja turvallisuus ovat vahvasti sidoksis-
sa toisiinsa. Kehitystd ei tapahdu ilman turvalli-
suutta eikd turvallisuus lisadnny ilman kehitysta.
Koyhyyden vahentdminen pysyvasti on tehok-
kainta konfliktinestoa. Hallituksen kehityspoliit-
tinen ohjelma korostaa yhteiskunnallisten olojen
vakautta ja laajaa turvallisuutta kaiken kehityk-
sen perusedellytyksend. Koyhyyden vahentidmi-
nen ja kestdvan kehityksen edistaminen seka laa-
jan turvallisuuden, konfliktien ennaltachkaisyn,
kriisinhallinnan ja rauhanrakentamisen haas-
teisiin vastaaminen vaativat kokonaisvaltaista
ldhestymistapaa.

Kehityspolititkka ja kehitysyhteistyo seka
ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioke-
hityksen vahvistaminen ovat keskeisia tyokalu-
ja vakivaltaisten kriisien ja konfliktien ennalta-
ehkdisyssa seka konfliktien jalkeisissd tilanteissa.
On puututtava myos konfliktien ja vikivaltaisten
kriisien taustalla oleviin poliittisiin, taloudellisiin
ja sosiaalisiin ongelmiin. Tdm4 vaatii yhteiskun-
nallisesti, taloudellisesti ja luonnontaloudellisesti
kestavin kehityksen tukemista.

Perustuslain mukaan "Suomi osallistuu kan-
sainvaliseen yhteistydohon rauhan ja ihmisoi-
keuksien turvaamiseksi seka yhteiskunnan
kehittamiseksi”. Ulkoasiainministerion Kehi-
tys ja turvallisuus Suomen kehityspolitiikassa —
Yhteistyon Suuntaviivoja -asiakirjan tavoitteena
on ohjata hallituksen kehityspoliittisen ohjel-
man toimeenpanoa kehitysmaiden yhteiskun-
nallisen vakauden ja turvallisuuden edistami-
sessd. Se tukee Suomen ja kehitysmaiden valista
maa- ja aluetason yhteistyota ja Suomen aktiivis-
ta osallistumista monenkeskiseen yhteistyohon
ja kansainvalisilla foorumeilla kaytavaan kes-

kusteluun. Se vahvistaa my6s kriisinhallinnan,
humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon valis-
ta jatkumoa.

Asiakirjassa maaritelldan painopisteet Suomen
toiminnalle kehityksen ja turvallisuuden edis-
tamiseksi polititkkavaikuttamisen seka kehitys-
yhteistyovaroin rahoitettavan operatiivisen tyon
osalta. Lisdksi siind esitelladan Suomen keskei-
sid yhteistyokanavia ja yhteistyotahoja. Asiakirja
korostaa turvallisuus- ja kehitystoimijoiden erilli-
sid, mutta samalla toisiaan taydentavia rooleja.

Kehitys ja turvallisuus Suomen Kehityspolitii-
kassa -asiakirja perustuu hallitusohjelmaan seka
hallituksen kehityspoliittiseen ohjelmaan. Val-
mistelussa on hyoddynnetty ulkoasiainministeri-
on YK-strategiaa (2008), monenkeskistd yhteis-
tyotd koskevaa linjausta (2008), hallituksen
turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa
(2009) seka ihmisoikeusselontekoa (2009). Suo-
men Humanitaarisen Avun linjaus (2007), joka
luo perustan Suomen humanitaariselle toimin-
nalle niin konfliktien kuin luonnonkatastrofien
yhteydessi, on osaltaan tukenut timan ohjelman
valmistelua.

Kehitys ja turvallisuus -asiakirja nivoutuu eri
ministerididen yhteistyona valmistelemaan Koko-
naisvaltaiseen kriisinhallintastrategiaan taydenta-
en sita kehityspolititkan ja kehitysyhteistyon teh-
tavakentan osalta.

Paavo Viyrynen
Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri



Johdanto

Valtioneuvoston kehityspoliittisen ohjelman
mukaan Suomi korostaa laajaa turvallisuuskasi-
tettd, joka vahvistaa turvallisuuden, kehityksen ja
ihmisoikeuksien keskindisen yhteyden. Pitkajan-
teisella kehityspolitiikalla ja kehitysyhteistyolla
eri toimintamuotoineen Suomi vahvistaa kehitys-
maiden kykya ehkaista vakivaltaisia konflikteja,
vahentaa rakenteellista epatasa-arvoa ja parantaa
vahaosaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaan ja
maansa kehitykseen. Samalla vahvistetaan mai-
den pyrkimyksid vastata kansalaistensa tarpeisiin
ja poistaa turvallisuusuhkien syita.

Suomen toiminta kehityksen ja turvallisuuden
edistamiseksi rakentuu kansainvalisen oikeuden
periaatteiden ja valtiosopimusten kunnioittami-
seen ja toimeenpanoon seka kansainvalisilla foo-
rumeilla, erityisesti EU:ssa, YK:ssa ja OECD:ss#
sovittuihin periaatteisiin ja toimintaohjelmiin.
Suomi korostaa sita, ettd vakauden ja turvallisuu-
den edistdminen, demokratian ja oikeusvaltioke-
hityksen seka ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteis-
kunnan vahvistaminen luovat pohjan kestavalle
kehitykselle maailmanlaajuisesti. Suomi edistaa
kriisinhallinnan, kehitysyhteistyon ja humanitaa-
risen avun johdonmukaisuutta Euroopan unio-
nin turvallisuutta ja kehitysta koskevien linjaus-
ten mukaisesti. Tavoitteena on kokonaisvaltainen
lahestymistapa konfliktien ehkaisyyn, hallintaan
ja jalkihoitoon. Turvallisuus- ja kehitystoimijoi-
den roolit ja vastuut ovat erillisia, mutta toisiaan
taydentavia.

Kansainvalisen suojeluvastuun edistaminen on
Suomen seka koko EU:n keskeisia tavoitteita. Tar-
vitaan keinoja, joilla voidaan nykyista paremmin
suojella siviilivaestdd ja ennaltaechkaistd konflik-
teja. YKin varhaisvaroitusjarjestelman tehostami-

nen, kansallisten oikeusvaltio- ja ihmisoikeus-
rakenteiden tukeminen seka kansainvalisten ja
kansallisten jarjestojen valittdma tieto konflik-
tin uhkatekijoista ja niidden huomioon ottaminen
poliittisessa paatoksenteossa ovat avainasemassa.
Suomi korostaa erityisesti kehitysmaiden haavoit-
tuvimmassa asemassa olevan vaeston suojelua.
Suomi osallistuu suojelua koskevaan yhteistyo-
hon YK:ssa ja EU:ssa ja pyrkii vahvistamaan toi-
mintaa muiden Pohjoismaiden sekéd erityisesti
Afrikan maiden kanssa.

Yhteiskunnallisten olojen vakaus ja laaja tur-
vallisuus ovat kaiken kehityksen perusedellytys.
Demokraattinen hallinto, oikeusvaltiokehitys,
ihmisoikeuksien toteutuminen, sukupuolten vali-
nen tasa-arvo ja osallistuva kansalaisyhteiskun-
ta ovat yhteiskunnallisesti kestavan kehityksen
rakennuspalikoita. Sananvapaus, ihmisarvoinen
tyo, koulutus ja terveys luovat yhdessa pohjaa
yhteiskunnalliselle kehitykselle ja vakaudelle.

Yhteiskunnallisesti kestavan kehityksen tuke-
minen edellyttdd johdonmukaista toimintaa Suo-
men eri hallinnonaloilla ja politiikkalohkoilla.
Kehityspolititkan keinovalikoimaa on kaytettava
tavalla, joka turvaa eri yhteistyokanavien ja -kei-
nojen hyodyntamisen tehokkaasti, tuloksellises-
ti ja taydentavasti. Suomi korostaa toiminnassaan
avointa ja tasavertaista vuoropuhelua kumppa-
neiden kanssa, paikallista omistajuutta ja vas-
tuuta, ihmisoikeusvelvoitteiden sekd muiden
kansainvalisten ja kansalliseen lakiin perustuvi-
en kansallisten velvoitteiden taytantoonpanoa.
Tavoitteina ovat myos demokraattisen hallinnon,
oikeusvaltioperiaatteiden ja kansalaisyhteiskun-
nan edistaminen.



Laaja turvallisuus tarkoittaa sita, ettd ihmiset ja
yhteisot eldvat vapaina, rauhassa ja turvallises-
ti, voivat vaikuttaa poliittiseen padtoksentekoon,
nauttivat perusoikeuksien suojasta seka pysty-
vat tyydyttdmédan perustarpeensa. Vakivaltaisten
konfliktien taustalla on usein rakenteellisia poliit-
tis-taloudellisia tekijoita, jotka estavat perusoi-
keuksien ja -tarpeiden toteutumisen ja antavat
jalansijan konflikteille.

Kehityspolititkkaa osana laajaa turvallisuuden
edistamista voidaan kuvata alla olevalla kaaviolla
(Kuva 1. Kokonaisvaltainen lahestymistapa kehi-

Katastrofivalmius

Kriisien taustat
(talouskriisi, ruokakriisi, luonnonvarat)

Ennen kriisia
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Akuutti kriisi

Kokonaisvaltainen kehityspolitiikka

Laaja turvallisuus
kehityspolitiikassa

tykseen ja turvallisuuteen), joka korostaa koko-
naisvaltaisen kehityspolititkan merkitysta kriisien
ennaltaehkaisyssd, akuuttien kriisien ratkaisemi-
sessa seka kriisien jalkeisessa jélleenrakennusvai-
heessa. Kehityspolititkka on johdonmukaista toi-
mintaa kaikilla niilla kansainvalisen yhteistyon
ja kansallisen politiikan lohkoilla, joilla vaikute-
taan kehitysmaiden oloihin ja lagjimmillaan kaik-
keen kehitykseen maailmassa. Kehityspolititkka
eri muodoissaan kattaa koko konfliktisyklin kun
taas sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta kohdistu-
vat rajalliseen aikajaksoon.

Kehitysyhteistyo ja jdlleenrakennus

Humanitaarinen apu

Varhainen toipuminen

Kriisin jalkeen

Kuva 1. Kokonaisvaltainen ldhestymistapa kehitykseen ja turvallisuuteen



Kehityspolitiikka, joka edistéa taloudellisesti, luon-
nontaloudellisesti ja yhteiskunnallisesti kestavaa
kehitysta, ehkaisee myos konfliktien syntymist,
niiden ratkaisua seké konfliktien jalkeista jalleen-
rakennusta. Kehitysyhteistyd eri muotoineen on
yksi kehityspolititkan keskeinen viline, jolla voi-
daan edistda kehitykselle suotuisien olosuhteiden
vahvistumista. Kehitysyhteistyolla on myos mer-
kittava rooli konfliktein aikana, silla sen keinoin
voidaan edesauttaa akuuttien kriisien ratkaisemis-
ta. Erityisesti humanitaarisella avulla on keskeinen
rooli akuutin kriisin aikana. Akuutin kriisin jal-
keen kehitysapua voidaan suunnata yhteiskunnan
jalleenrakentamiseen. Ilman pitkajanteista ulkois-
ta tukea etenkin vakivaltaisista kriiseistd karsivien
yhteiskuntien on vaikea toipua.

2.1
Konfliktien moninaiset
taustatekijat

Viakivaltaiset konfliktit eivat synny hetkessa. Jokin
yksittainen tapahtuma, kuten nopea taloudellinen
romahdus, vaalivilppi, jarjestelmalliset ihmisoike-
usloukkaukset tai luonnonvarojen hallinnasta nou-
sevat kiistat voivat johtaa védkivaltaisuuksien pur-

kautumiseen, mutta niiden taustasyyt ovat usein
syvemmalld. Myos vieston nopea kasvu yhdistet-
tyna vakavaan taloudelliseen taantumaan ja tyotto-
myyteen luo kasvupohjaa konflikteille.

Koyhyyteen liittyva syrjaytyminen, epétasa-
arvo ja epétoivo voivat yhteiskunnan haurastu-
essa purkautua vikivaltaisuuksina vallanpitajia
kohtaan. Talloin on kyse rakenteellisista epakoh-
dista kumpuavista konflikteista. Kiistat luonnon-
varojen hallinnasta ja niista saatavista hyodyista
voivat myos ruokkia konflikteja, joiden taustate-
kijdnd on tietyn ryhmén tai ryhmien etuoikeudet.
Lisaksi ideologiat ja uskonnot voidaan valjastaa
valtaa haluavien ryhmien valineeksi. Ratkaisevaa
on se, miten ihmiset reagoivat konfliktiherks-
sa tilanteessa. Maailmankatsomus, pelko, ahne-
us, turvattomuus tai syrjaytyminen vaikuttavat
ihmisten toimintaan, joka voi johtaa joko vaki-
valtaan tai rauhaan. Myos ulkoiset toimijat voi-
vat merkittavésti vaikuttaa konfliktin kehittymi-
seen tai sen estdmiseen. Yhteiskuntien rakenteet,
ihmisten asenteet ja toiminta ovat jatkuvassa vuo-
rovaikutussuhteessa toisiinsa. Tilanteesta riippu-
en lopputuloksena voi olla rauha tai konflikti -
turvallisuus tai turvattomuus.

Hyvin kohdennettu kehityspolitiikka ja sita
tukeva kehitysyhteistyo vahvistavat yhteiskuntien
rakenteiden kehittymista, muokkaavat asenteita
rauhanomaiseen rinnakkaiseloon seki edesaut-

Aseellinen vakivalta vie pohjaa kehitykselta

Kongon demokraattisen tasavallan kuolleisuustilasto vuosilta 1998-2001 osoitti, etta noin 2,5 miljoonasta
menehtyneesta 145 000 oli vakivaltaisten yhteenottojen uhreja. Valtaosa oli menehtynyt erilaisiin saira-
uksiin poliittisesti epavakaissa itdisissa ladneissa, joissa aseellinen vakivalta oli johtanut perusterveyden-

huollon taydelliseen romahtamiseen.

Kaksi kolmesta maailman 33 miljoonasta hiv-tartunnan saaneesta asuu Afrikassa. Monet heistd elavat
yhteiskunnissa, jotka karsivat vakivaltaisista konflikteista. Myds perinteisempia tauteja, kuten malariaa,
esiintyy tavallista enemman konflikteista karsivissa maissa.

Rikollisuus ja siihen liittyva vakivalta leimaavat vakivaltaisista kriiseistd toipuvia yhteiskuntia. Pienaseita
on helposti saatavilla. Esimerkiksi Somaliassa AK-47-rynnakkokivaari maksaa 100 euroa ja Keniassa vas-
taavan saa 90 eurolla. Burundissa 60 prosentilla kotitalouksista on pienase.



tavat syrjaytyvien ryhmien suojelemista ja integ-
roimista osaksi yhteiskuntaa. Konfliktien jalkeiset
tilanteet ja konflikteihin osallistuneiden integroi-
minen normaaliin yhteiskuntaeldmaén vaatii eri-
tyista huomiota ja toimia.

2.2

Vakivaltaiset konfliktit
ja hauraat tilanteet
kehityspolitiikassa

Vikivaltaiset konfliktit ja hauraat valtiot ovat
yksi suurimmista kehityshaasteista. Kansainvalis-
ten arvioiden mukaan hauraissa valtioissa elaa yli
miljardi thmista, joista 340 miljoonaa on koyhim-
mistd koyhimpia. Nama valtiot eivat todennékoi-
sesti saavuta YK:n vuosituhatjulistuksen paamaa-
ria vuoteen 2015 mennessd. Afrikassa aseellinen
vakivalta maksoi vuosina 1990-2005 noin 300
miljardia Yhdysvaltain dollaria, miké vastaa man-
tereelle tuona aikana annettua kehitysapua. Useat
Keski- ja Etela-Amerikan valtiot karsivat vielakin
niissd 15-20 vuotta sitten tapahtuneista sotilas-
vallankaappauksista, sisaisistd konflikteista ja nai-
den aiheuttamista seurauksista.

Valtion haurastuminen ja vékivaltaiset kon-
fliktit johtavat vakaviin ongelmiin. Alkuvaihees-
sa paikallinen vaestd menettad henkilokohtaisen
turvallisuutensa ja mahdollisuuden elinkeino-
jen harjoittamiseen. Liséksi infrastruktuuri rap-
peutuu ja peruspalvelut heikkenevat. Tilanteen
edetessa syntyy maan sisaistd ja ulkoista pako-
laisuutta. Vihitellen seurauksena on humanitaa-
rinen katastrofi. Konfliktien edetessa hauraiden
valtioiden naapurivaltiot karsivat pakolaistulvis-
ta seka aseellisten ryhmien, tarttuvien tautien ja
organisoidun rikollisuuden leviamisesta omalle
maaperalleen. Pienaseiden leviaminen kriisialu-
eille ruokkii konflikteja, koyhyytta ja ihmisoike-
usrikkomuksia. Afganistanin ja Kongon demo-
kraattisen tasavallan ongelmat osoittavat, miten
hauraat valtiot luovat hauraita alueita. Pahimmil-

Talous- ja ruokakriisi
turvallisuuden uhkatekijoina

Globaalin talouden muutokset ovat merkittavia
turvallisuuskysymyksia. Taloudellinen taantuma
ja ruokakriisi ovat heikentaneet inhimillistd tur-
vallisuutta ja yhteiskunnallista vakautta mones-
sa kehitysmaassa. Ruokakriisin seurauksena on
nahty vakivaltaisia ruokamellakoita, poliittisia
selkkauksia ja sosiaalisia levottomuuksia.

Elintarvikkeiden hintojen noususta karsivat
eniten koyhat, jotka kayttavat suurimman osan
tuloistaan ruokaan. Haavoittuvien ryhmien lisaksi
elintarvikkeiden hintojen nousu vaikuttaa myos
kehitysmaiden kaupungeissa eldvien ja keski-
luokkaan kuuluvien ihmisten eldmaan. Kehi-
tysmaissa aliravitsemuksesta karsivien maara
onkin kivunnut yli miljardin ihmisen. Ruokatur-
van yllapitaminen on strateginen turvallisuuste-
kija, jonka takaamiseksi tarvitaan pitkajanteista
kehityspolitiikkaa seka panostusta maaseudun
kehittamiseen, aluepolitiikkaan, maatalouteen ja
sosiaalisiin turvaverkkoihin.

Globaalilla talouskriisilla voi olla huomatta-
via vaikutuksia myos kehitysmaiden hallintoon.
Maailmanpankin maakohtaisten toimintaym-
paristoa ja instituutioiden toimivuutta koskevi-
en arvioiden (Country Policy and Institutional
Assessment, CPIA) tulokset heikkenevat yleises-
ti taloudellisen laman aikana. Etenkin hallinnon
suorituskykya ja tasoa mittaavat indikaattorit
(poliittinen vakaus, hallinnon tehokkuus, lailli-
suusperiaate ja korruptio) laskevat talouskasvun
hidastuessa. Hallinnolliset heikkoudet ja konflik-
tit hidastavat talouskriiseista toipumista. Talou-
dellinen lama voi johtaa myos hallinnollisten
reformien vastustamiseen tai niiden purkuun.



Turvallisuus ja kehitys ovat
sidoksissa toisiinsa

Vakautta ei saavuteta pelkastaan sotilaallisel-
la toiminnalla. Kriisialueilla tarvitaan usein seka
siviili- ja sotilaallisia kriisinhallintatoimia etta
mittavaa kehityspanosta ja humanitaarista apua.
Tarvitaan turvallinen toimintaymparisto, joka
mahdollistaa pitkajdnteisen kehityksen. Turval-
lisen toimintaympariston luominen kestavalle
pohjalle edellyttaa, etta paikallinen yhteiskunta
on sitoutunut tukemaan vakauttamista. Se taas
vaatii nayttoa siita, etta rauhan tukeminen tuo
parannusta arkeen. Kyse on rauhanosingoista.

Suomi on tukenut Afganistanissa yli 20 mil-
joonalla eurolla Maailmanpankin hallinnoimaa
Afghanistan Reconstruction Trust Fund -yhteisra-
hoitusmekanismia. Sen kautta Afganistanin kes-
kushallinto toteuttaa vaiheittain mm. koko maan
kattavaksi laajentunutta maaseudun kehittamis-
ohjelmaa (National Solidarity Programme) seka
mikroluottohanketta, joiden tavoitteena on luoda
parempia elaman edellytyksia Afganistanin kéy-
hilld seuduilla ja korvata huumetuotantoa muilla
elinkeinolla. Ohjelmaan sisaltyy vesi- ja sanitaa-
tiohuoltoa, koulujen, klinikoiden ja teiden raken-
tamista, maataloushankkeita seka paikallistason
demokratian ja yritystoiminnan kehittamista. Eri-
tyinen kohderyhma ovat naiset. Ohjelmaa pide-
taan parhaana talla hetkelld kaynnissd olevana
kehitysohjelmana, jonka kautta rauhan osinkoja
levitetdan maaseudulle. Samalla luodaan luot-
tamusta keskushallintoa kohtaan ja murretaan
pohjaa rauhan vastaisilta toimilta.

laan romahtaneet valtiot muodostavat pesidkkeita
kansainvilisesti verkottuneille terroristeille, jotka
uhkaavat globaalia turvallisuutta.

Aseellinen vikivalta vaikuttaa pitkdan alueen
poliittiseen, taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen
kehitykseen. Poliittisen vakivallan laannuttua voi
kestaa vuosia ennen kuin sisallissodasta karsinyt
talous houkuttelee kestavid investointeja maahan.

OECD:n kehitysapukomitean (DAC) piirissa
on sovittu periaatteista (Principles for Good Inter-
national Engagement in Fragile States and Situa-
tions), jotka ohjaavat avunantajien politiikkaa ja
toimintaa hauraissa maissa ja hauraissa tilanteis-
sa. Niiden mukaan hauraiden valtioiden vakaut-
taminen edellyttaa kokonaisvaltaista panos-
tamista turvallisuustilanteen kohentamiseen,
peruspalveluista vastaavien valtion ja paikallishal-
linnon instituutioiden rakentamiseen seki yksi-
tyissektorin kehittamiseen ja elinkeinotoiminnan
edellytysten edistaimiseen. Periaatteiden toimeen-
pano vaatii yhteen hiileen puhaltamista siten, etta
sotilaallinen tuki, siviilikriisinhallintatoimet ja
kehitysyhteistyo vahvistavat paikallisen hallituk-
sen omistajuutta ja luovat puitteet kehitykselle.
Eri toimijoilta vaaditaan yhteista visiota, selkeaa
keskinaistd tyonjakoa ja koordinaatiota, johdon-
mukaisuutta eri politiikkalohkoilla ja toiminta-
sektoreilla seka realistista kasitystd tilanteeseen
liittyvista haasteista ja tarvittavista resursseista.

2.3
Kilpailu luonnonvaroista
karjistda konflikteja

Kilpailu luonnonvaroista ja muista resursseis-
ta aiheuttaa seka karjistad hauraiden valtioiden
konflikteja. Luonnonvarojen hallintaan liittyvat
kysymykset ovat usein myos konfliktien taustate-
kijoita. Tuore tutkimustieto osoittaa, ettd viimeis-
ten 60 vuoden aikana vahintdan 40 prosentilla
valtioiden valisistd konflikteista on ollut yhteys



luonnonvaroihin. Ilmastonmuutos lisaa entises-
taan luonnonvaroihin kohdistuvia paineita, mika
puolestaan voi kasvattaa kriisien mahdollisuutta
ja voimistaa niiden vaikutusta. Ilmastonmuutok-
sella on laajakantoiset vaikutukset ruuan tuotan-
toon, veden saantiin, terveyteen, ymparistoon ja
vaeston muuttoliikkeisiin. Luonnonvarojen kyt-
kokset vakauteen ja turvallisuuteen nostetaan
esiin myos kevaalla 2009 julkistetussa Suomen
kansallisessa luonnonvarastrategiassa.
[lmastonmuutos lisdd myos pakolaisuutta.
[lmastonmuutokseen liittyvien pakolaisten maa-
ran pelatdan nousevan yli 200 miljoonan vuoteen

Matti Nummelin

2050 mennessa. Ymparistostd johtuva muuttolii-
ke on ollut ajankohtaisinta Saharan etelapuolises-
sa Afrikassa, mutta se vaikuttaa miljooniin ihmisiin
my6s Aasiassa. Etela-Amerikassa Andien jaatikoi-
den sulaminen on jo heikentédnyt ihmisten elin-
olosuhteita perinteisilla asuinalueillaan. Ilmaston-
muutoksen seuraukset ovat pitkakestoisia, joten
pakolaisilla ei ole paikkaa, jonne palata. Monien
valtioiden on mahdotonta pitad huolta omista ja
naapurimaiden pakolaisista. Konfliktien karjisty-
mistd ja muuttoliikkeen kasvua voidaan ennalta-
ehkaistd tukemalla ilmastonmuutoksen hillintaa ja
kehitysmaiden sopeutumista ilmastonmuutokseen.



Nepalin vesihanke kehityksen ja turvallisuuden edistdjana

Nepalin pitkaan jatkuneen vakivaltaisen konflik-
tin taustalla on yhteiskunnan rakenteellinen epa-
tasa-arvo, useiden vdestonosien syrjaytyminen
maan kehityksesta seka laajamittainen koyhyys.
Suomen pitkdaikainen vesialan yhteistyd Nepa-
lissa on tukenut maan koyhien ja konfliktialttii-
den alueiden kehittamista. Ohjelman puitteis-
sa on saatu puhdasta vetta yli 250 000 ihmisen
ulottuville seka sanitaatiopalveluita noin 360 000
ihmiselle. Merkittavd osa toiminnasta on koh-
distunut yhteiséjen tasapuoliseen valistukseen
seka vesihuollon ja sanitaation rakentamis- ja
yllapitokoulutukseen.

Nepalin vaikeasta poliittisesta tilanteesta huo-
limatta vesialan yhteistyota on kyetty jatkamaan
konfliktialueillakin. Yksi keskeinen syy tahan on,
etta hankkeet ovat konkreettisesti parantaneet
kohdealueiden elinolosuhteita ja vahentdneet
koyhyytta. Vesihankkeet ovat olleet erityisen
merkityksellisia ihmisoikeuksien, demokratian ja
sukupuolten valisen tasa-arvon nakokulmasta,
silla ohjelman ldhtokohtana on ollut paikallisten
yhteisojen osallistaminen hankkeiden suunnitte-
luun ja toteutukseen. Alueella toimivat kapinal-
lisryhmatkin ovat nama tosiasiat tunnustaneet ja

Nepal/Paula Kukkonen antaneet hankkeiden toteutuksen jatkua.

Kyldmetsatalous sosiaalisten konfliktien ehkaisijana

Suomen pitkaaikainen metsdyhteistyd Meksikossa on tukenut maan yhteiskuntarakenteiden kehitysta. Yhtei-
sojen oikeuksien vahvistumisen my6ta kehittynyt kylametsatalous on edesauttanut yhteiskunnan taloudel-
lista ja rauhanomaista kehittymista ja ennaltaehkaissyt sosiaalisia konflikteja.

Luonnonvarojen kestavaan kayttoon tahtadvassa toiminnassa taytyy olla taloudelliset kannustimet - pel-
kat ymparistohyodyt eivat riita. Meksikon esimerkki vahvistaa kasitystd, jonka mukaan metsakadon voivat
pysayttda vain metsanomistajat ja metsien kayttajat. Metsistd saatavilla tuotteilla ja tuloilla on ollut myon-
teinen vaikutus kylien sosiaalisten palvelujen parantumiseen. Hankkeen kehittamistyossa hyodynnettiin
yhteisojen perinteisia toimintatapoja. Maanomistuksen ja maa-alueiden hallintaan liittyvat politiikkamuutok-
set vaativat kehittyneet seurantajdrjestelmat, joiden kautta saadaan tietoa toimeenpanon ongelmista.



Erityinen vaikutus ilmastomuutoksella seka luon-
nonvarojen kaytolla on alkuperaiskansojen ela-
maan. YK:n julistus alkuperédiskansojen oikeuk-
sista edellyttaa alkuperaiskansojen kuulemista
ja oikeuksien huomioimista luonnonvaroja kos-
kevia paatoksia tehtdessa. Myos sukupuolinako-
kulman huomioon ottaminen seka paikallisen
védeston, mukaan lukien vahemmistojen oike-
us osallistua ilmasto- ja luonnonvarapolitiikkaa
koskevaan paatoksentekoon vahentda konflikti-
en riskia.

2.4
Humanitaarinen apu
konfliktitilanteessa

Varsinaisessa konfliktitilanteessa humanitaari-
nen apu on usein ainoa kaytettavissa oleva avun
muoto. Humanitaarisen toiminnan tavoitteena
on ihmishenkien pelastaminen, inhimillisen kar-
simyksen lievittaminen ja ihmisarvon yllapita-
minen materiaalisen avun ja suojelun keinoin.
Humanitaarinen apu luo edellytyksia poistaa
aarimmdinen koyhyys ja edistaa rauhanponniste-
luja konfliktialueella. Vaikka humanitaarinen apu
auttaa osaltaan suojelemaan konfliktien ja kriisi-
en uhreja ja lisadmaan heidan vaikutusmahdolli-
suuksiaan, se ei ole kriisinhallintaviline.

Suomi suuntaa humanitaarista apua sinne,
missa avuntarve ja hita ovat suurimmat, lahto-
kohtana humanitaariset periaatteet ja YK:n tar-
vearvioinnit. YK:n humanitaarisen avun yhteis-
vetoomuksilla pyydetadn vuosittain apua yli 30
miljoonalle ihmiselle, jotka elavat humanitaarisen
avun varassa.

Suomen humanitaarista toimintaa ohjaavat kan-
sainvilinen humanitaarinen oikeus, YK:n vah-
vistamat yleismaailmalliset periaatteet, OECD- ja
EU-maiden hyvin humanitaarisen avunannon peri-
aatteet (Good Humanitarian Donorship) ja ulkoasiain-
ministerion humanitaarisen avun linjaus.

Humanitaarisen avun
periaatteet

Humanitaarista apua ohjaavat seuraavat periaat-
teet: humaanisuus, keskeisintd on ihmishen-
kien pelastaminen ja karsimyksen lievittdminen
missa tahansa sita esiintyy; tasapuolisuus, toi-
menpiteet toteutetaan yksinomaan tarpeeseen
perustuen, ilman syrjintad karsivien vdesténosi-
en valilla tai keskuudessa; puolueettomuus,
humanitaarinen toiminta ei saa suosia mitaan
osapuolta aseistetussa konfliktissa tai muussa
kiistassa, jossa humanitaarista toimintaa harjoi-
tetaan; ja riippumattomuus, jolla tarkoitetaan
humanitaaristen tavoitteiden riippumattomuut-
ta poliittisista, taloudellisista, sotilaallisista tai
muista tavoitteista, joita milla tahansa osapuo-
lella voi olla alueilla, joilla humanitaarista toimin-
taa toteutetaan.

Sudan/Timo Karmakallio
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Suomi soveltaa ns. jatkumo-lahestymistapaa, jolla
tarkoitetaan rauhanrakennuksen, humanitaarisen
avun, jilleenrakennuksen ja kehitysyhteistyon
mielekastd ja toisiaan tukevaa yhteensovittamis-
ta. Lyhyen ja pitkan aikavalin avustustoimet tulee
nivoa yhteen siten, ettd ne muodostavat toisiaan
tukevan kokonaisuuden. Jatkumo kattaa myos
sellaisia kehitystoimintoja, jotka tahtaavat katast-
rofi- ja kriisivalmiuden kasvattamiseen, tehokkaa-
seen varhaisvaroitukseen, konfliktien ja luonnon-
katastrofien ennaltaehkaisyyn, riskien hallintaan
ja niiden vaikutusten lieventdmiseen. Jatku-
mo harvoin toteutuu lineaarisesti, silld erityises-
ti konfliktista toipuvissa maissa tilanteet vaihte-
levat nopeasti ja maan eri alueet voivat olla eri
kehitysvaiheessa. Monimutkaisessa kriisissa eri
apuinstrumentteja tarvitaan usein yhtéaikaisesti.
Tama asettaa erityishaasteita maatason yhteiselle
suunnittelulle, koordinaatiolle ja ohjelmoinnille.
Kansainvalisilld foorumeilla Suomi puhuu
aktiivisesti humanitaaristen periaatteiden ja tilan
puolesta ja painottaa humanitaaristen toimijoi-
den ja sotilaiden roolien pitamista erillaan, silla
niiden sekoittuminen vaarantaa humanitaaristen
tyontekijoiden turvallisuuden. Sotilashenkilostoa
ja sotilaallisia voimavaroja voi kayttad humani-

taarisessa avustustoiminnassa “viimeiseni oljen-
kortena” ja kansainvalisia suuntaviivoja noudat-
taen. Suomi edistda YK:n laatimien Military Civil
Defence Assets -suuntaviivojen soveltamista, joi-
den mukaan humanitaarisilla toimijoilla tulee
aina olla johtava rooli humanitaarisessa avustus-
tyossa, myos sotilasapua kaytettaessa.

Suomi korostaa myos siviilivdeston suoje-
lun tarkeytta ja painottaa valtion ensisijaista vas-
tuuta kansalaistensa suojelusta. Kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden tarkein ldhde — Gene-
ven sopimus lisapoytakirjoineen — suojelee sotien
ja aseellisten selkkauksien uhreja ja pyrkii lievit-
tamédan sodan aiheuttamia karsimyksia. Sopimus-
ten piiriin kuuluvat henkilot, jotka eivat osallistu
taisteluihin, eli haavoittuneet, sairaat, sotavangit
ja siviilivaesto. Vuoden 2005 YK-huippukokouk-
sen loppuasiakirjassa tuotiin esiin ns. suojeluvas-
tuun kasite (Responsibility to Protect), joka rajattiin
koskemaan joukkotuhontaa, ihmisyyteen kohdjis-
tuvia rikoksia, sotarikoksia ja etnista puhdistus-
ta. Mikali valtio on kyvyton tai haluton néiden
rikosten torjumiseen, voi kansainvélinen yhteiso
viimeisena keinona kayttaa YK:n peruskirjan VII
luvun mukaisia pakkotoimia, ml. voimankaytto.



3.1
Politiikkavaikuttaminen ja
operatiivinen toiminta

Suomen toiminnassa kehityksen ja turvallisuu-
den edistamiseksi on kaksi toisiinsa kiinteas-
ti liittyvad ulottuvuutta: poliittinen toiminta ja
operatiivinen toiminta. Suomi edistad kokonais-
valtaista lahestymista konfliktien ehkéisyyn, hal-
lintaan ja jalkihoitoon vaikuttamalla kansallisen
ja kansainvélisen tason neuvotteluprosesseihin,
eri toimijoiden strategiseen suunnitteluun seka
polititkkaohjaukseen.

Hallitusohjelma maérittelee Yhdistyneet Kan-
sakunnat (YK) Suomen keskeisimmaksi monen-
keskisen yhteistyon valineeksi. Hallitusohjelman
mukaisesti Suomi on sitoutunut jatkamaan tyota
YK:n arvovallan ja toimintakyvyn vahvistamisek-
si seka YK-jarjestelmén tehokkuuden lisaamisek-
si myos kehityksen ja turvallisuuden osalta. Suomi
korostaa, ettda YK:la on ensisijainen rooli yleis-
maailmallisista normeista paatettaessa ja kansain-
valisena yhteistyofoorumina. YK:n johdolla kayta-
vat neuvottelut ja maailmanjarjeston eri toimijat
muodostavat tarkeimman foorumin Suomen osal-
listumiselle globaalien kehitys- ja turvallisuusky-
symysten ratkaisemiseen. YK:n kokonaisvaltainen
lahestymistapa kehitykseen, konfliktien ennaltaeh-
kaisyyn ja rauhanrakentamiseen on yhtenevainen
Suomen kehityspolititkan tavoitteiden kanssa.

YK-jarjestelmassa tapahtuvan polititkkavaikut-
tamisen lisaksi Suomi osallistuu aktiivisesti kan-
sainvalista vakautta, kehitysta ja turvallisuut-
ta tukevan oikeudenmukaisen ja sadntoperaisen

Kehitys ja turvallisuus -yhteistyon
painopisteet kehityspolitiikassa

YK:n padsihteeri Ban Ki-moon tapaa ministeri
Paavo Vayrysen Suomen vierailullaan 26.-27.5.09/
Vuokko Ritari.

kansainvilisen talous-, ja rahoitus- seka kauppa-
jarjestelmien kehittamiseen. Se tapahtuu yhteis-
tyossa erityisesti kansainvalisten kehitysrahoitus-
laitosten, Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF),
Maailman kauppajarjeston (WTO) ja OECD:n
kanssa.

Poliittisen toiminnan ohella Suomi osallis-
tuu kehityksen ja laaja-alaisen turvallisuuden
edistamiseen operatiivisella tasolla suuntaamal-
la rahoitusta eri toimijoiden ohjelmien ja hank-
keiden tukemiseen. Operatiivinen toiminta kattaa
rahoituksen ohella osallistumisen organisaatioi-
den padtoksentekoon, toiminnan seurantaan ja
arviointiin.

YK:n rooli korostuu myos Suomen kaytannon
toiminnassa kehityksen ja turvallisuuden edistami-



Kansainvdlinen korruption vastainen normisto osana
yhteiskunnallisesti kestavaa kehitysta

YK:n korruptionvastainen yleissopimus (United Nations Convention Against Corruption, UNCAC) on korrup-
tion vastaisen kansainvalisoikeudellisen yhteistyon perusta, ja se kattaa noin 130 maata. Joukossa on suuri
madra maailman korruptoituneimpia maita. Yleissopimus on luonteeltaan ainutkertainen, silld siind globaa-
listi sitoudutaan korruption vastaiseen ty6hon suuressa maarassa kehitysmaita. UNCAC heijastaa myos sita
nakemysta, ettd yhteiskunnallisesti kestava kehitys edellyttaa aktiivista korruption vastaista tyota globaalil-
la tasolla.

Alhaisen korruptiotason maana Suomi on aktiivisesti tukenut UNCAC:n toimeenpanoa, sen seurantame-
kanismin kehittamista seka sopimuksen sitomista aktiivisesti osaksi kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteistyota.
Pitkdaikaisissa yhteistyémaissaan Suomi on tukenut ennaltaehkaisevid korruption vastaisia aloitteita kuten
antikorruptioviranomaisia tai parlamentin roolin vahvistamista budjettiprosesseissa. Suomi on saanut tun-
nustusta erityisesti osallistumisesta sopimuksen pilottiseurannan kehittamiseen seka antamalla kansainva-
lisille tarkastajille mahdollisuuden seurata sopimuksen toimeenpanoa Suomessa. OECD:n lahjonnan vastai-
nen yleissopimus on merkittava UNCAC:ia taydentava globaali instrumentti korruptionvastaisessa taistelussa.

seksi kehitysmaissa. YK eri toimijoineen on edus-
tettuna lzhes kaikissa kehitysmaissa, ja sen asema
kehitysmaiden ja avunantajien kumppanina seka
puolueettomana toimijana on laajalti tunnustettu
ja hyvéksytty. Suomi painottaa ihmisoikeusperus-
taisen ldhtokohdan toimeenpanoa kattavasti YK-
jarjestojen sisaisessa ja vélisessa toiminnassa. YK:n
toteuttamat kehitysohjelmat kattavat kestavan
kehityksen eri ulottuvuudet. YK on myos Suomen
humanitaarisen avun keskeinen kanava.

Kaikkein vakavimpien kansainvalisten rikos-
ten, sotarikosten seka laajojen ihmisoikeuslouk-
kausten rankaisemattomuuden vahentaminen on
Suomen YK-polititkan painopisteita. Suomi tukee
pysyvan Kansainvalisen rikostuomioistuimen
(International Criminal Court, ICC) ja muiden
kansainvilisten sotarikostuomioistuimien tyota
seka kansallisia siirtymavaiheen oikeutta vahvis-
tavia ohjelmia.

Oikeusvaltioperiaatteen
yksi Suomen YK-polititkan painopistealue.
Kriisien jalkeisessa yhteistyossa on keskityt-

edistiminen on

tava erityisesti olojen vakauttamiseen rau-

hanprosessia tukemalla ja vahvistamalla koh-
demaan oikeusjarjestelméda muun muassa sota-
rikosten sekd vakavimpien ilmioikeusloukkaus-
ten rankaisemattomuuden torjumiseksi.

Suomi pitad tarkeana, etta YK:n kokonaisval-
taista ldhestymistapaa kehitys- ja turvallisuus-
sektorilla vahvistetaan. YK-jarjestelmén sisaista
koordinaatiota konfliktien ehkaisyssa, hallinnas-
sa, ratkaisussa ja jalkihoidossa tulee kehittda edel-
leen. Yhteistyotd YK-jarjestelman ja muiden kes-
keisten toimijoiden, kuten Euroopan unionin ja
Maailmanpankin, valilla tulee tiivistda. Erityis-
ta huomiota tulee kiinnittda konfliktin jalkeisen
rauhanrakennuksen ja oikeusvaltiokehityksen
kokonaisvaltaiseen tukemiseen.

YK-jarjestelméan rinnalla kansainvalisten kehi-
tysrahoituslaitosten merkitys on noussut entis-
ta tarkeammaksi myos kehityksen ja laaja-alaisen
turvallisuuden edellytysten luomisessa. Kansain-
valiset kehitysrahoituslaitokset ovat merkittavin
kehitysrahoittaja vahiten kehittyneissa maissa, ja
niiden rooli kaikkien kehitysmaiden taloudellisen
ja yhteiskunnallisen kehityksen tukijana on kiis-
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taton. Rahoituslaitosten rooli kehitysmaiden yksi-
tyissektorin kehittamisessa, teknisen yhteistyon
kumppanina ja keskituloisten maiden luotottaja-
na korostuu niiden pyrkiessa vaikuttamaan kan-
sainvalisen talouden tyonjaon kehittymiseen.

Hallitusohjelman mukaisesti Euroopan unio-
ni on Suomen tarkein ulkosuhteiden viitekehys ja
vaikutuskanava. Kehityspolitilkka on osa Euroo-
pan unionin ulkosuhteita, joiden kehittamiseen ja
toteuttamiseen Suomi unionin jasenend aktiivisesti
osallistuu. Suurimpana kehitysyhteistyon rahoitta-
jana ja kehitysmaiden kauppakumppanina EU:lla
on erityisvastuu kestavan kehityksen edistamisesta
ja koyhyyden vahentamisesta globaalisti.

Tuki konfliktinestolle ja epavakaille valtioille
on yksi unionin yhteisen kehityspoliittisen julki-
lausuman ("Eurooppalainen konsensus”) paino-
pistealueista. Suomi tukee unionin ulkoisen toi-
minnan johdonmukaisuuden ja vaikuttavuuden
vahvistamista turvallisuus- ja kehityssektorilla
marraskuussa 2007 hyvaksyttyjen EU-linjaus-
ten mukaisesti. Suomen tavoitteena on kehittaa
unionista kansainvalisen turvallisuuden vahva

tuottaja seka tehokas kokonaisvaltainen kriisin-
hallinnan toimija.

YK:n, kansainvalisten rahoituslaitosten seki
EU:n lisaksi Suomi toimii yhteistyossd kehitysmai-
den alueellisten organisaatioiden kanssa. Suomi
vahvistaa yhteistyotaan erityisesti Afrikan unionin
(AU) seka Afrikan ala-alueellisten organisaatioiden
kanssa, joilla on kasvava merkitys laajan turvalli-
suuden edistamisessa Afrikan mantereella.

Euroopan unioni on maaratietoisesti vahvista-
nut kumppanuuttaan Afrikan kanssa lahtokoh-
tana afrikkalaisen vastuunkannon tukeminen.
Afrikkalaisten rauhan ja turvallisuuden rakentei-
den seka kriisinhallintakyvyn kehittaminen osa-
na laajempaa EU-Afrikka -kumppanuutta on kes-
keista. Suomi on EU:n jasenmaana sitoutunut
tukemaan vuonna 2007 hyviksytyn Afrikka-EU
-yhteisstrategian toimeenpanoa maarétietoises-
ti. Yhteisstrategian toiminnallistamiseksi Suomi
osallistuu ensisijaisesti neljaan kumppanuuteen,
jotka ovat rauha ja turvallisuus, demokraattinen
hallinto ja ihmisoikeudet, ilmastonmuutos seka
tiede, tietoyhteiskunta ja avaruus.



3.2
Maantieteelliset
painopisteet

Kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti Suomi
tukee vakivaltaisista konflikteista karsivia tai toi-
puvia maita kuten Afganistania, Kosovoa, Bosnia-
Hertsegovinaa, Sudania sekd palestiinalaisaluei-
ta. Suomen pitkdaikaiset kumppanimaat Nepal,
Kenia ja Etiopia maaritellaan yleensa hauraiksi
valtioiksi, joiden tukeminen on perusteltua myos
konfliktinehkéisyn nakokulmasta. Myos Zimbab-
we on kaikkien taloudellista ja yhteiskunnallista
kehitysta kuvaavien indikaattoreiden perusteel-
la rinnastettavissa vakivaltaisista kriiseistd toi-
puviin maihin. Kansainvalinen yhteiso harkitsee
poliittisen vuoropuhelun kdynnistamista Zimbab-
wen kanssa ja maan talouden jalleenrakennuk-
sen kaynnistdmistd. Myos Suomi on varautunut
osallistumaan yhteistyohon kun edellytykset sil-
le ovat olemassa.

Ulkoasianministerion kehityspoliittinen Afrikka-
puiteohjelma (2009), joka kasittelee laaja-alaises-
ti Suomen kehityspoliittista ja kehitysyhteistyosta
Afrikassa, nostaa laajan turvallisuuden edistami-
sen yhdeksi toiminnan painopisteistid. Koko Afri-
kan tasolla Suomi toimii Afrikan unionin (AU)
kautta, erityisesti turvallisuuteen ja yhteiskun-
takehitykseen liittyvissa kysymyksissd. Suomen
painopisteena on edistaa AU:n kehittymista legi-
tiimiksi, mantereenlaajuiseksi toimijaksi ja vah-
vistaa sen toimintakykya myos rauhan ja tur-
vallisuuden alalla. AU:n rauhanrakentamistyon
tukemiseksi Suomi on myontanyt 2,9 miljoonaa
euroa kolmivuotiselle yhteistyoohjelmalle, jonka
tavoitteena on AU:n rauhanvilityskyvyn kehit-
taminen. Suomen yhteistyokumppani ohjelman
toteutuksessa on etelaafrikkalainen ACCORD-jér-
jesto, jota tukee suomalainen Crisis Management
Initiative -organisaatio.

Suomi on myo6s tehnyt aloitteen kestavin
kehityksen kumppanuuden (Finnish Partner-
ship with Africa for Sustainable Development) kayn-
nistamiseksi AU:n kanssa. Aloitteen tavoitteena



Mosambik - 17 rauhan vuotta

Mosambik on kahden vuosikymmenen kuluessa
kdynyt lapi valtavan muutoksen: pitkan ja vdkival-
taisen sodan paatyttya vuonna 1992 Mosambikis-
ta on kehittynyt yksi Saharan etelapuolisen Afrikan
nopeimmin kasvavista, poliittisesti vakaista valti-
oista. Maan sitoutuminen rauhanomaiseen kehi-
tykseen, sotilaiden aseistariisunta seka politiikan ja
talouden uudistusprosessit ovat edistaneet talou-
dellista vaurastumista ja yhteiskunnallista vakaut-
ta. Myos avunantajat ovat tukeneet Mosambikin
kehitysponnisteluja. Vaikka Mosambik on edelleen
maailman kéyhimpia valtioita ja maalla on haastei-
ta esimerkiksi ihmisoikeuskysymyksissa, sen saa-
vutukset ovat huomattavat maan kehityshistorian
huomioon ottaen.

on tiivistad Suomen ja AU:n valista dialogia ja
vhteistyota, joka perustuu taloudellisesti, yhteis-
kunnallisesti ja luonnontaloudellisesti kesta-
vaan kehitykseen. Osana aloitteen toimenpanoa
Suomi on yhteistyossa Tansanian kanssa perus-
tamassa Dar-es-Salaamiin kestavan kehityksen
instituuttia (Dar-es-Salaam Institute for Sustai-
nable Development). Instituutin toiminnan on
tarkoitus kattaa itaisen Afrikan lisaksi laajem-
minkin Afrikan maita ja sen tehtavind on edis-
tda Tansaniassa ja laajemmin Afrikassa kestavan
kehityksen periaatteiden noudattamista. Insti-
tuutin paidtavoite on Afrikan valtioiden kapasi-
teetin vahvistaminen kansainvilisten kehitys-
paamadrien saavuttamiseksi seka kansainvalisiin
kauppa-, ymparisto- ja ilmastoneuvotteluihin
osallistumiseksi.

AUm ohella Suomi toimii tiiviissa vuorovai-
kutuksessa myos muiden Afrikan alueellisten ja
ala-alueellisten organisaatioiden kanssa. Naihin
kuuluvat mm. SADC, SACU, ECOWAS, EAC ja
COMESA, joiden tavoitteena on edistaa erityisesti
alueellista integraatiota ja kauppaa.

Suomi on suunnannut kehitysapua erityisesti
Afrikan sarven ja Suurten jarvien alueiden kon-
fliktien ratkaisemiseksi tavoitteena vahvistaa rau-
hanprosesseja mm. Sudanissa ja Somaliassa seka
edistad Suurten jarvien alueen demobilisaatio-
ja uudelleenintegrointiohjelmaa (Multi-Country
Demobilization and Reintegration Program, MDRP).
Suomi on tukenut myos miinanraivausta Soma-
liassa ja Angolassa seka osallistunut Guinea-Bis-
saun rauhanrakentamiseen. Suomi on kanavoi-
nut rahoitusta myos International Crisis Groupin
Afrikka-ohjelmaan seka rahoittanut YK:n nai-
set, rauha ja turvallisuus -paatoslauselman
1325 toimeenpanoa sekd konflikteihin liittyvaa
tiedonvalitysta.

Vakauden ja turvallisuuden vahvistaminen on
yksi Keski-Aasian, Kaukasuksen ja itaisen Kes-
ki-Euroopan maat kattavan uuden Laajemman
Euroopan aloitteen (Wider Europe Initiative, WEI)
painopisteista. Aloitteen avulla tdhdatadn vas-
takkainasettelujen purkamiseen ja ehkéisemi-
seen seka yhteisymmarryksen ja yhteistyon edis-
tamiseen niin alueen maiden kesken kuin EU:n
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Konfliktialueen
yhteiskunnallisesti kestavan
kehityksen tukeminen
Etela-Amerikassa

Peru-Ecuador -rajahankkeella on tuettu rauhan-
omaista yhteiskunnallista kehitysta Perun ja Ecu-
adorin raja-alueella Rio Santiago-joen laaksossa.
Hanketta toteutetaan yhdessd paikallishallin-
non kanssa molemmin puolin rajaa. Merkittavaa
edistystd on tapahtunut niin rokotusohjelmien
kattavuudessa, ditien ja lasten terveydenhuollos-
sa, koulutusmahdollisuuksissa kuin vaeston ravit-
semuksessakin. Suomalaista erityisosaamista on
tuotu hankkeeseen mm. kalanviljelya kehitta-
malla. Hankkeen toteuttaja on UNICEF ja se paat-
tyy vuoden 2009 lopussa.

ja Vendajan kanssa. Kehityksen ja turvallisuuden
nakokulmasta erityisid painopisteita ovat ympa-
ristoturvallisuus, energiaturvallisuus, kaupan
kehittaminen ja talouden nopean elpymisen tuke-
minen seki yhteiskunnallisen kestédvyyden edis-
taminen. Aloite sisdltda my6s tutkimustoimintaa,
jonka avulla edistetdan IVY-maihin kohdistu-
vaa kotimaista kehitys- ja turvallisuustutkimus-
ta sekd tuetaan verkottumista alueen vastaavi-
en tutkimuslaitosten kanssa tavoitteena tuottaa
ajankohtaista tutkimustietoa alueellisten ongel-
mien ml. jaatyneiden konfliktien ratkaisupyrki-
mysten tueksi. Konfliktien ehkéisya Krimin alu-
eella tuetaan erilliselld alueen vakaan kehityksen
hankkeella, jonka kautta erityisesti kansalaisyh-
teiskunnan osallistumista konfliktien ehkaisyyn
edesautetaan.

Vakaus ja turvallisuus ovat yhtend painopis-
teend myods Suomen Linsi-Balkanin kehityspo-
liittisessa puiteohjelmassa. Suomi tukee Lan-
si-Balkanin alueellista vakautta ja turvallisuutta
seka lahentymistd Euroopan unioniin kokonais-
valtaisesti ulko- ja turvallisuuspolititkan kei-
noin, mukaan lukien sotilaallinen ja siviilikrii-
sinhallinta, kaupallis-taloudellinen toiminta ja
kehitysyhteisty6. Kehityksella ja turvallisuudel-
la on vahva yhteiskunnallisen kestavyyden ulot-
tuvuus. Yhteistyd painottuu Kosovoon, jonka
sisdinen tilanne on hauras, kansainvilinen tilan-
ne kiistanalainen ja maa on alueen koyhin. Suomi
rahoittaa sielld mm. rauhanturvaajien siviili-soti-
lasyhteistyotd (ns. CIMIC-toiminta) ja Kosovon
suojajoukon uudelleensijoitusta. Yhteiskunnalli-
sen kestdvyyden osalta yhteistyon kohteina ovat
mm. keskus- ja paikallishallinnon uudistukset,
ihmisoikeudet, kansalaisyhteiskunnan kehittymi-
nen ja oikeusvaltion rakentaminen. Lisaksi Suomi
tukee Lansi-Balkanin maiden keskindistd kanssa-
kaymista, alueellista ympariston ja turvallisuuden
alan yhteistyota seka turvallisuuden ja kehityksen
alan tutkimusyhteistyota.

Aasiassa on alueellisen ldhestymistavan sijaan
keskitytty maa- tai aluekohtaisten yhteistyohon.
Suomi toimii kokonaisvaltaisesti Nepalissa ja
Afganistanissa, missa Suomella on laajat, maiden



kehitysstrategioihin perustuvat tukiohjelmat. Esi-
merkiksi Nepalissa ohjelmassa painottuvat kon-
fliktin jalkeisen ajan kehityksen osalta 1) syrji-
mattomyys mm. opetussektorilla (Education for
All ja monikielinen opetus), 2) kaikkein koyhim-
pien tuki esim. vesiohjelmissa, 3) hyvéin hallin-
non kehittdiminen ympéristo- ja luonnonvarasek-
torilla seka 4) ihmisoikeudet ja rauhanprosessin
yleinen tuki. Samalla tavalla on muidenkin mai-
den (Afganistan, ks. sivu 8) ja alueiden (Mekong)
osalta pyritty loytaméan tilanteeseen sopiva koko-
naisuus, joka tukee sekd alueen kehitysta etta
turvallisuutta.

Latinalaisessa Amerikassa konfliktien estoa
seka niista toipumista edistetdan mm. Bolivias-
sa, Ecuadorissa, Guatemalassa, Haitilla, Hondura-
sissa, Nicaraguassa ja Perussa. Painopisteteemoja
ovat olleet mm. maaseudun kehitys, hyva hal-
linto, terveys- ja opetuspalveluiden saatavuus ja
luonnonvarojen kestava kaytto. Esimerkiksi Nica-
raguassa maaseudun sektoriohjelman tavoitteena
on tehda maaseudun elinkeinoista kilpailukykyi-
sempid ja ruokahuollosta varmempaa ja tata kaut-
ta vdhentaa koyhyytta. Kuntahallintosektorin tuki
keskittyy hallinnon hajauttamiseen ja paikallis-
hallinnon kehittamiseen. Tavoitteena on vahvistaa
kuntalaisten edellytyksia osallistua kunnalliseen
paatoksentekoon, parantaa vaeston elinolosuhtei-
ta ja kuntien palvelutasoa seka luoda yritt4jays-
tavallista ilmapiiria. Suomi on myos tukenut pit-
kaan lisaantymisterveyttd ja lisaantymisoikeuksia.

3.3
Temaattiset painopisteet

Laaja turvallisuus rakentuu kehitysmaiden talou-
dellisesti, yhteiskunnallisesti ja luonnontaloudel-
lisesti kestavan kehityksen luomalle perustalle.
Vakauden ja kestavian kehityksen mahdollista-
miseksi on tarkeda tukea valtioiden kapasiteettia
huolehtia koyhyyden vihentamiseen tahtaavien
peruspalvelujen tuottamisesta ja perusoikeuksien

Kosovo/Matti Remes

toteutumisesta. Erityisia painopisteitd ovat turval-
lisuuden ja oikeuden toteutuminen seka taloudel-
lista kehitysta ja tyollisyytta tukevan toimintaym-
périston luominen. Lisaksi on tarkeai vahvistaa
valtion arvo- ja madraysvaltaa tukemalla sen/hal-
linnon lapindkyvyytta, toimivuutta sekd valtion
tilivelvollisuutta kansalaisia kohtaan.

Naisten ja tyttojen oikeudet ja aseman paran-
taminen, sukupuolten valisen ja yhteiskunnal-
lisen tasa-arvon vahvistaminen, helposti syrjay-
tyvien ryhmien, erityisesti lasten, vammaisten
ihmisten, alkuperaiskansojen ja etnisten vahem-
mistdjen oikeuksien ja tasavertaisten osallistumis-
mahdollisuuksien parantaminen seka HIV/Aidsin
vastainen taistelu muodostavat olennaisen osan
kehityksen ja turvallisuuden tematiikkaa. Suo-
mi edistda naitd poikkileikkaavia teemoja kaikes-
sa toiminnassaan. Hallitus on hyvaksynyt naisten
oikeuksien toimeenpanon osalta vuosille 2008—
2011 erityisen kansallisen toimintaohjelman
"Naiset, rauha ja turvallisuus”, joka sisaltad myos



Senegal/Anneli Vuorinen

kehityspolititkkaan siséltyvia tavoitteita. Lisaksi
naisiin ja lapsiin kohdistuvaan vékivaltaan seka
lapsisotilaiden kéayton kieltoon téhtdavat sitou-
mubkset ja toimet ovat osa Suomen politiikkaa.

Hyvalla hallinnolla on myonteinen yhteys rau-
hanomaiseen kehitykseen. Taloudellista hyvin-
vointia ja kestavaa kehitysta ei saavuteta ilman
terveita laillisia hallintorakenteita ja kansalaisia
palvelevaa viranomaisjarjestelmaa. Hauraiden
valtioiden ongelmia voidaan ratkoa ainoastaan
parantamalla valtion rakenteiden toimintakykya
seka kasvattamalla tilivelvollisuutta kansalaisil-
le. Myos talouskasvu ja markkinoiden oikeuden-
mukaiset pelisdannot ovat keskeisia haasteita.
Tavallisen kansalaisen ndkokulmasta oleellista
on, miten julkinen sektori kykenee tuottamaan
terveyteen, asumiseen, ravinnonsaantiin, kou-
lutukseen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen
liittyvia palveluja.

Laajan turvallisuuden edistaminen vaatii joh-
donmukaista toimintaa kestavan kehityksen eri

ulottuvuuksien osalta. Hallitusohjelman mukai-
sesti Suomi painottaa kehityspolitiikassaan aiem-
paa vahvemmin kriisien ennaltaehkaisyd seka
rauhanprosessien tukemista. Suomi tukee muun
muassa rauhanvalitystoimintaa ja muita luotta-
musta lisaavid toimia. Suomen temaattisia pai-
nopisteitd ovat erityisesti kehitysmaiden yksi-
tyissektorin toimintaympariston kehittaminen ja
peruspalvelujen tuotanto, demokraattinen hal-
linto ja oikeusvaltion vahvistaminen seka luon-
nonvarojen kestava kaytto. Lisdksi Suomi edis-
tad turvallisuussektorin reformeja seka entisten
taistelijoiden aseistariisuntaa, demobilisointia ja
yhteiskuntaan sopeuttamista. Myos tuki pienasei-
den laitonta kauppaa ja kayttoa kieltaville kan-
sainvalisille sopimuksille on keskeinen teema
Suomen pyrkimyksissd vahvistaa laajan turvalli-
suuden toteutumista kehitysmaissa. Kriisien jal-
keisessi tyossa Suomi voi myos tukea kansallisia
totuus- ja sovintokomiteoita kuten on tehty esi-
merkiksi Guatemalassa ja Perussa.



Kehitysyhteistydinstrumentein voidaan tukea
laajaa
ja kansainvalisia prosesseja, joilla on selkea,

turvallisuutta vahvistavia kansallisia
kehitysta liikkeelle sysaava vaikutus. Kehitysyh-
teistyodinstrumenttien soveltuvuus ja vaikutta-
vuus vikivaltaisten konfliktien keskella eldviin
yhteiskuntiin voi kuitenkin jdada joskus rajalli-
seksi. Konflikteja ei esteta tai ratkaista yksin kehi-
tysyhteistyon keinoin tai varoin. Paavastuu rau-
han yllapitamisesta ja rauhanrakennuksesta on
kehitysmaiden kansallisilla toimijoilla; ulkopuoli-
set avunantajat ja muut toimijat voivat vahvistaa
konfliktien eston ja ratkaisemisen mahdollisuuk-
sia. Kestavat tulokset rakentuvat kehitysmaan
johdolla tapahtuvaan yhteistyohon.

Kestavan ja pitkajanteisen kehitysyhteistyon
ndkokulmasta hauraat valtiot ovat toimintaym-
péristona vaikeita. Kokemukset konfliktitilanteis-
ta osoittavat, ettd maan joutuessa hauraiden val-
tioiden kategoriaan se pysyy siina hyvin pitkaan.
Yli puolet vikivaltaisista konflikteista toipuvista
yhteiskunnista ajautuu uudelleen konfliktiin vii-
den vuoden kuluessa rauhansopimuksesta. Hau-
raiden valtioiden tukeminen edellyttaakin pitka-
jénteista sitoutumista.

Vikivaltaisten konfliktien poliittinen talous on
myos otettava huomioon kehitysyhteistyossa. Jot-
kut tahot, kuten esimerkiksi laitonta huume- tai
puukauppaa tekevat tahot, hyotyvat kaaoksesta ja
anarkiasta ja voivat jopa pyrkia horjuttamaan hei-
verdistd, usein ulkoapain tuettua hallintoa. Afga-
nistanin tilanne on tastd hyva esimerkki. Avunan-
tajien on otettava tietoisia riskeja ja hyvaksyttava
myos epaonnistumisen mahdollisuus.

Kestavien kehitysvaikutusten saavuttaminen
edellyttaa toimintakykyista paikallishallintoa.
Ilman paikallisen hallinnon kumppanuutta/omis-
tajuutta kehitysyhteistyo ei kanna pitkalle. Soma-
lia on kuvaava esimerkki hauraasta tilanteesta,
jossa pitkajanteisen kehitysyhteistyon edellytyk-
set eivat tdyty. Kehitysyhteistyon onnistumisel-
le on edellytyksia silloin, kun maan poliittinen
johto sitoutuu kehitykseen ja kohdentaa tarvitta-
vat voimavarat kansallisten kehitysstrategioiden
toteuttamiseen kansainvélisen yhteison tuella.

YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselma 1325

Naiset, rauha ja turvallisuus on merkittava tee-
ma niin Suomen kehitys- kuin turvallisuuspolitii-
kassakin. Syyskuussa 2008 Suomi julkisti kansal-
lisen toimintaohjelman vuosille 2008-2011 YK:n
turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1325 toi-
meenpanemiseksi. Toimintaohjelma ohjaa Suo-
men ja erityisesti siihen sitoutuneen viiden
ministerion panosta naisten ja tyttéjen aseman
ja oikeuksien vahvistamisessa konfliktitilanteis-
sa. Naisten osallistuminen pdatoksentekoon ja
suunnitteluun konfliktien ehkaisyssa, hallinnassa
ja ratkaisussa seka konfliktin jalkeisen yhteiskun-
nan jalleenrakentamisessa vaikuttaa oleellisesti
konfliktialueen kehitykseen. Kestavaa kehitysta
ja vakautta ei voi olla alueella, jossa puolet vdes-
tosta on syrjaytetty. Naisten ja tyttojen oikeudet
ja mahdollisuus elaa ilman raiskauksen ja vaki-
vallan pelkoa vaikuttavat merkittavasti siihen,
miten naiset ja tytot voivat toimia itsensa, per-
heensa ja yhteiskuntansa kehittamiseksi. Suomi
pystyy omalla toiminnallaan parantamaan nais-
ten ja tyttdjen asemaa ja voi nain osaltaan vah-
vistaa konfliktialueiden kehittymista vakaammik-
si ja turvallisemmiksi.

Erityista huomiota tulisi kiinnittad kriisinhallin-
nan ja kehitysyhteistyon johdonmukaisuuteen
siten, etta henkiloresurssit ja rahoitusmahdolli-
suudet palvelevat kokonaisvaltaisen kriisinhal-
linnan tarpeita. Kriisinhallinnan jatkumon tur-
vaamiseksi turvallisuussektorin  tukemiseen
kéaytettavia rahoitusmuotoja on hyodynnettava
toisiaan taydentavasti.



ja keinot

Turvallisuussektorin reformin
kautta luodaan pohjaa
vakaudelle ja kehitykselle

Konfliktista toipuvan valtion kyky vastata vaes-
tonsa turvallisuudesta ihmisoikeuksia kunnioit-
taen ja ilman syrjintda on edellytys kestaval-
le kehitykselle. Suomi tukee turvallisuussektorin
kehittamistd muun muassa palestiinalaisalueilla.
Apuohjelman puitteissa asiantuntijoita on sijoi-
tettu palestiinalaishallintoa siviilipoliisin kehit-
tamisessa tukevaan EU:n poliisioperaatioon
(EU Police Mission in the Palestinian Territories,
EUPOL COPPS) ja rahallista tukea annettu operaa-
tion koordinoiman kansainvalisen rahaston kaut-
ta. Ammattimainen ja riijppumaton poliisi on kul-
makivi kohti itsendista ja turvallista Palestiinan
valtiota. Palestiinalaisten vastuu omasta turvalli-
suudestaan on myos yksi ns. Lahi-idan tiekartan
velvoitteista ja ensimmainen askel kohti Israe-
lin armeijan vetaytymistd Lansirannalta. Yhteis-
tyon tavoitteena on rakentaa tehokas, vastuul-
linen, lainmukainen ja avoin poliisijarjestelma,
jolla on selked mandaatti ja rooli. Tuki perustuu
palestiinalaisalueiden siviilipoliisin kehityssuun-
nitelmaan (Palestinian Civil Police Development
Plan, PCPDP), joka on osa palestiinalaisten kehi-
tys- ja uudistussuunnitelmaa (Palestinian Reform
and Development Plan, PRDP).

Yhteistyon kanavat

4.1
Ohjelmaperustainen
yhteistyo

Ohjelmaperustainen yhteistyo! eri muotoineen
on avainasemassa kehitysmaiden taloudellisen
ja rauhanomaisen yhteiskunnallisen kehityksen
edistamisessd. Hankeyhteisty® korostuu etenkin
maissa, joiden toimintaymparistd ei mahdollis-
ta laaja-alaista budjettituki- tai sektoriyhteistyo-
ta. Esimerkiksi rauhanvalitystoimintaan tahtaavat
hankkeet voivat olla kriittisen tarkeita ensiaske-
leita kohti pitkajanteisempad kehitysyhteistyota.
Hankkeet soveltuvat myos hyvin pilottiluontei-
sesti marginaalisten ryhmien tukemiseen silloin
kun nama jaavat paitsioon rauhanrakentami-
sen rahoituksesta. Hankeyhteistyo tarjoaa suo-
ran mahdollisuuden suomalaisen osaamisen ja
asiantuntijuuden hyodyntamiselle. Suomi osal-
listuu mahdollisuuksien mukaan usean avunan-
tajan yhteisrahoituksella toteutettaviin ohjelmiin

I Pariisin julistus avun tuloksellisuudesta, indikaattori 9;
Paris Declaration on Aid Effectiveness 2005, Appendix A.

Programme based approaches share the following features:
(@) leadership by the host country or organisation; (b) a
single comprehensive programme and budget framework;
(©) a formalised process for donor co-ordination and har-
monisation of donor procedures for reporting, budgeting,
financial management and procurement; (d) efforts to inc-
rease the use of local systems for programme design and
implementation, financial management, monitoring and
evaluation.



ja pyrkii samalla hyodyntamaan uusia yhteistyo-
mahdollisuuksia avunantajien kesken.

Laaja-alainen siviilitoimiin rakentuva turvalli-
suussektorin kehittdminen on noussut keskeisel-
le sijalle kansainvalisessa keskustelussa. Esimer-
kiksi aseistettujen ryhmien integroiminen osaksi
yhteiskuntaa, poliisitoimen kehittaminen ja pie-
naseohjelmat, sekd tuki siirtymavaiheen oike-
uden ja oikeusvaltiokehityksen vahvistamiselle
ovat tarkea osa yhteiskunnallista vakauttamispro-
sessia. Yhteistyon avulla voidaan edistad alueelli-
sia ja kansallisia rauhanprosesseja, eri ryhmitty-
mien valista dialogia seka tukea rauhankasvatusta
ja riippumattoman median toimintaa.

4.2

Tuki monenkeskisille
yhteistyojdrjestoille
ja EU-yhteistyo

Kansainviliset organisaatiot ja EU muodostavat
tarkean kanavan Suomen osallistumiselle kehi-
tys ja turvallisuus -agendan toimeenpanemiseksi.
Suomen keskeisid yhteistyotahoja ovat YK-jarjes-
telm4, EU, kansainviliset kehitysrahoituslaitokset
seka Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto
(ETY)). Kriisialueilla Suomi toimii tiiviissa yhteis-
tyossa eri toimijoiden kanssa.
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YK-jarjestelman piirissd erityisesti YK:n kehitys-
ohjelma (UNDP) ja kansainvilisista kehitysrahoi-
tuslaitoksista Maailmanpankki ovat Suomen kan-
nalta merkittavid yhteistyotahoja. Suomi tukee
maatason ihmisoikeustyota YK-operaatioissa seka
YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston ja YK:n
maatiimien kautta. Myos alueelliset organisaati-
ot, erityisesti Afrikan unioni seka Afrikan alueel-
liset jarjestot, kuten ECOWAS, IGAD seka SADC
ovat tarkeita toimijoita. Ne tarjoavat hyvan kana-
van Suomen osallistumiselle maailmanlaajuiseen
yhteistyohon seka suomalaisen asiantuntemuksen
hyodyntamiselle.

YK-jarjestelmdn piirissi Suomi tukee kehi-
tysyhteistyovaroin muun muassa YK:n rauhan-
rakentamisen tukitoimistoa (Peacebuilding Sup-
port Office, PBSO) ja rauhanrakentamisrahastoa
(Peacebuilding Fund). Suomi on my6s rahoit-
tanut YKin ymparistoohjelman (UNEP) kautta
ympdristo- ja turvallisuusasiantuntijan rauhanra-
kentamisen tukitoimistoon.

Suomi on myds merkittiva UNEPin konflik-
tien jalkeisen tyon tukija. Suomi pitda tarkeand,
ettd UNEPin konfliktien jélkeinen tyo vahvistuu
ja sailyy jatkossakin yhtena UNEPin keskeisena

prioriteettina. Suomen ja UNEPin yhteinen ympa-
ristodiplomatiahanke tahtad ympariston kaytta-
miseen YK:n rauhanrakentamisen vélineena. Osa-
na Laajemman Euroopan aloitetta (WEI) Suomi
tukee merkittavalla panoksella myos ymparisto-
turvallisuuteen liittyvaa ENVSEC-aloitetta (Envi-
ronment and Security Initiative), jonka puitteis-
sa kuusi jarjestoa (UNEP, UNDP, UNECE, ETY]J,
REC seka NATO tarkkailija-statuksella) koordi-
noivat ja toteuttavat ymparisto-turvallisuushank-
keittaan Ita-Euroopassa, Etela-Kaukasiassa, Kes-
ki-Aasiassa ja Lansi-Balkanilla.

Suomen kehitysyhteistyovaroista kanavoi-
tuu rahoitusta kehitys ja turvallisuus -yhteistyo-
hon myos EU:n yhteisten ohjelmien ja komission
budjetin kautta. EU:n siviilikriisinhallintatoimin-
nan laajentuessa EU-yhteistyon merkitys lisaan-
tyy Suomen kehityspolitiikan ja kehitysyhteis-
tyon toimeenpanossa laajan turvallisuuden alalla.
EU:mn turvallisuusstrategian toimeenpanoa varten
on laadittu EU:n valityskapasiteetin vahvistamista
koskeva asiakirja (Concept Paper on Strengthening
EU Mediation and Dialogue Capacities). Sen tavoit-
teena on tehda unionista aktiivisempi toimija
kansainvilisessd rauhanvalitystyossa. Suomi osal-



taan tukee eri valinein EU:n kapasiteetin ja roolin
vahvistamista talla alalla, joka on olennainen osa
kokonaisvaltaista kriisinhallintaa.

2000-luvulla jalleenrakentamisen tarkeak-
si rahoitusmuodoksi on noussut avunantaji-
en yhteis-rahoitusmekanismi (Multi-Donor Trust
Fund, MDTF). Rahastot ovat joko Maailmanpan-
kin tai YK:n hallinnoimia. Mekanismi tarjoaa
valineen resurssien mobilisoimiseen, politiikka-
keskusteluun, riskien hallintaan ja informaation
jakamiseen monenkeskisesti sekd edistad Parii-
sin julistuksen toimeenpanoa ja parantaa avun
tuloksellisuutta.

Suomen tukemia yhteisrahoitusmekanismeja
kriisialueilla ovat muun muassa Maailmanpankin
hallinnoima Afganistanin jalleenrakennusrahas-
to ja YK:n kehitysohjelman hallinnoima Afganis-
tanin poliisirahasto. Kriisialueille on perustettu
myoOs muita maakohtaisia yhteisrahoitusmeka-
nismeja, joiden kautta tuetaan konfliktista toipu-
vien valtioiden julkishallinnon rakenteiden vah-
vistamista. Esimerkiksi palestiinalaisalueilla EU:n
poliisioperaatio koordinoi palestiinalaishallinnon
siviilipoliisin kehittamist4 tukevaa rahastoa.

Yhtena ETY]Jin 56 jasenmaasta Suomi osallis-
tuu aktiivisesti jarjeston toimintaan. ETY]Jin laa-
jan turvallisuuden kasite on yha ajankohtainen
ja kattaa poliittis-sotilaallisen-, talous,- ymparis-
t6- seka inhimillisen ulottuvuuden. ETY] on laa-
jin alueellinen turvallisuusjarjestd, jonka toiminta
keskittyy erityisesti varhaisvaroitukseen, konflik-
tien estoon, kriisinhallintaan, kriisien jalkisel-
vittelyyn ja vaalitarkkailuun. Etyjin toiminnan
ytimen muodostavat sen 18 kenttamissiota Kaak-
kois-Euroopassa, Itd-Euroopassa, Etela-Kaukasi-
assa ja Keski-Aasiassa. Suomi on pyrkinyt ldhet-
tamaan edustajiaan Suomen kannalta tarkeisiin
kenttdmissioihin seka keskeisiin tehtaviin ETYJin
sihteeristoon.

ETYJin hankkeista ldhes 90 prosenttia toteute-
taan Ita-Euroopassa, Eteld-Kaukasiassa ja Keski-
Aasiassa. Jarjeston tunnettavuus alueella on vahva
ja sen laaja jasenpohja luo mahdollisuuden kat-
tavalle turvallisuusvuoropuhelulle. Suomi on yksi
jarjeston suurimmista kehitysyhteistyorahoitta-

jista myontden vuosittain noin 1-1,5 miljoonaa
euroa ETY]Jin kehitys- ja turvallisuushankkeisiin.

4.3
Tuki humanitaariselle
toiminnalle

Suomi korostaa YK:n johtavaa roolia humanitaa-
risena toimijana ja avun koordinoijana ja kana-
voi suuren osan humanitaarisesta avustaan kes-
kitetysti YK-jarjestelman kautta. Suomi rahoittaa
YK:n péasihteerin alaista humanitaarisen avun
toimistoa (Office for the Coordination of Humani-
tarian Assistance, OCHA) sekd laajennettua hata-

YK:n keskitetty
hadtaapurahasto

YK:n keskitetyn hataapurahaston (Central Emer-
gency Response Fund, CERF) tavoitteena on
parantaa humanitaarisen rahoituksen ennakoi-
tavuutta ja rahojen nopeaa kanavointia katastro-
fin sattuessa. CERFin avulla YK-jarjestot pystyvat
vastaamaan paremmin unohdettuihin kriiseihin
ja alirahoitettuihin operaatioihin ja sektoreihin.
CERF on laajentanut humanitaarisen avun rahoit-
tajapohjaa ja saanut lahjoituksia myés kehitys-
mailta. Samalla se on vahvistanut humanitaari-
sen avun laatua ja sisaltoa tuomalla rahoitusta
koskevan paatoksenteon lahelle kenttatodelli-
suutta. Tukemalla nopeaa reagointia katastrofei-
hin CERF on lisannyt YK:n uskottavuutta huma-
nitaarisen avun tehokkaana ja luotettavana
toimijana. Avunantajat ovat kanavoineet vuon-
na 2006 toimintansa aloittaneeseen rahastoon
yhteensa yli miljardi dollaria.



apurahastoa (Central Emergency Response Fund,
CERF). Pagkanaviin kuuluvat myos YK:n pako-
laisasioiden paavaltuutettu (UNHCR), Maailman
elintarvikeohjelma (WFP), YK:n palestiinalais-
pakolaisten avustus- ja yhteistyoelin (UNRWA),
YK:n lastenrahasto (UNICEF) ja Maailman ter-
veysjarjesto (WHO). YK:n lisdksi Suomi kana-
voi humanitaarista apua mm. Punaisen Ristin ja
Punaisen Puolikuun litkkeen seka suomalaisten
kansalaisjarjestojen kautta, mukaan lukien Kir-
kon Ulkomaanapu ja FIDA International.

4.4
Kansalaisyhteiskunta
ja yksityissektori

Kansalaisyhteiskunnalla on tarkea rooli turval-
lisuuden ja kehityksen edellytysten luomisessa.
Se voi vauhdittaa rauhanprosessien kaynnisty-
mista ja toimia vahtikoirana julkisen vallan kay-
ton valvonnassa. IThmisten arkipaivan turvalli-
suuden perustana ovat paikalliset, yhteisolliset
turvaverkot. Konfliktitilanteissa ne usein murtu-

vat ja tarvitaan ihmisoikeus- ja kehitysjarjestoja
tukemaan ihmisia selvidméan valittomasta krii-
sista. Nama voivat mobilisoida tukeaan kriisialu-
eella usein nopeammin ja kohdistetummin kuin
viralliset organisaatiot. Kansalaisjarjestot tayden-
tavat monenvalistd kehitysyhteistyota ja toteut-
tavat varhaista elpymista, jalleenrakennusta seka
katastrofien ennaltaehkaisyi. Kansalaisjarjestot
toimivat my6s monissa konfliktiherkissa ja tur-
vallisuustasoltaan heikoissa maissa, joissa Suo-
mella ei ole edustustoa. Monissa maissa toimii
hallituksen ihmisoikeusviranomaisten rinnal-
la ihmisoikeuksia ajavia kansalaisjarjestoja, jot-
ka tuovat epdkohtia esiin nakyvammin kuin hal-
lituksen edustajat. Kansalaisyhteiskunnan rooli
on myos tarked tiedon valittdjana ja mahdollis-
taa konfliktien syntyyn liittyvan aikaisen varoi-
tuksen yhteistyon osana.

Yksityissektorin osallistuminen on vélttama-
tonté laajan turvallisuuden rakentamisessa. Yksi-
tyissektorin toimijat tukevat konflikteista toipu-
vien maiden tyollisyyden ja elinkeinoeldman
kehitysta. Yhteiskunnallista vakautta edistda
myos yksityissektorin mukanaan tuoma talou-
dellinen vaihdanta, jossa eri vaestoryhmét ovat
laheisessa yhteydessa ja vuorovaikutuksessa
keskendan.

Maatalous tyollistdjana Kosovossa

Taloudellinen kehitys on yksi Kosovon lshitulevaisuuden keskeisimmistd vakauteen liittyvista haasteista.
Ulkoministerio on vuodesta 2002 tukenut Kirkon Ulkomaanavun Lénsi-Balkanin paluumuuttoa ja jélleenra-
kennusta koskevaa ohjelmaa. Yksi tarkeimmista komponenteista on tuki paikallisen maatalouden kehittami-
seen keskittyneen kansalaisjarjeston Initiative for Agricultural Development of Kosovo (IADK) tydhon. IADK
antaa paitsi materiaalitukea myos teknista maatalousneuvontaa hyodynsaajille. Mansikanviljely, kasvihuo-
neet, siipikarjan kasvattaminen, hedelmatarhat ja maidonkeruupisteet ovat mikrotason esimerkkeja siita,
kuinka jalleenrakennusta tehddan siten, ettd yksittaiset hankkeet auttavat konkreettisesti paluumuuttajia

paasemaan elinkeinotoiminnan alkuun.
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4.5
Paikallisen yhteistyon
maddrdraha (PYM)

Paikallisen yhteistyon maararaha on Suomen
ulkoasiainhallinnon edustustoille erinomainen
kanava vuoropuheluun ja yhteistoimintaan pai-
kallisen yhteiskunnan kanssa my¢s maissa, jois-
sa Suomella ei ole omia edustustoja. PYM-varoin
voidaan tukea mm. kansalaisjarjestéjen ihmisoi-
keustyotd, monimuotoista rauhanvilitystoimintaa
seka paikallisten tutkimuslaitosten toimintaa.

4.6
Instituutioiden vélinen
vhteistyd (IKI)

Instituutioiden valisen kehitysyhteistyon inst-
rumentti (IKI) tarkoittaa suomalaisten valtion
virastojen ja laitosten yhteistyota kehitysmaiden
vastaavien toimijoiden kanssa siten, ettd ulkoasi-
ainministerio antaa kehitysyhteistyohon liittyvan
toimeksiannon suomalaiselle valtion virastolle
tai laitokselle. Télloin toimeksiannon ja rahoi-
tuksen saanut suomalainen valtion virasto tai lai-

tos voi puolestaan tehda sopimuksen kumppani-
maassa sijaitsevan yliopiston, tutkimuslaitoksen
tai valtion laitoksen kanssa. IKI:1l4 luodaan kehi-
tysyhteistyota, joka perustuu suomalaisen julki-
sen sektorin osaamisen ja kehitysmaan julkisen
sektorin tarpeiden kohtaamiseen. Institutionaa-
lisella yhteistyolla on merkitysta myos kauppa-
kapasiteettia vahvistavien hankkeiden kautta, ja
samalla saadaan luontevalla tavalla kayttoon suo-
malainen lisaarvo. IKI nousee kumppanimaan
tarpeesta ja kumppanimaan toimijan omasta
aloitteellisuudesta.

Suomen edustustolla kumppanimaassa on kes-
keinen rooli paikallisen toimijan tarpeen ja aloit-
teellisuuden arvioinnissa. Toiminnan tavoitteena
tulee olla kapasiteetin vahvistaminen. Taydenté-
vina tavoitteina voivat olla esimerkiksi kumppa-
niorganisaation palveluiden parantaminen ja tuo-
tekehittelytoiminta, organisaation kehittaminen
ja sen toimintatapojen uudistaminen, henkilos-
ton tietotaidon lisdaminen, kansainvalistyminen
tai verkostoituminen. Esimerkkina IKI-hankkees-
ta on Afganistanissa toteutettava poliisi-syyttéja-
viranomaisten yhteistyon kehittamiseen ja kapa-
siteetin vahvistamiseen tahtadva ohjelma, jossa
osapuolina ovat Kuopion Kriisinhallintakeskus
ja Afganistanin sisdasiainministerio seka keskus-
syyttajan virasto. Tavoitteena on myos vaikut-
taa poliisien ja syyttdjien yhteistoimintatapojen
muuttumiseen ja tehostumiseen erityisesti rikos-
ten esitutkintavaiheessa



LIITE 1.
Keskeiset maaritelmat

B “Kehityspolitiikalla” tarkoitetaan johdonmukaista toimintaa kaikilla niilla kansainvalisen yhteistyon ja kan-
sallisen politiikan lohkoilla, joilla vaikutetaan kehitysmaiden asemaan (erityisesti turvallisuus-, ihmis-
oikeus-, kauppa-, ymparisto-, maa- ja metsatalous-, koulutus-, terveys- ja sosiaali-, siirtolais- ja
tietoyhteiskuntapolitiikka).

B “Kehitysyhteisty6” on kehityspolitiikan yksi keskeinen instrumentti, jolla voidaan edistada kehitykselle suo-
tuisien olosuhteiden vahvistumista kdyhimmissa maissa elinkeinojen, investointien ja kaupan edellytysten
parantamiseksi ja talouskasvun aikaansaamiseksi.

B “Lagjalla turvallisuudella” viitataan turvallisuuskasitteeseen, joka “vahvistaa turvallisuuden, kehityksen ja
ihmisoikeuksien keskingisen yhteyden. Laajan turvallisuuden vahvistaminen edellyttda laaja-alaista kansain-
vélista yhteistyotd seka hyvin toimivaa poikkihallinnollista kansallista toimintaa” (Hallituksen kehityspoliitti-
nen ohjelma 2007).

B “Konfliktinehkaisylla” tarkoitetaan niita “toimia, joilla pyritaan kansainvalisessa yhteisty6ssa vaikuttamaan
konfliktien rakenteellisiin ja muihin taustasyihin ja l6ytamaan rauhanomaisia ratkaisuja konfliktitilanteisiin”
(Hallituksen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko 2009). Suomen kaiken kehitysavun tulee ehkais-
ta konflikteja laajan turvallisuuden nakokulmasta pyrkien vaikuttamaan kestévan kehityksen edellytysten
luomiselle.

B ‘Kriisinhallinnalla” tarkoitetaan niita kansainvalisen yhteison toimia, joilla pyritaan akuuteissa tilanteis-
sa estamaan aseellisen konfliktin syntyminen tai tukemaan jo puhjenneiden kriisien hallintaa, kriisialu-
een vakauden ja turvallisuuden palauttamista seka kriisien valitonta jalkihoitoa ja olojen vakiinnuttamista,
mukaan lukien turvallisuuteen liittyvien yhteiskunnallisten perustoimintojen palauttaminen ja vahvistami-
nen. Kriisinhallinta voidaan jakaa sotilaalliseen kriisinhallintaan ja siviilikriisinhallintaan.

W ’Siviilikriisinhallinta” voi kattaa useita erityyppisia tukitoimia ja ohjelmia, jotka suunnitellaan tapauskohtai-
sesti eri toimijoiden yhteistyéna kunkin kriisitilanteen erityistarpeet ja olosuhteet huomioonottaen. Vaikka
yksiselitteista maaritelmaa siviilikriisinhallinnalle ei olekaan, silla yleensd viitataan sellaisiin ei-sotilaallisiin
toimenpiteisiin, jotka kohdistuvat turvallisuussektoriin ja joilla pyritaan konfliktien ennaltaehkaisyyn, ratkai-
suun ja jalkihoitoon.



LIITE 2.

0DA-rahoituksen kdyttoa ohjaavat periaatteet

B Julkista kehitysapua (Official development assistance, ODA) voidaan antaa sellaisiin toimintoihin, jotka edis-
tavat kehitysmaiden taloudellista kehitystd ja hyvinvointia. Kehitysapua ohjaavat OECD:n kehitysapukomi-
teassa (DAC) yhteisesti sovitut kehitysapukriteerit (ns. ODA-kriteerit). Paatokset kriteereistd tehdaan aina
konsensuksella.

B OECD/DAC on painottanut turvallisuuden merkitysta ihmisten toimeentulolle, koyhyyden vahentamiselle ja
vuosituhattavoitteiden saavuttamiselle ja sopinut, ettd tietyt turvallisuuden edistamiseen liittyvat toimet
tayttavat kehitysavun maaritelman. Viimeisin muutoskierros turvallisuusalan ODA-kriteerien osalta tehtiin
vuosina 2004-2005. Huhtikuun 2007 OECD/DACin korkean tason kokouksessa ministerit totesivat, ettd asiasta
vallitsi edelleen suuri erimielisyys, joten kriteerikeskustelu paatettiin jattaa avaamatta toistaiseksi.

B Kehitysapu ei saa suoraan hyodyttaa sotilaallisia toimijoita. Tama linjaa kehitysyhteistyokelpoisen toimin-
nan ulkopuolelle sotilaallisen tuen, mukaan lukien materiaalituki, kohdemaan sotilaskulujen tukeminen ja
sotilaskoulutus (ml. sotilaiden koulutus humanitaarisen avun kysymyksista, ihmisoikeuksista ja sukupuolten
tasa-arvokysymyksistd). Sotilaallinen kriisinhallinta ei lahtokohtaisesti ole ODA-kelpoista, mutta YK:n valtuut-
tamien kriisinhallintaoperaatioiden menoista laskennallisesti 7 % voidaan kirjata ODAksi. Sotilaallisen kriisin-
hallinnan puitteissa toteutettavat humanitaariset ja jalleenrakennustehtavat (siltd osin kun ne eivat tue koh-
demaan asevoimien kapasiteetin kehittamistd) ovat myos ODA-kelpoisia.




iilikriisinhallinta

Si

Kuva 2. Kehitysyhteistyon ja siviilikriisinhallinnan suhde

Turvallisuussektorin siviiliaspektit ovat paasaantoéisesti ODA-kelpoisia. ODA-kelpoiseksi katsotaan muun
muassa tuki ei-sotilaallisen kapasiteetin vahvistamiselle; toimet, jotka edistavat turvallisuussektorin poliit-
tista, institutionaalista tai taloudellista vastuullisuutta seka demokraattista valvontaa ja lapinakyvyytta; tuki
kansalaisyhteiskunnan roolin vahvistamiselle; entisten taistelijoiden demobilisointi ja sopeuttaminen takaisin
yhteiskuntaan; pienasekontrolli, maamiinojen raivaus seka lapsisotilaiden rekrytoinnin ehkaisy ja kotiutus.
Tuki voi olla suunnattu myos puolustusministeriolle, jos se on 0sa laajempaa kansallista turvallisuussekto-
rin uudistamisstrategiaa ja kumppanimaan kehitysapua koordinoivan ministerién toimintaa. ODA-kelpoiseksi
lasketaan myaos siviilikriisinhallinnassa toteutettu tuki poliisitoimen, raja-, tulli-, ja oikeushallinnon, paikallis-
hallinnon kehittamiselle seka ihmisoikeustarkkailulle. Nykyisellaan Iahes 90 % siviilikriisinhallinnasta las-
ketaan ODA-kelpoiseksi. Tama kuvaa sita, etta rajanveto kehitysyhteistyon ja siviilikriisinhallinnan valilla on
osittain veteen piirretty (kts. Kuva 2. Kehitysyhteistyon ja siviilikriisinhallinnan suhde), mutta kehitysyhteis-
tyo pyrkii tuomaan siviilikriisinhallinnan maailmaan sellaiset keskeiset teemat kuten tuloksellisuuden, vai-
kuttavuuden, omistajuuden, laadun seurannan, vastaanottajamaan kansallisten kehitysstrategioiden huomi-
oimisen sekd kestavyyden.
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