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Esipuhe

Ruokaturvasta on tullut yksi kansainvilisen
kehityspolititkan keskeisimmista kysymyk-
sistd. Vuosikymmenid jatkunut investointien
puute maatalouden kehittimiseen, maape-
ran koyhtyminen, ilmastonmuutos ja vies-
tonkasvu ovat osaltaan vaikuttaneet nildsta
karsivien ihmisten mdiran kasvuun. Ruoka-
kriisi herdtti vihdoin kansainvilisen yhtei-
son huomaamaan ruokaturvaan vaikuttavi-
en tekijoiden monimutkaisen yhtdlon. YK:n
Vuosituhatjulistuksessa asetettua paamaa-
raa — naldsta ja aliravitsemuksesta karsivien
osuuden puolittaminen vuoteen 2015 men-
nessd — ei saavuteta, ellei globaalista ruoka-
turvasta huolehdita kestivilla tavalla.

Jokaisen valtion kansallinen velvollisuus
— niin teollisuus- kuin kehitysmaidenkin —
on huolehtia oman maan ruokaturvasta. Ke-
hitysmaat eivit kuitenkaan pysty yksin ta-
kaamaan kansalleen ruokaturvaa, vaan ne
tarvitsevat kehittyneiden maiden tukea maa-
talouden kehittimiseen. Roomassa vuonna
2009 pidetyssd ruokaturvahuippukokouk-
sessa luotiin vahva yhteisymmarrys maailman
ruokaturvan parantamiseksi. Kansallisen ke-
hityspoliittisen maatalouden ja ruokaturvan
linjauksen laatiminen uudessa kansainvaili-
sessd tilanteessa on valttdimatonta.

Suomi kehittdd kehitysmaissa maatalous-
tuotantoa, joka parantaa niiden omaa ruo-
katurvaa. Kullakin maalla on ensisijainen
vastuu oman viestonsd elintarvikehuollos-
ta. Kunkin maan omaa kysyntda palveleva

tuotanto on asetettava vientituotannon edel-
le. Kehitysmaiden vienti on pyrittdva suun-
taamaan ennen muuta muiden kehitysmai-
den kasvaville markkinoille.

Kansainvalisesti ja kansallisesti ruokatur-
van parantaminen edellyttdd politiikkojen
johdonmukaisuutta. Kauppa- ja kehityspo-
litiikan keinojen nykyistd tehokkaammal-
la yhdistamiselld autetaan kehitysmaita saa-
vuttamaan kestdva ruokaturva ja samalla
luodaan edellytyksia muiden sektorien ke-
hitykselle. Paikallisten markkinoiden ja la-
hiruoan merkitystd on painotettava myos
kehitysmaissa.

Maatalouden ja ruokaturvan ongelmia
on ldhestyttivd kokonaisvaltaisesti. Pellol-
ta poytddn -ketjun eri ongelmakohtiin tu-
lee puuttua tehokkaasti, jotta pienviljelijoi-
den tuotteet saavuttaisivat markkinat. Tama
linjaus maarittdd ne toiminta-alueet, joissa
Suomen osaamisella ja voimavaroilla saa-
daan kestivia tuloksia kehitysmaiden ruo-
katurvan parantamisessa ja maatalouden ke-
hittamisessd. Keskitymme aiheisiin, joissa
suomalainen lisdarvo ja kehitysmaiden tar-
peet parhaiten kohtaavat. Tamin linjauk-
sen myotd vahvistetaan entisestiin Suomen
panostusta maatalouteen ja ruokaturvaan
kehitysyhteistyossa.

Taman linjauksen myota Suomi kykenee
entistd tuloksellisempaan yhteistyohon maa-
talouden ja ruokaturvan saralla kehitysmai-
den kanssa.

Syyskuussa 2010
Paavo Vayrynen
Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri
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Johdanto

Maatalouden ja ruokaturvan kehityspoliitti-
sen linjauksen perustana on Suomen kehitys-
poliittinen ohjelma ”Kohti oikeudenmukaista
ja kestdvdd ihmiskuntapolitiikkaa” vuodelta
2007. EU:n linjaus kehitysmaiden ruokaturva-
haasteiden ratkaisemiseksi on huomioitu lin-
jausta valmisteltaessa. Tama linjaus tiydentia
kehityspoliittisia metsi- ja ymparistolinjauksia
sekd Suomen kansainvilistd vesialan strategi-
aa ja humanitaarisen avun linjausta. Tamain
linjauksen edeltdja, Maaseutukehityksen linja-
us vuodelta 2004, antoi Suomen kehitysyhteis-
tyon laajan maaseutukehityksen suuntaviivat.

YK:n Vuosituhatjulistuksessa asetettiin ta-
voitteeksi nildstd ja aliravitsemuksesta kar-
sivien osuuden puolittaminen vuoteen 2015
mennessd. Maapallon vieston lukumiaran ar-
vioidaan kasvavan 9 miljardiin vuoteen 2050
mennessd. Riittdmaton ravinto eli heikko ruo-
katurva on koyhyyden keskeinen ulottuvuus,
jota viestonkasvu pahentaa. Kehitysmaiden
vaestosta ldhes puolet, noin 2,5 miljardia,
elda maaseudulla ja saa toimeentulonsa joko
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suoraan tai valillisesti maataloudesta. Yli kak-
si kolmasosaa darimmaisessd koyhyydessa eld-
vistd on maaseudun ihmisid. Kehitysmaiden
nopean kaupungistumisen seurauksena koy-
hyys ja aliravitsemus ovat kasvava ongelma
myos urbaaneilla alueilla.

Ruokaturvan ja maatalouden kysymyk-
set ovat nousseet vahvasti kansainvilisen ke-
hityspolititkan agendalle. Oikeus ruokaan on
osa oikeutta ihmisarvoiseen elimadin. Vuoden
2007 kehityspoliittisen linjauksen mukaisesti
Suomi tyoskentelee jo nyt ruokaturvan edista-
miseksi kehitysmaissa parantamalla maatalou-
den tuottavuutta, vahvistamalla maatalouden
arvoketjua ja lisaamalla maaseudun elinvoi-
maisuutta. Kasilld olevassa linjauksessa on
uusina asioina entistd vahvempi keskittymi-
nen kokonaisvaltaisesti pellolta poytian -ket-
jun kehittimiseen, uudet yhteistydomuodot,
ilmastonmuutoksen huomioiminen seka avun-
antajien koordinoinnin korostaminen. Ruuan
laatuun, ravintoarvoon ja turvallisuuteen, liit-
tyvien nikokohtien tuominen mukaan ruoka-
turvan kehittdmiseen on EU:n ja muiden kan-
sainvilisten linjausten mukaista.

Linjauksessa keskitytdan maaseutukehi-
tyksen maataloutta ja ruokaturvaa koskevaan
osaan. Maaseudun kehittiminen kokonaisuu-
tena on kuitenkin tirkedd, jotta maaseutu sii-
lyisi hyvdna elin- ja toimintaympdristona.
Maaseudun ja kaupunkien sujuva vuorovai-
kutus, jota edistavit toimivat maaseutu- ja
kaupunkiyhteisot, on edellytys ruokaturvan
kehitykselle kaupunkialueilla.

Ruokaturva koostuu yhtdiltd ruuan saata-
vuudesta ja toisaalta ihmisten kyvystd hank-
kia ruokaa kayttoonsi. Ruokaturvaan kuuluu
myos ruuan laatu, sen saannin jatkuvuus ja ta-
saisuus seka jakautuminen eri vaestoryhmien
ja alueiden kesken ja myos kotitalouksien si-
sdlli. Tama linjaus kohdistuu erityisesti ruuan
saatavuuden ja laadun parantamiseen.



Maatalouden ja ruokaturvan kehityshaasteet

2.1 Maatalouden globaalit haasteet

Maatalouden maailmanlaajuisena haastee-
na on tuottaa taloudellisesti kannattavas-
ti sekd luonnontaloudellisesti ja yhteiskun-
nallisesti kestavilla tavalla ruokaa, rehua ja
kuitua kasvavan vaeston lisdantyvia tarpeita
varten. Mitd koyhempi maa, alue ja perhe,
sitd varmemmin vastuu ruuan tuottamises-
ta ja valmistamisesta perheen tarpeisiin lan-
keaa naisille ja tytoille, jotka kuitenkin lii-
an usein saavat itse kohtuuttoman vihiisen
osan perheen kuluttamasta ruoasta.

Ruuantuotannon kasvu on kyettava saa-
maan aikaan viljelyalaa olennaisesti lisdi-
mattd. Viljelyd ei tule laajentaa alueille, jot-
ka ovat jo muussa kestavassa kaytossa kuten
metsind. Tarkeintd on tuottavuuden paran-
taminen olemassa olevilla viljelyalueilla.
Maatalouden lisaksi on huomioitava kala-
ja metsiatalouden, erityisesti peltometsavilje-
lyn, merkitys ruokaturvalle. Lisiksi muiden
hyodykkeiden, esim. rehun ja bioenergi-
an tuotanto edistaa viljelijoiden toimeen-
tuloa ja sitd kautta ruokaturvaa. Ilmaston-
muutos vaikeuttaa tuottavuuden kasvua jo
ennestdankin vaikeilla viljelyalueilla. My6s
maanomistus- ja hallintasuhteet sekd niista
syntyvat kannustimet vaikuttavat huomatta-
vasti ruuantuotannon tehokkuuteen. Ravin-
non kysynnin jatkuva kasvu ja tuotannon
kytkeytyminen energiasektorin muutoksiin
ovat todennakoisesti johtamassa maatalous-
tuotteiden kansainvalisten hintojen nousuun
ja hintavaihtelujen lisddntymiseen.

Maataloustuotannon lisidminen vaatii
teknisen kehittamisen lisiksi myos mm. kou-
lutukseen ja terveyteen liittyvien haasteiden,
esimerkiksi malarian, tuberkuloosin ja HIV/
AIDSin hallitsemista. Nama vaikuttavat tu-
hoisasti maatalouteen tyovoiman, tiedon ja
varallisuuden menetyksina.

Maataloustuotannossa ei ole kyse vain riit-
tdvan tarjonnan ylladpitimisesti. Mones-
sa kehitysmaassa maataloudella on keskei-
nen rooli taloudellisen kasvun moottorina ja
koyhyyden vihentdjani. Muidenkin elinkei-
nojen tyollisyys ja toimeentulo — niin maa-
seudulla kuin kaupungeissa - kytkeytyy
usein maatalouden menestykseen. Elinvoi-
mainen maataloussektori toimii myos talou-
dellista kehitysta ja tyollisyytta ylldpitivana
turvaverkkona.

llmastonmuutos - uusia haasteita
maataloudelle ja ruokaturvalle

lImastonmuutos vaikeuttaa ruokaturvan
ja maatalouden tavoitteiden saavuttamis-
ta. Erityinen uhka on kuivuuden pahene-
minen maapallon keskivyohykkeilla seka
veden nousu rannikkojen viljelyalueilla. Vil-
jelyyn tarvittavan veden puutteen ennuste-
taan pahenevan alueilla, joilla ruokaturvan
ongelmat ovat pahimmat jo nyt. Tulevai-
suuden viljelyjarjestelmien on sopeudut-
tava ilmastonmuutokseen ja vahennetta-
va kasvihuonepddstojen kokonaismdaraa
sitomalla hiilta maaperaan ja kasvillisuu-
teen hyvien viljelykdytantojen avulla. Saa-
tavissa olevaa vettd on kaytettava tehok-
kaammin esimerkiksi kastelujarjestelmia
kehittamalla.

Naiset ovat usein vastuussa maatalo-
ustuotannosta ja siten tarvitsevat tietoa ja
resursseja ilmastonmuutoksen hillinnasta ja
siihen sopeutumisesta sekd toisaalta hei-
dan tietotaitonsa tulee hyddyntaa ilmasto-
toimia suunniteltaessa.
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2.2 Ruokaturva - useiden
politiikkalohkojen tulos

Maataloutta ja ruokaturvaa parannettaes-
sa keskeisintd on varmistaa kehityspoliitti-
nen johdonmukaisuus eri politiikkkalohko-
jen ja vilineiden vililla. Kehityspolitiikan
lisiksi maatalouteen ja ruokaturvaan vai-
kuttavat kauppa-, maatalous-, energia-, tur-
vallisuus-, ympdiristo-, tyovoima-, sosiaa-
li- ja talouspolitiikkaa sekd luonnonvarojen
hallintapolitiikka.

Kauppapoliittisin keinoin voidaan vai-
kuttaa kehitysmaiden maatalouteen ja ruo-
katurvaan. Maatalous- ja vientituet, tuon-
ti- ja vientirajoitukset, erilaiset kiintiot,
suosituimmuusjirjestelmat ja kauppasopi-
mukset vaikuttuvat osaltaan ruuan hintaan,
kansainvilisiin ja paikallisiin markkinoihin,
maatalouden kannattavuuteen seka haluk-
kuuteen investoida maatalouteen.

Talous- ja sosiaalipolitiikan yhtenad kes-
keisena tehtivdni on varmistaa, ettd oi-
keus ruokaan toteutuu jokaisen ihmisen

eldmassa. Panostukset kestiavien ja kelvol-
listen tyopaikkojen luomiseen, tyovoiman
laadun ja tyonvilityksen kehittimiseen, tu-
lonjaon tasaamiseen sekd sosiaaliturvan
vahvistamiseen ovat tarkeitd toimia myos
ruokaturvan kannalta. Maatalouspolitiikal-
la on huomattavat mahdollisuudet edistda
seka terveydellisid ettd maataloudellisia ta-
voitteita. Maaseutupolitiikalla puolestaan
vahvistetaan paikallisyhteis6jen toimivuut-
ta ja samalla tyohon ja tyovoimaan liitty-
vid tekijoitd. Ruokaturvan yllapitiminen on
myos strateginen turvallisuustekija. Hau-
raissa valtioissa ruokaturvakysymykset ovat
kriittisessd asemassa yhteiskunnallisen va-
kauden kannalta.

Suomi:

o edistdd kehityspoliittista jobdonmukai-
suutta yhteistyossd eri politiikkalohkois-
ta vastaavien ministerididen kanssa

o pienentdd kauppapolititkan haital-
lisia vaikutuksia kebitysmaihin eri

politiikkalohkoilla
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Maatalous- ja ruokaturvayhteistyén
painopisteet ja instrumentit

3.1 Suomen painopisteet

Suomen tukema kahdenvilinen maatalou-
den ja ruokaturvan kehitysyhteistyo perus-
tuu yhteistyomaiden omiin kehityssuunnitel-
miin. Maatalouden ja ruokaturvan suotuisalle
kehitykselle luovat perustan yhteistyomaiden
politiikkalinjaukset ja -strategiat, niiden to-
teuttamiseen tarvittavat instituutiot sekd po-
litiikkavaikutusten seuranta. Suomi osallistuu
yhdessia muiden avunantajien kanssa sekto-
rikohtaisten polititkkojen sisdllon  kehitta-
miseen ja seurantaan. Yhteistyokohteisiin
sitoudutaan pitkaaikaisesti, jotta sektorin ke-
hityshaasteisiin voidaan vastata ja avun enna-
koitavuutta parantaa. Toimivalla arvioinnilla
ja seurannalla varmistetaan avun tulokselli-
suus ja kohdistuminen tavoitteisiin.

Suomi edistdad kehitysmaiden maataloutta
ja ruokaturvaa toisiaan tdydentdvien instru-
menttien kautta yhdessd vastaanottajamaan
hallituksen ja muiden avunantajien kanssa.
Instrumentin valinnassa tirkeintd on tarkoi-
tuksenmukaisuus: vilineen tulee vastata tar-
peeseen ja johtaa tavoitteiden toteutumiseen.
Jatkossa yhteistyo, tyonjako seka tiedon ja
kokemusten vaihto eri toimijoiden kesken ko-
rostuvat entisestaan.

Sektori- ja monenkeskisessa yhteistyossa
painotetaan maatalous- ja ruokaturvasektorin
jarjestojen ja rahoituslaitosten koordinaatiota
ja yhteistyotd seka ldpileikkaavien teemojen
huomioimista toiminnassa. Erityisesti tuetaan
Maailman ruokaturvakomitean roolia glo-
baalin ruokaturvayhteistyon koordinaatiossa.
Lisiksi sektori- ja monenkeskiselld yhteistyol-
14 tdydennetdan kahdenvilista yhteistyota eri-
tyisesti alueilla ja aiheissa, joissa Suomella ei
ole voimavaroja tai joissa yksittdisen avunan-
tajan vaikutusmahdollisuudet ovat pienet.

Suomalaiset kansalaisjarjestot tukevat ke-

hitysmaiden kumppanijirjestéjddn niiden

toiminnassa ja niiden toiminnallista kapa-
siteettia kehittdimalla. Useat maaseudun ke-
hittamishankkeet
nan ohella lisiamaian videston ruokaturvaa.
Kansalaisjdrjestdjen toiminnalla on merki-
tystd juuri kaikkein heikoimmassa asemas-
sa eldvien ihmisryhmien ruokaturvan ja hei-
didn maataloudesta saatavan toimeentulonsa
kehittamisessa.

pyrkivit muun toimin-

Maatalouden ja ruokaturvan kehittimi-
sessd voidaan toteuttaa myos uusia yhteistyon
muotoja ja kumppanuuksia. Tillaisia ovat
mm. eteli-etela-yhteistyon vahvistaminen,
kauppaa tukeva kehitysyhteistyo, institutio-
naalinen yhteistyo, transatlanttinen kestavin
kehityksen kumppanuus (EU:n ja USA:n tii-
vistetty kehityspoliittinen dialogi, jonka puit-
teissa ruokaturva on identifioitu yhdeksi yh-
teistyoalueeksi), sektorirajat ylittava yhteistyo
helposti haavoittuvien ihmisten perusturvan
rakentamiseksi, erilaiset kolmikantajarjestelyt
ja alueellinen yhteistyo. Tutkimusyhteisty6 on
yksi keskeinen tekija useissa instrumenteissa.

Suomen maatalousalan ja ruokaturvan ke-
hityspolitiikan tavoitteena on erityisesti koy-
hien maiden pienviljelijéiden tuotannon ja
edellytysten  parantaminen.
Paikalliset ihmiset osallistetaan hankkeiden

toimeentulon

suunnitteluun, toteutukseen ja seurantaan
omistajuuden varmistamiseksi. Kestavid vaih-
toehtoja ja toimintatapoja tarvitaan erityisesti
vastaamaan ilmastonmuutoksen koyhien mai-
den maataloudelle aiheuttamiin haasteisiin.
Hyvi, tehokas, vastuullinen ja lapinaky-
va hallinto maataloussektorille kohdistuvi-
en varojen kdytossd on tavoitteena kaikessa
maataloussektorin yhteistyossa. Sektorin eri
toimijoiden mahdollisuutta osallistua maata-
louspolitiikan suunnitteluun, toteutukseen ja
seurantaan on vahvistettava. Korruption vas-
tainen toiminta tulee myos sisallyttia maatalo-
utta ja ruokaturvaa koskevaan yhteistyohon.
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Suomi osallistuu tyohon eri vilineiden avul-
la sielld, missa maiden tarpeet ja suomalaiset
voimavarat ja lisdarvo parhaiten kohtaavat.
Suomalaisen ruokaketjun toimijoilla ja suo-
malaisilla kehitysmaiden viljelyjarjestelmien
sekd maataloutta ja ruokaturvaa edistivin
yhteiskuntapolitiikan asiantuntijoilla on ke-
hitysmaihin soveltuvaa osaamista.

Suomi:

* tukee maataloustuotantoa, joka edis-
tda kehitysmaiden oman ruokaturvan
saavuttamista

e jatkaa maatalouteen ja ruokaturvaan
ohjattavan kebitysyhteistyoraboituk-
sen hallittua lisddmistd. Suomi on lisin-
nyt maatalouteen kohdistuvaa kebitys-
yhteistyorahoitusta selkedsti jo vuodesta
2007 ldbtien. Suomen kabdenvilinen
tuki maataloussektorille on noussut noin
kuudesta miljoonasta eurosta 34 miljoo-
naan euroon vuosina 2006-2009. Maa-
taloussektorin osuus kahdenvailisesti
kehitysyhteistybraboituksesta on nous-
sut vajaasta kahdesta yli kuuteen pro-
senttiin samana aikana.

e kartoittaa suomalaisen lisdarvon akti-
voimiseksi potentiaalisen suomalaisen
asiantuntemuksen ja objaa sen sovel-
tuvin osin kehitysyhteistyon kayitoon.
Nuorten asiantuntijoiden pddsyd
monenvdlisiin jdrjestoibin ja kabden-
vdlisiin projekteibin edistetddn.

3.1.1 Ruuan riittavyys

Lihtokohtana maataloustuotannon ke-
hittdimiselle tulee olla koko pellolta poy-
taan -arvoketjun kehittiminen, jotta tuot-
teet saadaan niita tarvitsevien ulottuville.
Puuttuva tai heikko
joittaa maataloustuotteiden paikallisten,
kansallisten ja alueellisten markkinoiden

kehittymistd. Rahoituksen saaminen on

infrastruktuuri ra-

maataloustuotannon ja maaseudun elinkei-
nojen kehittimisen suurimpia pullonkaulo-
ja. Maatalous ei voi toimia ilman yhteytta
tuotantopanos-, rahoitus- ja tuotemarkki-
noihin, joten tarvitaan vilineitd kaikkien
ruokaketjun portaiden kanssa toimimiseen.
Tallaisia ovat esimerkiksi erilaiset julkisten
ja yksityisten toimijoiden kumppanuudet.

Kehitysmaiden maatalous- ja ruokatur-
vatutkimukseen tehdyt investoinnit maksa-
vat itsensd moninkertaisesti takaisin lisdan-
tyneend ruuantuotantona. Tutkimustiedon
hyodyntiminen kaytinnon tyossa edellyt-
tdd toimivia innovaatio- ja neuvontajir-
jestelmia.
tilasto- ja muut tuki-instituutit ovat avain-
asemassa tutkimustulosten kaytintoon
soveltamisessa. Koko tuotantosektorin
kehittamiseen tarvitaan koulutuksen tehos-
tamista niin yliopistotasolla, ammatillises-
sa opetuksessa kuin kdytinnon viljelyssa.
Erityisen tdrkedd on varmistaa naisten ja
tyttojen paasy koulutuksen seka kotitalo-
us- ja maatalousneuvonnan piiriin.

Kumppanimaiden neuvonta-,

Ruokaturvan kestdvd edistiminen edel-
lyttaa sekd kotimaista ruuantuotantoa etta
kauppaa. Ruuan saatavuuden takaami-
nen on ensisijaisesti kansallinen velvolli-
suus ja liiallinen riippuvuus tuonnista on
ruokaturvan kannalta riski. Paikallisen,
alueellisen ja kansainvilisen kaupan anta-
mat mahdollisuudet on kyettivd hyodyn-
tdmddn, jotta ruokaturvan turvaamisessa
onnistuttaisiin maailmanlaajuisesti. Kan-
sainvilinen kauppa mahdollistaa resurssi-
en tehokkaan hyodyntimisen ja antaa ke-
hitysmaiden kilpailukykyisille tuottajille
mahdollisuuden hyotya seki teollisuusmai-
den ettd muiden kehitysmaiden markki-
noista. Kehittynyt kauppajarjestelma edis-
tda ruoan tasaista saatavuutta ja vakaata
hintatasoa. Kaupankdynnin esteitd onkin
poistettava niin kehitysmaiden sisilld kuin
alueellisesti ja globaalisti.
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ICT maataloussektorin kehittajana

Tieto- ja viestintateknologialla (ICT), johon
kuuluvat niin internet kuin perinteiset tele-
kommunikaation valineet, on mahdollista
kehittda ja vahvistaa maataloussektoria, lisa-
ta pienviljelijoiden tuloja ja siten vahentda
koyhyytta. ICT voi olla keskeinen apukeino
uusien markkinoiden l6ytamisessd, satotieto-
jen keraamisessd, sektorin toimijoiden osaa-
misen kehittdmisessa tai tuotteiden markki-
noinnissa. Viljelijan on my6s mahdollista ICT:n
avulla hankkia tietoja myynti- ja ostohinnois-
ta seka apua tuotannollisiin kysymyksiin. 1CT-
hankkeiden on havaittu lisédvan maatalous-
tuotannon tehokkuutta ja kestavyytta.

Maanhallinta-, omistus- ja -kayttokysy-
mykset ovat usein merkittivid ongelmia,
erityisesti naisten kohdalla. Ongelmat eivit
poistu pelkilld teknisilla ratkaisuilla vaan
sithen vaaditaan mm. tasa-arvosuuntautu-
nutta lainsdddintod, polititkkalinjauksia,
asennemuutosta sekd hyvia ja lipindkyvaa
hallintoa. Nopeasti kehittyvien talouksien
ja niiden yritysten into hankkia maata kehi-
tysmaista heijastaa ruuan ja luonnonvaro-
jen hintojen vaihtelun aiheuttamaa levotto-
muutta. On tdrkedd luoda yhteinen hyvien
kaytantojen ohjeisto maanvuokraustoimin-
nalle kehitysmaissa. Maahan liittyvien oi-
keuksien rinnalle on noussut myos kysymys
vesivaroista ja oikeudesta niiden kdyttoon.

Suomi osallistuu maatalouden tuottavuuden

nostamiseen:

e koko ruokaketjun toimintaa
vahvistamalla.

o tutkimusta, koulutusta ja neuvontaa
edistamdlli tukemalla kansainvilisti
maataloustutkimusverkostoa (CGIAR),
kansallisia tutkimuslaitoksia sekd insti-
tuutioiden vilistd yhteistyotd.

*  maankdyitéon ja -omistukseen liittyvin
yhteistyon kautta laheisessd yhteistyos-
sd monenvdlisten toimijoitten ja muiden
avunantajien kanssa.

3.1.2 Ruuan laatu ja turvallisuus

Ruuan ravitsemuksellinen laatu vaikuttaa ka-
lorimaaran lisdksi aliravitsemuksen vakavuu-
teen. Pulaa on usein hyvilaatuisesta valku-
aisesta, valttimaittomistd vitamiineista seka
kivenndis- ja hivenaineista. Kehitysmaiden
naisten ja lasten ravitsemusta on erityisesti tu-
ettava, silld sikiokauden ja varhaislapsuuden
aliravitsemus johtaa elinikdisiin vaurioihin.
Keskeinen laadun osatekija on ruuan tur-
vallisuus,

joka kasittda niin  hygieenisen




laadun kuin erilaiset jiamat ja vierasaineet. Pi-
laantunut ruoka ja likainen kastelu- ja juoma-
vesi ovat edelleen suurimpia taudinaiheuttajia
kehitysmaissa. Elintarvikkeisiin liittyvat laatu-
ja turvallisuusongelmat ovat usein my6s kau-
pan esteend niin kehitysmaiden keskiniises-
sda kuin teollisuus- ja kehitysmaiden vilisessa
kaupassa.

Varastointi on usein ongelma sekd ruu-
an madrin ettd laadun kannalta. FAO ar-
vioi pakkaus-, kuljetus- ja varastotappioi-
den vievin tuotteesta ja olosuhteista riippuen
15-50 prosenttia sadon madridstid. Varastot

mahdollistavat joustavuuden lisidntymisen
tuotteiden myyntiajankohdalle, ja niiden mer-
kitys tulee tulevaisuudessa korostumaan sa-
tovaihtelujen puskuritarpeen
kasvaessa.

aitheuttaman

Suomi osallistuu ruuan laadun

ja turvallisuuden parantamiseen

vahvistamalla:

® ravitsemus- ja terveysneuvontaa

o clintarviketurvallisuuteen liittyvid tyo-
td sekd maatasolla ettd kansainvilisissi
jdrjestoissd

° pienimuotoisen varastoinnin kehittamis-
td lahelld ruokaketjun alkutuottajia, esi-
merkiksi kylayhteisdjen tai viljelijarybmi-
en ldhivarastojen suunnittelua,
rakentamista sekd hallinnan kehittimista.

3.1.3 Koyhien ruuansaanti-
mahdollisuudet ja kriisitilanteet

Ruokaturvan yksi osa on ihmisten kyky
hankkia ruokaa kayttoonsia. Ruuan hin-
ta ja ostovoiman kehitys ovat ensiarvoisen
tarkeitd tekijoita maissa, joissa 60-80 pro-
senttia ihmisten kdytettavissd olevista tu-
loista kuluu ruokaan. Tuotannon kasvun
myotd myos pienviljelijoiden ruokatur-
va paranee, kun ruokaa riittdd paremmin
omaan kulutukseen ja my6s myyntiin. Tar-
kedd on my0Os huolehtia ruuan ja tulojen
nykyistd tasaisemmasta jakautumisesta.
Maaseudun ja myos kaupunkien elin-
keinojen monipuolinen kehittiminen vi-
hentada lisdaamalla
kotitalouksien tuloja ja ostovoimaa. Ta-
hdn tarvitaan koulutusta sekd infrastruk-
tuurin, markkinoiden, yritystoiminnan ja
rahoituspalvelujen kehittimistd. Hinta- ja
satovaihtelujen varalle tarvitaan uuden-
laisia sosiaalisia turvaverkkoja ja riskin-
hallintajarjestelyja. Varhaisen varoituk-
sen mekanismi sekd ruokaturvaongelmien

ruokaturvattomuutta

M Maatalouden ja ruokaturvan kehityspoliittinen linjaus



ennakointi ja niiden torjunta tarpeeksi mo-
nipuolisten ja kestdvien viljelyjarjestelmien
kautta ovat myos osa riskinhallintaa
Konfliktien ja luonnonkatastrofien aiheutta-
minen humanitaaristen kriisien aikana ruo-
ka-apu on usein ainoa keino turvata ihmis-
ten riittdva ruuan saanti. Avulla vihennetddan
myos kotitalouksien tarvetta turvautua krii-
sin aikana vahingollisiin selvidmisstrategioi-
hin, esimerkiksi tuotantovalineiden ja koti-
eliinten myyntiin. Hataapuelintarvikkeet
ostetaan mahdollisuuksien mukaan paikal-
lisesti tai alueellisesti. Avun toteutuksessa
viltetddn paikallisen tuotannon ja mark-
kinoiden vaaristamistd. Suomi soveltaa ns.
jatkumo-ldhestymistapaa, jolla tarkoitetaan
humanitaarisen avun, jilleenrakennuksen ja
kehitysyhteistyon toisiaan tukevaa yhteenso-
vittamista. Humanitaarinen ruoka-apu ei ole
oikea keino kroonisen ruoka-turvattomuu-
den hoitoon. Joissakin tapauksissa on perus-
teltua antaa kehitysluonteista ruoka-apua,
esimerkiksi koulu-ruokailun, HIV/AIDS po-
tilaille suunnatun ruoka-avun muodossa ja
aiti-lapsi-ohjelmien kautta.

Suomi parantaa runansaantimahdollisuuksia:

o kehittimalld maaseudun elinkeinoja
ja koko maaseutua monipuolisesti
yhteistydssd hallituksen ja muiden
avunantajien kanssa esimerkiksi
sektoritukiohjelmien kautia.

* tukemalla humanitaarisen ruoka-
avun uudistusprosessia, jonka
keskeisid elementteji ovat tarve-
arvioinnit, koordinoinnin parantaminen
sekd paikallinen ja alueellinen
hatdapuelintarvikkeiden ostaminen.

o sisallyttamdlld katastrofivalminden
maaseutukebityssuunnitelmiin ja
varhaisen varoituksen mekanismien
vahvistamiseen

3.1.4 Pienviljelijat ja naiset

Ruokaturvan edistimisessd keskeiselld si-
jalla on maataloustuotannon tehostaminen.
Se edellyttad myos kehitysmaissa maatalou-
den rakenteiden kehittimista. Suurin osa ke-
hitysmaiden ruuantuotannosta on edelleen
pienviljelijoiden varassa, joten Suomi koh-
distaa jatkossakin tukensa ensisijaisesti hei-
dan auttamiseensa. Erityishuomiota kohdis-
tetaan naisviljelijoihin ja heidin asemansa
parantamiseen, silld naiset ovat useimmiten
vastuussa perheen ruuantuotannosta, mutta
heiltd puuttuu tuotantoon ja sen kehittami-
seen tarvittavia panoksia.

Pienviljelijoiden ammatillinen ja taloudel-
linen jarjestdaytyminen vahvistaa heiddn ase-
maansa ja neuvotteluvoimaansa kaupan,
jalostuksen ja maatalouspolitiikkaan osal-
listumisen suhteen. Yhteistoiminta tarjoaa
mahdollisuuksia kustannustehokkaisiin jar-
jestelyihin tuotantoketjun eri vaiheissa. Vil-
jelijajarjestot ja paikallista kehitystyotd te-
kevit jarjestot ovat keskeisessd asemassa
siirryttaessa omavaraisviljelystd markkinoil-
le suuntautuvaan viljelyyn. Keskeinen tekija
pienviljelijoiden aseman vahvistamisessa on
markkina- ja hintatiedon saanti my6s heidin
kayttoonsd. Tassd uudella kommunikaatio-
teknologialla on tirkea rooli.

Suomi edistda:

o viljelijoiden ammatillista ja taloudel-
lista jarjestaytymistd objaamalla tukea
tuottajajirjestojen ja osuuskuntien ke-
hittamiseen sekd niiden organisoimaan
yhteistyohon.

o sukupuolten vilistd tasa-arvoa ja erityises-
ti naisten parempia mahdollisuuksia maa-
talouden ja ruokaturvan aloilla

* informaatio- ja kommunikaatioteknologi-
an hyodyntimistd uusien maataloutta ja
ruokaturvaa tukevien jdrjestelmien kebit-
tdmisessd ja kdyttoonotossa.

Maatalouden ja ruokaturvan kehityspoliittinen linjaus JNll
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3.1.5 Ruuan luonnontaloudellisesti
kestava tuotanto

Ympairistokysymykset ovat olennainen osa
Suomen tukemaa maatalouden ja ruokatur-
van kehitysyhteistyotid. Ruuantuotannon tu-
levaisuus riippuu ympdriston tilasta samal-
la, kun tuotanto itse vaikuttaa ympdriston
muutoksiin. Ilmastonmuutoksen hillinta ja
sithen sopeutuminen, luonnon monimuo-
toisuuden yllapito seka vesivarojen hallinta
ovat haasteita, johon kestivilld maatalous-
tuotannolla voidaan vastata.

Maanviljely ja kotieldintalous tuottavat
kasvihuonekaasuja, mutta oikein hoidettu-
na kasvinviljely sitoo hiiltdi maaperdin ja
kotieldintalouden pdistéja on mahdollista
ja niitd tulee vihentad. Parantamalla maa-
talouden tuottavuutta ja sdilyttamalla puut
viljelyjarjestelmien tuotannollisena
na hidastetaan metsikatoa ja parannetaan
luonnon monimuotoisuuden siilymista.

Energian saatavuudella ja energiatehok-
kuudella on merkittdva rooli tuottavuuden
parantamisessa ruuantuotannossa, varas-
toinnissa ja jakelussa. Uusiutuvan energian
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kasvava kaytto ja erityisesti bioenergia ja
-polttoaineet voivat tuoda uusia mahdol-
lisuuksia kehitysmaidenkin maaseudulle,
jos ne eivit kilpaile ruuantuotannon kans-
sa samasta maasta, tyOvoimasta, vedestd ja
muista tuotantoresursseista. Bioenergian ja
-polttoaineen tuotannon tulee olla ymparis-
tollisesti kestavilla pohjalla.

Suomi tukee:

* ilmastonmuutoksen hillintdd ja
sopeutumista sithen, maatalouden
vesikysymysten ballintaa,
peltometsdviljelyd sekd hyvien
maatalouskdytantijen kiyttoonottoa.

o kansallisten suunnitelmien valmistelua
sopeutumisesta ilmastonmuutokseen
ja sen billinndstd sekd erityisesti tasa-
arvokysymysten ja naisten roolin
sisdllyttiamistd niihin.

* pienimuotoista biopolttoaineiden
tuotantoa paikallisten markkinoiden
tarpeeseen alueilla, joissa se ei vibennd
tai vaaranna ruuantuotantoa sekdi
maataloustuotannon sivu- ja jitevirtojen
hyddyntiamisti energian tuotannossa
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3.2 Yhteistydmaat ja organisaatiot

Suomen tiarkeimmat yhteistydmaat maata-
louden ja ruokaturvan kehittamisen aloilla
ovat Suomen pitkdaikaiset kumppanimaat
Etiopia, Kenia, Mosambik, Nepal, Nicara-
gua, Sambia, Tansania ja Vietnam. Alueel-
lista yhteistyotd suuntautuu myo6s muual-
le, kuten konflikteista toipuviin maihin ja
alueisiin. Monenkeskisen yhteistyon tar-
keimmit kanavat maatalous- ja ruoka-
turvasektorilla ovat FAO, IFAD, WFP ja
CGIAR-ryhmaan kuuluvat tutkimuslaitok-
set sekd kansainviliset rahoituslaitokset.
EU:n kehitysyhteistyon maatalous- ja
ruokaturva-asioissa Suomi painottaa po-
litiikkkojen johdonmukaisuutta ja jasen-
maiden toimenpiteiden koordinaatiota.
Maatasolla harmonisaatio ja koordinoin-
ti avunantajien kesken on valttimaton-
ta yhteistyomaan hallintokuorman keven-
tamiseksi ja yhteistyon tuloksellisuuden
parantamiseksi.
van kehityksen kumppanuus luo mahdol-
lisuuksia maailman suurimpien avunan-

Transatlanttinen kesta-

tajien EU:n ja USA:n entistd tiiviimmalle
yhteistyolle ruokaturva-asioissa. Maatasol-
la Suomi osallistuu kumppanuuden puit-
teissa maatalouden ja ruokaturvan koko-
naisvaltaisten kehittimissuunnitelmien
laatimiseen. Globaalilla tasolla Suomi osal-
listuu aktiivisesti kansainvilisen yhteistyon
ja koordinaation kehittimiseen.

Tarkeitd suuntaviivoja Afrikan maiden
kanssa tehtdville yhteistyolle antaa Afri-
kan unionin oma maatalouden kehitté-
misohjelma CAADP (Comprehensive Afri-
ca Agriculture Development Programme).
Kansainviliset ympdaristosopimukset, ku-
ten biodiversiteetti- ja aavikoitumissopi-
mus, linjaavat omalta osaltaan myos ruo-
katurvaan tihtdavaa tyota.

Osa Aasi-
an, Afrikan ja Latinalaisen Amerikan

Maailmanpankille  ja

kehityspankeille varois-
ta kohdentuu maatalouden ja ruokatur-
van kehittimiseen sekd suoraan ettd moni-
en teema- ja sektorikohtaisten jirjestelyjen
kautta (esim.
kauppaa tukeva kehitysyhteistyo, tietoyh-
teiskunta, sukupuolten vilinen tasa-arvo ja
sosiaaliturva). Lisiksi ruokaturvaan ja ke-
hitysyhteistyohon yleisesti liittyvdat kysy-
mykset ovat vahvistumassa OECD:n maa-
talouspoliittisessa tyoskentelyssa.

myonnetyistad

ilmastonmuutos, energia,

Monenkeskisessd yhteistyossd Suomi tukee:

o polititkkatasolla maatalous- ja
ruokaturva-asioiden nostamista
keskeiselle sijalle kansainvilisten
organisaatioiden tydssi sekd
toteutustasolla jirjestojen keskittymistd
oman mandaattinsa mukaisesti lisdarvon
tuottamiseen

* maaseutukehitykseen liitiyvien
ympadristosopimusten toteutusta
(ilmasto, biodiversiteetti ja
aavikoituminen) ja korostaa
sopimustavoitteiden synergiaa toimien
suunnittelussa ja toteutuksessa.

o strategisten kumppanuuksien
kautta tutkimus- ja hanketoimintaa
erityisesti koskien ilmastonmuutosta,
maanhallintaa ja maatalouden
tuottavuutta.

® maiden omia kebitysobjelmia ja
erityisesti Afrikan maiden omaa
maatalouden kehittimisohjelmaa
CAADPia (Comprebensive Africa
Agriculture Development Programme)

Maatalouden ja ruokaturvan kehityspoliittinen linjaus JEE
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Taman hetkinen monenkeskinen yhteistyd maataloussektorilla. Taulukossa on listattuna
keskeiset kaynnissa olevat yhteistyon muodot.

Tuki maatalouden liittamiseksi osaksi ilmastonmuutoksen torjuntaa

Tuki maarekisteriohjelmiston kehittamiselle ja pilotoinnille

Tuki kumppanuusohjelmalle
Yleisavustus Maailman elintarvikeohjelmalle

Asian kehityspankkiryhma | Tuki Kambodzhan kéyhyyden vahentamis- ja pienviljelyn
kehittamisohjelmalle

Tuki Kambodzhan kestavan kehityksen ja koyhyyden
vahentamishankkeelle

Afrikan kehityspankkiryhma | Tuki pienimuotoisten kastelujarjestelmien kehittamiseen Sambiassa
CGIAR Tuki CGIAR -tutkimuslaitoksille: ICRAF, IFPRI, ILRI, CIFOR
tutkimuslaitosverkosto

WB, EU, jdlleenrakentamis- | Osa monenvalisten jarjestojen kautta annettavasta yleistuesta
rahastot,budjettituki, ohjautuu maatalouden ja ruokaturvan kehittdmiseen jarjestojen
eri YK-jarjestot painopisteiden mukaan.

Maatalouden ja ruokaturvan kehityspoliittinen linjaus



Toimintasuunnitelma maatalouden, ruokaturvan ja
maaseutukehityksen kehitysyhteistydlle 2010-2014°

Arvio kahdenvélisesta maatalouden, ruokaturvan ja maaseudun kehitykseen 2006-2014"
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I \\aatalouden, kalatalouden ja maaseutukehityksen osuus kahdenvalisestd tuesta % (arvio v. 2010 I&htien)
Maatalouden, kalastuksen ja maaseutukehityksen ODA yhteensa (EUR)

“Luvut eivat sisdlla monenvalisten jarjestojen (kehitysrahoituslaitokset, EU, jalleenrakentamisrahastot, budjettituki)
kautta annettavaa yleistukea, josta kohdistuu maatalouden ja ruokaturvan kehittdmiseen jarjestdjen omien paino-
pisteiden mukaan.

Toimintasuunnitelman (2010-2014) jakautuminen
eri instrumenttien valille

@ Monenvilinen yhteistyo 40 %’

@ Kahdenvélinen hanke- ja

ohjelmayhteistyd 36 %
Sektorituki 22 %
@ Kansalaisjarjestot 2 %

“Sisaltaa jarjestojen hankkeet seka FAO:n,
IFAD:n ja WFP:n yleistuen.

Maatalouden ja ruokaturvan kehityspoliittinen linjaus
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Maataloussektorin alueet ja teemat

Nicaragua

Maaseutukehityksen sektoriohjelma
Maaseudun kehityshanke

Kauppaa ja kehitysta edistava
maaseudun kehityshanke
Koulutusohjelma
maatalousbioteknologian ja
bioturvallisuuden alalla

Sambia
Maatalouden ja maaseutukehityksen
hanke
Pienimuotoisten kastelujarjestelmien ]
kehittaminen (AfDB-yhteistyo) Tansania
Tuki viljelijaliitolle - Maaseudun kehityshanke
Kenia Mosambik
Lansi-Kenian maaseudun kehityshanke + Maaseutukehityksen sektoriohjelma
alkamassa - Maaseudun kehityshanke

~ MNI Maatalouden ja ruokaturvan kehityspoliittinen linjaus
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Etiopia
Maaseudun kehityshanke suunnitteilla

Vietnam

Koyhyyden vahentamisen alueellinen
sektoriohjelma, joka rahoittaa mm.
kuntien maanviljelyn ja muiden
elinkeinojen tuottavuuden kehittamista

Kambodzha
Koyhyyden vahentaminen ja pienviljelyn
kehittaminen (ADB-yhteistyc)
Kestava kehitys ja koyhyyden
vahentaminen seka teknologian kayton
pilotointi (ADB-yhteistyo)
Nykyaikaisen monikayttoisen
maarekisterin kehittaminen

Alueellinen ruokaturvahanke Ita- ja
Lansi-Afrikassa

Maatalouden ja ruokaturvan kehityspoliittinen linjaus
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Lyhenteet

CAADP Comprehensive Africa Agriculture Development Programme,
Afrikan maatalouden kokonaisvaltainen kehittamisohjelma

CGIAR Consultative Group on International Agricultural Research,
Kansainvdlisen maataloustutkimuksen neuvonantajaryhma

CIFOR Center for International Forestry Research

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations,
YK:n maatalous- ja elintarvikejarjesto

ICRAF World Agroforestry Centre

IFAD International Fund for Agricultural Development,
Kansainvalinen maatalouden kehittamisrahasto

IFPRI International Food Policy Research Institute

IKI Instituutioiden valisen yhteistyén instrumentti

ILO International Labour Organization, Kansainvalinen tydjarjestd

ILRI International Livestock Research Institute

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development,
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto

UNDP United Nations Development Programme, YK:n kehitysohjelma

UNICEF United Nations Children’s Fund, YK:n lastenrahasto

WFP United Nations World Food Programme, Maailman elintarvikeohjelma

WHO World Health Organization, Maailman terveysjarjesto

YK Yhdistyneet Kansakunnat

- NI Maatalouden ja ruokaturvan kehityspoliittinen linjaus
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