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Hyvi lukija,

EU on ldsni arjessa monessa ja monelle - ja usein aivan huomaamat-
tamme. Maksat ruokaostoksesi euroilla, asuntolainasi on sidottu
euriboriin, vastaanotat ehki verkko-ostoksia ilman tullimaksuja
saksalaisesta nettikaupasta tai lihdet kesdlomalla Latviaan koirasi
kanssa, jolla on EU:n lemmikkipassi.

Koska Eu-asiat ovat niin erottamaton osa tavallisten ihmisten
elimii, on tdrkedd ymmirtii, kuinka EU toimii. Timi kisissési
oleva tdysin uudistettu EU-perusteos on apunasi tilld matkalla.
Luettuasi sen tieddt, mita oikeuksia sinulla on Eu-kansalaisena,
kuinka EU-lainsdddanto syntyy ja vaikkapa sen, missé Euroopan
poliisivirasto EUROPOL sijaitsee.

Sen liséiksi, ettd voit oppia ymmértimaén EU:n toimintaa ja
rakenteita paremmin, auttaa tima kirja my0s sinua, joka haluat
pohtia oman nikemystisi unionista. Eu:sta ei suinkaan ole pakko
pitdd, mutta olisi kaikelle keskustelulle hyviksi, jos argumentit
sekd puolesta ettd vastaan perustuisivat luulojen sijaan tiedolle.

Titd kirjaa tehdessimme syyskesilld 2019 moni asia EU:ssa oli
muutoksen tilassa. Britannian ero EU:sta ei ole vield toteutunut,
EU:n monivuotinen rahoituskehys on sopimatta ja uusi komissio ei
ole vield aloittanut tyotddn. Naitdkin ilmioité ja uutisia on helpompi
seurata EU-perusteoksen kera. Koska painettu kirja voi sisaltda
tuoreimman tiedon vain painohetkeen asti, on tukenasi myos
Eurooppatiedotuksen verkkosivu www.eurooppatiedotus.fi ja sitd
kautta I0ytyvit sosiaalisen median kanavamme. Sivuilta 16ydét
my0s kirjaa tukevat podcastit ja videot sekd vastauksia niin usein
kuin harvemminkin kysyttyihin Eu-kysymyksiin.

Lukuiloa,
Reetta Purontakanen

Ulkoministerion Eurooppatiedotus,

Helsingissd syyskuussa 2019
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ksi vaikeimmista kysymyksistd Euroopan ymmartimisessd liit-

tyy eurooppalaiseen identiteettiin. Onko olemassa eurooppa-

laista identiteettid? Tuntevatko eurooppalaiset ihmiset itsensi
eurooppalaisiksi?

Termi "eurooppalainen” pitda sisillidn maantieteellisid, kulttuu-
risia ja historiallisia tekijoitd. Ne kaikki luovat eurooppalaista iden-
titeettid yhteisten historiallisten yhteyksien, aatteiden ja arvojen
pohjalta. Eurooppa on rakentunut muun muassa hellenistisen
sivistyksen, roomalaisen oikeuskéytinnon ja kristinuskon perinnélle.

Mika kaikki eurooppalaisia yhdistda?
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Mita on eurooppalaisuus

Euroopan rajat

Mité sinulle tulee mieleen sanasta euroop-
palaisuus? Kenties kartta, euroviisut, jalka-
pallo, pizza ja sacherkakku tai yhteiset arvot,
ehki EU:n lippu? Sata vuotta sitten suoma-
laista kirjallisuutta uudistaneet Tulenkantajat
halusivat ”ikkunat auki Eurooppaan”. Heille
eurooppalaisuus tarkoitti teollisuutta, kau-
pungistumista ja modernia taidetta.
“Eurooppa” on ollut kisitteend olemassa

jo paljon ennen kuin sen rajoja ryhdyttiin
piirtdméin kartalle. Antiikin kreikkalaiset
jakoivat maailman kolmeen osaan: Euroop-
paan, Aasiaan ja Libyaan. Euroopan keskipis-
teend oli Vilimeri, ja se ulottui linnessi
nykyiseen Portugaliin, pohjoisessa Saksan ja
Puolan alueeseen ja iddssd pitkille Vendjin
sydinmaille. Jakoa kéytti muun muassa egyp-
tildinen Klaudios Ptolemaios 100-luvulla.
Ensimmiinen maininta eurooppalaisista,

“Europeenses”, 16ytyy kronikasta, jossa kuva-
taan Poitiers’n taistelua vuonna 733.

Antiikin kreikkalaiset jakoivat
maailman kolmeen osaan: Eurooppaan,
Aasiaan ja Libyaan. Sanalla "Eurooppa”
on monta syntytarinaa. Kreikkalaisessa

tarustossa Evrope oli foinikialainen
prinsessa, jonka Zeus ryosti valkean
haran muodossa Kreetalle.

Maantieteellisesti Eurooppaa ympéaroivit
meret pohjoisessa, linnessi ja eteldssé. Iti-
Euroopassa sen sijaan ei ole selvid maantie-
teellistd rajaa. Euroopan maantieteellinen
identiteetti ymmirretdén hyvin laajalti. Esi-
merkiksi ihmisoikeusjirjesté Euroopan neu-
vostossa on 47 jisentd, mukaan lukien Vendja
ja Turkki. Euroopan unionin laajentuminen
on sekin jatkunut muiden kuin maantieteel-
listen rajojen perusteella. Eu:n perussopimus-
ten mukaan valtion, joka haluaa liittyd unio-

niin, on oltava "luonteeltaan eurooppalainen”.

Euroopan arvot

Euroopalla on rikas kulttuuri- ja arvoperintd.
Se kumpuaa antiikin kreikkalaisesta, helle-
nistisestd ja roomalaisesta sivilisaatiosta. His-
toriankirjoitus, filosofia, demokratia, teatteri,
olympialaiset, kreikkalainen jumaltarusto ja
arkkitehtuuri ovat esimerkkejd antiikin ajan

EUROOPPA




Europan ry6sto on myds suosittu maalauksien aihe. Kuvassa italialaisen
renessanssiajan taidemaalari Tizianin teos aiheesta noin vuosilta 1560-1562.

perinndsti. Rooman valtakunnan vuosisatoina
luotuja oikeusperiaatteita puolestaan pidetiin
eurooppalaisen oikeudenkiyton perustana.

Rooman oikeusperiaatteita olivat kohtuus,
piditetyn perusoikeudet, oikeudenmukaisuus
ja tasa-arvo lain edessd. Tirked osa eurooppa-
laisuutta ovat my0s juutalais-kristilliset arvot,
kuten ihmisarvon kokonaisvaltainen kunnioit-
taminen ja kuolemanrangaistuksen vastusta-
minen.

Niiden pohjalta on médritelty Eu:n
perussopimuksesta loytyvit yhteiset arvot:
ihmisarvon, vapauden, demokratian, tasa-

arvon, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kun-
nioittaminen. Eurooppalainen arvopohja
ohjaa unionin toimintaa ja nikyy jokaisessa
padtoksessd. Jokainen jasenmaa on sitoutu-
nut noudattamaan yhteisié arvoja, ja niiden
kunnioittaminen on my6s edellytys jasenyys-
neuvotteluiden aloittamiselle.

Euroopan unionin oikeudellisesti sitovaa
perusoikeuskirjaa koskeva julistus annettiin
Nizzassa joulukuussa 2000. Perusoikeuskir-
jassa vahvistetaan EU-maiden ja niiden kansa-
laisten tunnustamat oikeudet. Esimerkiksi kuo-

lemantuomio on kielletty kaikissa EU-maissa.



Eurooppalaisuuden
510 miljoonaa kasvoa

Jaetuista arvoista huolimatta myos eroja 16y-
tyy. Jokainen maa on oma yksilonsi isossa
EU-perheessi, ja jokaisella maalla on oma
kulttuurinsa. Viistimitti eurooppalaisuus on
siis yksi monista identiteeteistd, joita meilld
jokaisella on. Se on kietoutunut osaksi kan-
sallisista identiteettidmme.

Eurooppalaisuus ei ole pysyvii, vaan silld
on yli 510 miljoonaa alati muuttuvaa kasvoa.
Samalla se on enemmdén kuin yksil6llisten
identiteettiensd summa. Thmisryhma4, joka
identifioi itsenséd eurooppalaisiksi, on valmis
kéyttdytymédn tietylld tavalla osoittaakseen
kuuluvansa tihdn ryhmién ja elimaén institu-
tionaalisen kehyksen sisilld, joka tukee kyseistd
identiteettid. Siksi keskustelu eurooppalai-
sesta identiteetistd on aina tiiviisti yhteydessi
keskusteluun Euroopan integraatiosta.

TATA EU:N ARVOT TARKOITTAVAT KAYTANNOSSA

Vuoden 2000 jilkeen Euroopan unioni
alkoi kdyttdd tunnuslausetta “moninaisuudes-
saan yhtendinen”. Tunnuslauseella halutaan
kuvata, miten eurooppalaiset tekevit EU:ssa
yhdessi ty6td rauhan ja hyvinvoinnin puo-
lesta ja miten Euroopan eri kulttuurit, perin-
teet ja kielet vaikuttavat kaikkien elaméin.

Arvoja haastetaan

Viime vuosina yhteisid eurooppalaisia arvoja
on haastettu sekid Euroopan ulkopuolelta ettd
jasenmaiden sisilla. Erilaiset poliittiset liik-
keet, kuten populistinen dirioikeisto, vaativat
rajoja vapaan liikkuvuuden tilalle ja haluavat
siirtdd paitintivaltaa takaisin kansalliselle
tasolle. Kenties huolestuttavin ilmid on
vahvojen kansallisten johtajien harjoittama
oikeusvaltioperiaatteen murentaminen eri
puolilla Eurooppaa.
Oikeusvaltio on yksi niistd yhteisisté
arvoista, joille Euroopan unioni
perustuu. Se on olennainen

my0s koko EU:n toiminnalle:

+ Kansallinen media on vapaa

* Kuolemanrangaistus on kielletty

+ Kansalaisten on saatava vapaasti
protestoida hallitusta vastaan

+ Demokraattiset kansalliset vaalit
on pidettava saannollisesti

+ Armeijan johto ei voi madarata politiikkaa tai

puuttua siihen sotilaallisella voimalla

+ Henkilon katsotaan olevan syyton, kunnes
hanet on todettu syylliseksi tuomioistuimessa

* Yhteiskunta suojelee vahemmistdjen oikeuksia,
vaikka enemmistd haluaisi rajoittaa niita

Jasenvaltioiden tuomareiden on

pystyttiva hoitamaan riippumat
tomasti tehtévinsi eli varmista-
maan EU:n oikeuden soveltami-
sen ja tekemdin yhteistyotd
unionin tuomioistuimen kanssa.
Eu-instituutiot ovat yhdessi
jisenvaltioiden kanssa vastuussa
siitd, ettd oikeusvaltion asema
EU:n perusarvona taataan ja etta
EU:n lainsddddnto4d, arvoja ja
periaatteita kunnioitetaan.



Eu:lla on eri vilineitd, joiden avulla voi-
daan seurata ja arvioida oikeusvaltiokehitysté
jasenvaltioissa ja reagoida esiin tuleviin
ongelmiin. Niistd painavin on perussopimuk-
sen 7. artiklaan perustuva menettely. Eu:n
arvoja suojaava artikla sisiltds sekd ennalta-
ehkiisevid keinoja ettd sanktioita. Rangais-

tuksena jasenmaalta voidaan poistaa viliaikai-
sesti sen 4dnioikeus ministerineuvostossa ja
Eurooppa-neuvostossa. EU kdyttdi 7. artiklaa
ainoastaan poikkeustapauksissa, kun oikeus-
valtioperiaatetta loukataan vakavasti jossakin
jisenmaassa. Toistaiseksi 7. artiklaan perus-
tuva menettely on kdynnistetty kahdesti.

EUROOPPALAISET ARVOT

Seuraavat arvot ovat erottamaton osa
eurooppalaista elimintapaa. Ne muodos-
tavat EU:n perustan, ja ne on vahvistettu
sekd Lissabonin sopimuksessa ettd EU:n
perusoikeuskirjassa.

Ihmisarvo

Thmisarvo on loukkaamaton. Sité on kun-
nioitettava ja suojeltava, ja se on kaikkien
perusoikeuksien perusta.

Vapaus

Liikkumisen vapaus antaa kansalaisille
oikeuden liikkua ja asua vapaasti unionin
alueella. Yksittdiset vapaudet, kuten yksi-
tyiselimén kunnioittaminen, ajatuksen ja
uskonnon vapaus, sananvapaus, kokoontu-
misvapaus sekd tiedonvilityksen vapaus,
on suojattu EU:n perusoikeuskirjalla.

Demokratia

Eu:n toiminta perustuu edustukselliseen
demokratiaan. Eu:n kansalaisuus antaa
my0s tiettyjd poliittisia oikeuksia. Jokai-
sella tdysi-ikdiselld Eu:n kansalaisella on
oikeus asettua ehdolle ja d4dnestdd Euroo-
pan parlamentin vaaleissa. Eu:n kansalai-
silla on myo6s oikeus asettua ehdolle ja
ddnestdd vaaleissa asuinmaassaan tai alku-
periisessa kotimaassaan.

Tasa-arvo

Tasa-arvo merkitsee kaikkien kansalaisten
yhdenvertaisuutta lain edessd. Naisten ja
miesten vilinen tasa-arvo on EU-politiikan
ja yhdentymisen perusta. Sitd on sovellet-
tava kaikilla aloilla.

Oikeusvaltioperiaate

Eu:n perustana ovat oikeusvaltion periaat-
teet: sen kaikki toiminta saa oikeutuksensa
perussopimuksista, joista jdsenvaltiot ovat
vapaaehtoisesti ja demokraattisesti sopi-
neet yhdessa. Lakia ja oikeutta ylldpitda
riippumaton oikeuslaitos. EU-maat ovat
antaneet lopullisen tuomiovallan unionin
tuomioistuimelle, jonka tuomioita kaikkien
on noudatettava.

Ihmisoikeudet

Thmisoikeudet on suojattu EU:n perus-
oikeuskirjalla. Niitd ovat oikeus suojeluun
syrjinnaltd, joka perustuu sukupuoleen,
rotuun tai etniseen alkuperidn, uskontoon
tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan
tai sukupuoliseen suuntautumiseen, oikeus
henkil6tietojen suojaan sekd oikeus saat-

taa asiansa tuomioistuimen kasiteltavaksi.



Euroopan riitaisa historia

Ensin Ranska, sitten Saksa

Eurooppa ja EU niputetaan helposti synonyy-
meiksi. Thmisten arkipuheessa Euroopalla
tarkoitetaan usein EU:n jdsenvaltioita. Ne
ovat kuitenkin kaksi eri asiaa: Eurooppa on
maanosa ja EU puolestaan valtioiden liitto,
jossa sen jasenet eli kansallisvaltiot tekevit
yhteistyoté.

Mutta Euroopan unionin merkitysti ja sen
olemassaolon syitd on mahdoton ymmartaa
tuntematta Euroopan historiaa. Vastaukset
EU:n toimintaan ja nykytilaan [6ytyvit pitkalti
Euroopan historiasta, joka on tdynna valta-
taisteluita ja verisid sotia. Keisari Kaarle Suu-
ren johtaman frankkien valtakunnan muo-
dostamia alueita pidetddan nykyisen ldntisen
Euroopan lihtokohtana. Kilpailu Euroopan
herruudesta alkoi oikeastaan heti, kun Kaarle
Suuren valtakunta jaettiin 80o-luvulla. Jokai-
nen kuningas halusi olla oman valtakuntansa
keisari”. Valtataisteluiden keskipisteessi olivat
nykyisen Saksan ja Ranskan alueet.

Yhtenidisen Euroopan esikuvia vilahtelee
historian lehdilld useita. Mahtavan Burgundin
rajat ulottuivat 1400-luvulla Hollannista
Ranskan Provencen alueelle. Valtakuntaan
kuului useita kulttuureita, monietnisii kan-
soja ja vihemmist6ji. Burgundissa valta oli
hajautettu eri alueille, eiké yksikddn kansa
ollut hallitsevassa asemassa. Erddt pitdvitkin
Burgundia yhtend Euroopan yhteison esiku-
vista. 1400-luvulla paavi Pius II kdytti Euroo-
pan kisitettd propagandamaisesti ja vetosi
maanosan yhteniisyyteen. Euroopan hoveissa
kiersi suunnitelma eurooppalaisesta valtiolii-
tosta. Se ei kuitenkaan edennyt suunnitelmaa
pidemmiille.
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Euroopassa elettiin suhteellisen seesteistd
aikaa 1600-1700-luvuilla. Silloin monet
eurooppalaiset ajattelijat hahmottelivat
eurooppalaisia valtioliittoja, joiden jisenten
vililld vallitsisi rauha ja kaupan vapaus. Mutta
1700-luvun loppupuolella Napoleon ajoi voi-
malla rauhanliittoajatukset syrjaan. Hén aloitti
sotaretkensd Ranskan vallankumouksen jil-
keen 1789. Hin niki ranskalaisuuden euroop-
palaisena ihanteena, ja hdnen visioissaan
Euroopasta oli méar tulla Ranskan hallitsema
liittovaltio. Napoleonin sodat muokkasivat
Euroopan karttaa moneen otteeseen 1800-
luvun alussa. Vuosikymmenia kestineiden
sotien jilkeen Napoleon koki viimeisen tap-
pionsa tulevan EU-pédidkaupungin eli Brysse-
lin etelédpuolella sijaitsevassa Waterloossa
vuonna 1815.

Napoleonin kukistuttua voittajavaltiot
kokoontuivat Wieniin jirjesteleméin Euroo-
pan rajoja uudelleen. Nyt oli Saksan vuoro
tavoitella Euroopan herruutta. Saksan ja
Ranskan sota 1870-1871 oli Saksan sotakoneis-
ton ja rautakansleri Otto von Bismarckin juh-
laa. Hinen otteessaan Saksasta kasvoi euroop-
palainen suurvalta. Euroopassa jyllasivit impe-
rialismi, siirtomaapolitiikka ja voimistuva
kansallisuusaate. Seuraavina vuosikymmenini
manner ajautui monesti sodan partaalle, ja
vuosisadan vaihduttua hauras tasapaino jérk-
kyi lopullisesti. Ensimmiinen maailmansota
alkoi elokuussa 1914. Sen piti olla lyhyt. Isku-
lauseissa sanottiin sodan olevan “sota kaikkien
sotien lopettamiseksi”. Toisin kivi. Ensim-
miinen maailmansota kesti viisi vuotta. Sen
padtteeksi Saksa painettiin polvilleen ja se sai
niskaansa valtavat sotakorvaukset. Ne kiih-

dyttivit maan poliittista epidvakautta.



Toinen maailmansota
jattaad totaalisen tuhon

Ensimmiisen maailmansodan jilkeen Euroo-
pan rauhan takaajaksi perustettiin Kansain-
liitto. Silla ei kuitenkaan ollut valtaa eikd voi-
mia estdd maanosaa luisumasta uuteen
sotaan. Koko Euroopan kehitys kulki 1920-
1930-luvuilla demokratiasta diktatuureihin.
Lamavuodet ja kasvava tyottomyys pahensi-
vat tilannetta. Iddssd paisui Josif Stalinin hal-
litsema Neuvostoliitto, joka julisti tyovien-
luokan maailmanvallankumousta. Italiassa
astui 1930-luvun alussa valtaan fasistijohtaja
Benito Mussolini ja Espanja ajautui veriseen
sisillissotaan. Katseet suuntautuivat kuiten-
kin ennen kaikkea katkeroituneeseen ja kos-
tonhaluiseen Saksaan. Sielld johtoon oli
noussut kansallissosialisti Adolf Hitler. Hin
otti Eurooppa-kisitteen Saksan propagandan
vilineeksi. Hitler halusi yhtendistdd Euroopan

»
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muita ylempéni olevan” germaanisen rodun
avulla. Muut Euroopan maat yrittivét hillitd
Hitlerid mutta epdonnistuivat.

Saksa ja Neuvostoliitto hyokkasivit syys-
kuussa 1939 Puolaan. Toinen maailmansota
oli syttynyt. Useiden pienten kansallisvaltioi-
den kohtalona oli jiddi isojen jalkoihin. Sota
loppui viimein vuonna 1945 Saksan kukistumi-
seen. Viisi vuotta kestényt toinen maailman-
sota jétti jalkeensd totaalisen tuhon: kymme-
nié miljoonia kuolleita, vammautuneita ja
kodittomia ihmisia. Nildnhatdi, puutetta,
tuhoutuneita kaupunkeja ja luhistuneita
yhteiskuntia. Eurooppa oli raunioina ja toi-
vonsa menettanyt.

Yksi asia oli kuitenkin selvé: Ei koskaan
endd - toisen maailmansodan kokemusten
toistuminen oli estettévd. Mutta miten Euroop-

paan saataisiin rakennettua kestdvi rauha?



Euroopan yhteison synty

Sodan jélkeen kaikkialla maailmassa kyti syva
epiluulo. Vastakkain olivat liittoutuneiden
puolella sotinut Yhdysvallat ja sen edustama
linsimainen markkinatalousmalli sekd kom-
munistinen Neuvostoliitto. Kiredt vilit johti-
vat 1940-luvun lopulla kylmin sodan syttymi-
seen Neuvostoliiton ja Yhdysvaltojen vililla.
Eurooppa jakautui ldntisiin maihin ja kom-
munistiseen itdblokkiin. Miehitetty Saksa pil-
kottiin kahtia: Neuvostoliiton piiriin kuulu-
vaan Itd-Saksaan eli DDR:d4n ja ldnsiliittoutu-
neiden valvontaan kuuluvaan Lénsi-Saksaan
eli Saksan liittotasavaltaan (BRD). Sotilasliitto
Nato syntyi vuonna 1950 ja viisi vuotta myo-
hemmin perustettiin itdblokin vastine Varso-
van liitto. Vuonna 1961 kahtiajakautuneeseen
Berliiniin rakennettiin kaupungin jakanut
muuri, josta tuli koko kylmén sodan symboli.
Sodan uhka siilyi koko ajan pédttdjien taka-

raivossa.

Hiili ja terds -
yhdentymisen avainsanat

Euroopalla oli edessdidn massiivinen ja koko-
naisvaltainen jilleenrakennusurakka, mutta
rahaa ja resursseja ei ollut kenelldkaén. Kesalla
1947 Yhdysvaltojen silloinen ulkoministeri
George C. Marshall paitti, ettd Yhdysvallat
tarjoaa eurooppalaisille valtioille rahallista
apua maanosan jilleenrakentamiseen. Suomi
puolestaan solmi vuonna 1948 Neuvostoliiton
kanssa sopimuksen ystivyydestd, yhteistoimin-
nasta ja keskiniisestd avunannosta eli YYA-
sopimuksen. YYA oli sopimusmuoto, jonka
Neuvostoliitto teki Varsovan liittoon kuulu-
neiden maiden ja Suomen kanssa. Suomella
oli edessdin vaikeat vuosikymmenet Venijin
puolueettomana naapurina.

Hiilelld ja terdkselld on keskeinen rooli
Euroopan yhdentymistarinassa. Euroopan
raskaan teollisuuden perusta lepési raudan ja
teriksen tuotannon varassa. Hiili oli tirkein
saatavilla oleva energianldhde. Lisiksi hiili ja
terds olivat sotaan valmistautumisessa kaytet-
tivid raaka-aineita. Yksi pahiten Saksan ja
Ranskan suhteita hiertinyt ongelma koski
pientd saksalaista Saarin aluetta Ranskan ja
Saksan rajalla, jonka Ranska oli sodan loput-
tua oikeudettomasti kaapannut itselleen. Alue
oli tunnettu rikkaisiin hiilivaroihin perustu-
vasta teristeollisuudestaan. Saarin alueen
tuotantoa oli jo kahdessa maailmansodassa
kiytetty Ranskaa vastaan suunnattujen aseiden
valmistukseen. Ranskan ja Saksan suhteet
eivit korjaantuisi, jos Saarin alueeseen ei 16y-
tyisi ratkaisua. Ilman Saksan ja Ranskan sopua
ei ollut toivoa myoskéian yhtendisesti ldnsi-
eurooppalaisesta rintamasta itablokkia vastaan.

Piisidisend 1950 Ranskan hallituksen
neuvonantaja Jean Monnet sai idean: Saksan
ja Ranskan terdksen ja hiilen tuotanto pitda
yhdistid. Kun poliittista ja taloudellista valtaa
kéytetddn yhdessd, yksikéin maa ei voi
varustautua salaa sotaan muita vastaan. Julis-
tus nimettiin Ranskan ulkoministerin Robert
Schumanin mukaan. Sen voi kiteyttda néin:

"Ehdotamme, etti ranskalais-saksalainen hiili-
ja terdstuotanto asetetaan kansainvilisen
viranomaisen alaisuuteen, johon muut Euroo-
pan maat voivat osallistua.” Han luki lauseen
julki 9.5.1950. Idea sai Saksassa innostuneen
vastaanoton. Nykyéin 9. toukokuuta on
kaikissa EU-maissa Eurooppa-pdiva.

Ehdotus johti neuvotteluihin, joihin osal-
listuivat Saksan ja Ranskan lisdksi Italia sekd
Benelux-maat eli Alankomaat, Belgia ja
Luxemburg. Benelux-maat kuuluivat Saksan

ja Ranskan taloudelliseen vaikutuspiiriin ja
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olivat kulttuurillisesti hyvin ldheisid niille.

Italia puolestaan halusi sodan jélkeen kan-
sainvilistd tunnustusta ja uskoi yhteistyon
my0s helpottavan maan sisdistd poliittista
levottomuutta. Neuvotteluiden tuloksena
Euroopan hiili- ja terdsyhteiso6 perustettiin
kuuden maan kesken vuonna 1951. Seuraa-
vasta vuodesta alkaen terds ja hiili virtasivat
vapaasti Lansi-Euroopassa.

Hiili- ja terdsyhteisé osoittautui seka
taloudelliseksi ettd poliittiseksi menestyk-
seksi. Sen jasenet kokoontuivat vuonna 1955
Italiaan keskustelemaan Benelux-maiden
tekemistd ehdotuksesta kaiken kaupan katta-
van yhteismarkkinan perustamiseksi. Pitkét
neuvottelut johtivat lopulta Euroopan talous-
yhteison eli EEC:n perustamiseen vuonna
1957 Roomassa. Samana vuonna perustettiin
my0s Euroopan atomienergiayhteis6é Euratom.
Euroopan talousyhteisostd tulisi myohemmin
Euroopan unioni. Tosin harva EEC:n kuuden
jisenmaan asukas huomasi yhteison synty-
mista arjessaan.

Euroopan talousyhteiso syntyi hiili- ja
terdsyhteison innoittamana, mutta oli tavoit-

15

teiltaan ja toteutustavaltaan paljon laajempi.
Roomassa solmitussa sopimuksessa kuusi
perustajamaata linjaavat haluavansa "luoda
perustan Euroopan kansojen yhi liheisem-
miille liitolle” ja "yhteiselld toiminnalla tur-
vata jasenvaltioiden taloudellinen ja sosiaali-
nen edistys poistamalla Eurooppaa jakavat
raja-aidat”. Kuulostaa kunnianhimoiselta.
Rooman sopimus sisilsikin paljon tulevan
EU:n peruselementteji. Tarkein niisté oli
sisdimarkkinoiden vapauttamista enteilevi
tulliunioni. Talousyhteison toimielimiksi
perustettiin sekd komissio ettd neuvosto.
Lisiksi luotiin Euroopan parlamentin edeltgja
eli edustajakokous ja yhteison tuomioistuin.

VAKAUTTA JA VAURAUTTA
KANSAINVALISELLA YHTEISTYOLLA

Toisen maailmansodan jilkeen Euroop-
paan perustettiin muitakin kansainvali-
sid jirjestojd, jotka toimivat edelleen.

OECD: Euroopan taloudellisen yhteis-
tyon jarjesto perustettiin vuonna 1948
Yhdysvaltojen Marshall-avun koordi-
nointia varten. Nykyéin jirjesto keskit-
tyy taloudellisen kasvun, ty6llisyyden ja
hyvinvoinnin edistdmiseen sek tekee
analyyseja ja maakatsauksia ja antaa
politiikkasuosituksia.

Euroopan neuvosto: Eurooppalaisten
valtioiden yhteistyoelin Euroopan neu-
vosto perustettiin 1949. Siihen kuuluu
valtaosa Euroopan itseniisisté valtioista.
Neuvosto antaa paitoslauselmia ja
toimenpidesuosituksia, ja jasenvaltiot
neuvottelevat sitovia yleissopimuksia.
Kuuluisin niistd on ihmisoikeussopimus.

Neuvosto ei ole osa EU:ta.



Euroopan unionin arkkitehteja

U:ta on ollut rakentamassa monenlaisia ihmisié vastarintataistelijoista

juristeihin ja parlamentaarikkoihin. Heilld on ollut sama tavoite: luoda

yhtendinen ja vauras Eurooppa, jossa vallitsee rauha.

1 Konrad Adenauer

Saksan liittotasavallan ensimmainen
liittokansleri vuosina 1949-1963. Han
vaikutti sodanjalkeisen Saksan asemaan
Euroopan kehityksessa enemman kuin

' kukaan muu. Adenauerin ulkopolitiikan
kulmakivia oli sovinnon tekeminen Ranskan kanssa. Saksa
ja Ranska allekirjoittivat vuonna 1963 ystavyyssopimuksen,
josta tuli yksi Euroopan yhdentymisen virstanpylvaista.

Winston Churchill

Britannian paaministeri Winston
Churchill oli yksi ensimmaisista hen-
kiloista, jotka esittivat "Euroopan
yhdysvaltojen” perustamista. Toinen
maailmansota oli saanut Churchillin
vakuuttuneeksi siitd, ettd vain Euroopan yhdistyminen
takaisi rauhan sdilymisen. Churchillin tavoitteena oli kitkea
kansalliskiihko ja sodanlietsonta Euroopasta lopullisesti.

Nicole Fontaine

Euroopan parlamentin toinen naispuoli-
nen puhemies oli suosittu poliitikko ja
Euroopan yhtendisyyden puolestapu-
huja, joka valvoi euron kayttoonottoa.
Nicole Fontaine ryhtyi toimikaudellaan
1999-2002 uudistamaan parlamentin tydtapoja ja tuomaan
sitd lahemmas kansalaisia. Han korosti, kuinka tarkeda on
kiinnittaa huomiota ihmisten arkipdivaan.

16

e

Joseph Bech

Luxemburgilainen
poliitikko Joseph Bech
vauhditti Euroopan
hiili- ja terasyhteison
perustamista 1950-
luvun alkupuolella ja oli yksi tarkeimmista
taustavaikuttajista Euroopan yhdentymi-
sessd. Benelux-maiden yhteisen muistion
pohjalta kutsuttiin kesakuussa 1955 koolle
Messinan kokous, jossa luotiin perusta
Euroopan talousyhteisén perustamiselle.

Alcide de Gasperi

Alcide de Gasperi antoi
suunnan ltalian tulevai-
suudelle toimiessaan Ita-
lian paa- ja ulkoministe-
rind sodanjalkeisind vuo-
sina 1945-1953. De Gasperi puhui jatkuvasti
Lansi-Euroopan yhdentymista koskevien
aloitteiden puolesta, teki toita Marshall-
ohjelman toteuttamiseksi ja loi laheiset
taloussuhteet muihin Euroopan maihin,
erityisesti Ranskaan.




Ursula Hirschmann

- Saksalainen Ursula Hirschmann
.1 oli fasismin vastustaja ja euroop-
T palaisen federalismin alullepa-
"h nija. Han oli mukana laatimassa
vuonna 1941 Ventotenen mani-
festia "vapaan ja yhtendisen Euroopan puolesta”.
Manifestissa hahmoteltiin demokraattinen Euroo-
pan unioni, joka voitaisiin perustaa sodan jalkeen.

Robert Schuman

Ranskalaista lakimiesta ja ulko-
ministerid Robert Schumania
pidetdan yhtena Euroopan
yhdentymisen alullepanijoista.
Yhdessa Jean Monnet’n kanssa
han laati Schumanin julistuksen, joka julkaistiin 9.
toukokuuta 1950. Tuota paivaa pidetdan Euroopan
unionin syntyhetkena.

Altiero Spinelli

Italialainen poliitikko Altiero Spi-
nelli oli yksi nykymuotoisen
Euroopan unionin perustajahah-
moista. Hanen johdollaan laadit-
tiin Euroopan parlamentin ehdo-
tus Euroopan unionin perustamissopimukseksi, ja
tuo ehdotus vaikutti huomattavasti EU:n perussopi-
musten vahvistamiseen 1980- ja 1990-luvuilla.
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Jean Monnet

-

Ranskalainen talousasian-
tuntija ja poliitikko Jean
Monnet on yhdistava voima
Euroopan unionin synty-
man taustalla. Han oli
mukana kehittamassa ns.
Schumanin julistusta, jossa ennakoitiin Lansi-
Euroopan raskaan teollisuuden yhdentymista.

Paul-Henri Spaak

Belgialaisella Paul-Henri
Spaakilla oli merkittava
rooli Rooman sopimuksen
laatimisessa. Vuonna 1955
! pidetyssa Messinan

kokouksessa kuuden osallistujamaan halli-
tukset nimittivat hanet Rooman sopimusta
valmistelevan tyoryhman puheenjohtajaksi.

Simone Veil

Simone Veil oli juristi, poliitikko
ja feministi. Veil oli keskitys-
leirien kauhut kokenut
Euroopan parlamentin
ensimmainen naispuolinen
puhemies, ja hdnet tunnettiin henkilona, joka piti
ylla toisen maailmansodan juutalaisvainoissa
kuolleiden muistoa ja oli sitoutunut
eurooppalaisiin arvoihin ja yhtendisyyteen.




EU:n historian kaannekohtia

Euroopan talous kasvaa

1960-luvulla talous kukoisti, osin siksi, ettd
talousyhteis66n kuuluvien maiden keskinii-
sestd kaupasta oli poistettu tullit. Maat sopi-
vat myos elintarviketuotannon yhteisesté
sdantelystd. Maatalous paalutti asemansa
yhteison politiikan ytimessi. Ranska tuotti
1960-luvulla koko ajan enemmén maatalous-
tuotteita, ja pian niisti oli jopa ylitarjontaa.

Ensimmdiset laajentumiset

1960-luvun talouskasvu loppui vuonna 1973
alkaneeseen energiakriisiin. Sen taustalta
16ytyi lyhyt, mutta tuhoisa Lahi-idin sota.
Tuottajamaat kiristivit 6ljyn hintaa, ja se ajoi
Euroopan talouden vaikeuksiin. Perinteinen
eurooppalainen teollisuus menetti rajusti kil-
pailukykyéddn. Samaan aikaan talousyhteiso
alkoi kiinnostaa entistd useampia eurooppa-
laisia valtioita. Yksi niista oli Britannia. Tanska,
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Irlanti ja Britannia liittyivit Euroopan talous-
yhteis60n vuonna 1973 ja jisenvaltioiden méara
kasvoi yhdeksdén. Britannian vahvistamana
Saksa ja Ranska alkoivat vauhdittaa yhteistyon
kehittimisté. Yhteiso alkoi toteuttaa aluepo-
litiikkaa, jonka mydti siirrettiin huomattavia
rahasummia koyhille alueille tyo6llistdmisté ja
infrastruktuurin rakentamista varten. Vuonna
1975 perustettiin Euroopan aluekehitysrahasto.
My®6s ympdristdasioihin ryhdyttiin kiinnitta-
main huomiota: yhteiso sddti ensimmadiset lait
ympdriston suojelemiseksi ja otti kdyttoon
niin sanotun saastuttaja maksaa -periaatteen.
Vuonna 1981 Kreikasta tuli Eu:n kymmenes
jasenvaltio. Viisi vuotta my6hemmin jiseniksi
liittyivit Espanja ja Portugali. Euroopan laa-
jentuminen eteldén lisési aluetukiohjelmien

tarvetta.

Ensimmaiset
Euroopan parlamentin vaalit

Euroopan parlamentin edeltéji edustajakokous
muodostui jasenvaltioiden parlamenttien
edustajista. Vuonna 1962 se muutti nimensi
Euroopan parlamentiksi. Aluksi parlamentti
oli pelkkd neuvoa-antava elin. 1970-luvulla
siitd tuli neuvoston ohella osa unionin bud-
jettipddtoksentekoa. Nykyiset valtaoikeudet
parlamentti sai vasta my6hemmin. Vuonna
1979 jisenmaiden kansalaiset saivat ensi kertaa
valita parlamentin jisenet suorilla vaaleilla.
Euroopan parlamentin vaalit on jérjestetty
tdstd lahtien viiden vuoden vilein.



Euroopan parlamentin tdysistuntosali Ranskan Strasbourgissa kevaalld 1994.
Europarlamentaarikot ddnestavat Suomen, Ruotsin ja Itdvallan liittymisesta

eu:n jaseniksi. Suomi hyvaksyttiin unionin jaseneksi selvin numeroin: 381 puolesta,
21vastaan. Ainestysta olivat kuitenkin edeltineet tiukat jasenyysneuvottelut.
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Euroopan parlamentti uudessa Strasbourgin istuntosalissa kesalld 2019.
Eu:n laajentumisten myo6ta parlamentti on kasvanut jasenmaaraltaan.

Yhteisosta unioniksi

1990-luvun alussa elettiin eurooppalaisen integ-
raation kultakautta. 12 jasenmaan yhteisOssé
oli kdynnissd yksi sen historian suurimmista
hankkeista: uuden perussopimuksen valmis-
telu. Vuonna 1993 voimaan astunut Maast-
richtin sopimus on térkein askel Euroopan

yhdentymisessé sitten yhteison perustamisen.

Sopimus muutti Euroopan yhteisén Euroo-
pan unioniksi ja loi virallisesti jasenmaiden
vilille poliittisen unionin. Sitd ennen yhteis6
oli ollut Idhinna talousliitto.

Eu astui ndin uuteen vaiheeseen kehityk-
sessd, jonka tavoitteena oli luoda perusta "Eu-
roopan kansojen yhi liheisemmiaille liitolle”.
Eteldhollantilaisen pikkukaupungin mukaan
nimetty sopimus toi mukanaan uuden nimen
liséiksi paljon muita muutoksia unionin toi-

mintaan.
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Toimivalta lagjeni muun muassa ympéristo-,
sosiaali-, kuluttaja- ja teollisuuspolitiikan
alueille. Unioni otti askeleita eteenpdin yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan sekd oikeus-
ja sisdasioiden aloilla, muun muassa maahan-
muutto- ja poliisiasioissa. Maastrichtin sopi-
mus sisilsi my6s Euroopan parlamentin kan-
nalta tirkedn yhteispaidtosmenettelyn: parla-
mentti ryhtyi padttimidn Eu-laeista yhdessé
jaisenmaiden kanssa. Lisidksi méardenemmis-
topaitoksia neuvostossa lisittiin. Eu-kieleen
liittyi myos mukaan sana subsidiariteetti- eli
toissijaisuusperiaate, jonka mukaan paitokset
tehddan mahdollisimman ldhelld kansalaisia.
Toisin sanoen EU péittid asioista vain silloin,
kun tavoite saavutetaan paremmin jisenmai-
den yhteiselld paidtokselld kuin kansallisella
tasolla.



Eurosta
tulee arkea

Neljdstd vapaudesta totta —
Euroopan sisamarkkinat toteutuvat

Euroopan teollisuuden alati huonontuva kil-
pailukyky, lilan vahva Saksan pD-markka ja
kovat inflaatiopaineet saivat yhteison jisen-
maat sopimaan vuonna 1979 Euroopan va-
luuttajirjestelmén eli EMS:n perustamisesta.
Sen tavoitteeksi asetettiin yhteinen rahaliitto.
Jasenvaltioiden valuutoista koottiin yhteinen
kori, ja keskuspankit sitoutuivat tukemaan
toinen toistensa valuuttoja. Valuuttakurssijar-
jestelmin ansiosta EMS-maiden valuuttakurs-
sit ja korkotasot vakiintuivat.

Linsi-Saksan taloudellinen mahti kasvoi
1980-luvulla ennennikemaittdmiin mittoihin
ja maasta tuli koko Euroopan moottori.
Ranska naki yhteisen valuutan projektina,
jolla Saksan taloudellinen mahti sidottaisiin
Ranskan johtamaan poliittiseen yhteisdon.
1989 Jacques Delors esitti konkreettisen, vai-
heittain Euroopan rahaliittoon johtavan suun-
nitelman. Sen viimeinen vaihe alkoi vuonna
1999. Silloin kaikki kelpoisuuskriteerit taytta-
vit maat siirtyivit kiyttimaédn yhteistd rahaa,
jonka nimeksi sovittiin euro. Eurosetelit ja

-kolikot laskettiin liikkeelle vuoden 2002 alussa
ja ne korvasivat kansalliset rahayksikot 12
EU-maassa, jotka muodostivat yhteisen euro-
alueen. Kansalliset valuutat vaihtuivat euroiksi
vuoden 2002 aikana. Yhteinen valuutta on
helpottanut yritysten, kuluttajien ja matkaili-
joiden eldmai. Nykyisin euro on yksi maailman
tirkeimmisti valuutoista. Sitd kdyttdd valuut-
tanaan 19 jasenmaata.
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Eurooppalainen yhteisty6 astui uudelle tasolle
1980-luvun puolivilissi, kun Jacques Delorsin
johtama Euroopan komissio julkaisi ehdotuk-
sensa Euroopan sisimarkkinoiden perustami-
sesta. Vuonna 1986 yhteison jasenet allekirjoit-
tivat Euroopan yhtendisasiakirjan. Tamin
perussopimuksen pohjalta kdynnistyivit laa-
jat toimet, joilla pyrittiin poistamaan EU:n
sisdrajojen yli tapahtuvan kaupankiynnin
esteet ja toteuttamaan yhtendismarkkinat.

Yhteniismarkkinoista tuli totta vuonna
1993 ja EU:n neljd vapautta syntyivit: tavarat,
palvelut, ihmiset ja raha saivat tésti eteenpéin
liikkkua yhteison alueella vapaasti. 1995 astui
voimaan myos pienen luxemburgilaiskyldn
mukaan nimetty Schengenin sopimus, jolla
poistettiin sisdrajoilta matkustajaliikenteen
passintarkastukset. Miljoonat nuoret paasivit
nidin opiskelemaan ulkomaille vapaasti.
1990-luvun kuluessa my6s ympiristonsuojelu
sekd turvallisuus- ja puolustusyhteistyo alkoi-
vat nekin herdttdd yhi enemmadn kiinnostusta
jisenmaiden keskuudessa.

Sisimarkkinat on yksi EU:n suurimmista
saavutuksista ja sen ehdoton valttikortti glo-
balisoituvassa maailmassa. Vapaa liikkuvuus
avaa uusia mahdollisuuksia kansalaisille, ty6n-
tekijoille, yrityksille ja kuluttajille. Se luo
Euroopan kipeisti kaipaamia tyopaikkoja ja
talouskasvua. Sisimarkkinoiden ansiosta
EU-kansalaiset voivat asua, matkustaa, ty0s-
kennelld, opiskella, viettii elikepéivid ja tehdi
ostoksia vapaasti EU:n alueella. Sisimarkkina-
prosessi ei kuitenkaan ole vield valmis. Sisi-
markkinoita on avattu myéhemminkin eri-
laisilla toimilla, esimerkiksi vuonna 2006
hyviksytyn palveludirektiivin avulla.



Suomen tie EU:n jaseneksi

Euroopan rooli vahvistuu

Euroopassa ja maailmalla myllersi 1980- ja
1990-lukujen vaihteessa. Berliinin muuri
murtui, Neuvostoliitto hajosi, kylmi sota ja
Euroopan kahtiajako piittyi. Euroopan unio-
nin merkitys Euroopan tulevaisuuden maa-
rittdjand nédytti vain vahvistuvan.
Puolueettomuuspolitiikka oli palvellut
Suomea hyvin sodanjilkeiselld kaudella, ensin
varovaisena pyrkimykseni ja sitten julkisesti
tunnustettuna ulkopoliittisena linjana. Suomi
oli 1950-luvulta lihtien ollut mukana lantisten
demokratioiden ja markkinatalousmaiden
taloudellisessa yhteistydssi. Ensin Pohjois-
maiden kesken, sitten Euroopan vapaakauppa-
jirjeston EFTAN ja 1970-luvulta ldhtien myos
Euroopan talousyhteison eli EEC-vapaakauppa-
sopimuksen puitteissa. Yhteistyotd perustel-
tiin aina taloudellisten ja kauppapoliittisten

etujen turvaamisen vilttiméttomyydelld.

Ruotsi kddntad takkinsa
ja Suomi seuraa perdssd

Suomessa puolueettomuuspolitiikan katsot-
tiin vield 1990-luvulle tultaessa sulkevan pois
jisenyyden silloisessa Euroopan yhteisossa.
Samoin ajateltiin Ruotsissa. Suomen entinen
valtiovarainministeri ja EU-suurlahettilds Erkki
Liikanen kiteyttdi tuon ajan paittijien tunnot
syksylld 1990: ”Niin kauan, kun Euroopassa
on vastakkainasettelua, Suomi ei voi sitoutua
minkién ylikansallisen elimen péadtokselld
ratkaisuihin, jotka asettaisivat meidit ilman
omaa tahtoamme Neuvostoliittoa vastaan.”

Poliittinen tilanne Euroopassa muuttui

22

kuitenkin nopeasti. Vuoden 1990 lopulla
Ruotsi heitti puolueettomuusperustelun yli
laidan ja ilmoitti hakevansa jasenyyttd Euroo-
pan yhteisossé. Se vaikutti ratkaisevasti monen
suomalaisen paittdjin asenteeseen Suomen
jasenyyttd kohtaan. Suomi joutui samanaikai-
sesti sekd arvioimaan uudelleen integraatio-
politiikkaansa ulkopoliittisesta ndkokulmasta
ettd selviytymién syntyneestd kauppapoliitti-
sesta ajoldhtotilanteesta.

Poliittinen keskustelu Suomen jdsenyy-
destd kiytiin vuosien 1991-1992 vaihteessa.
Hallituksen selonteossa jdsenyyden vaikutuk-
sista sanotaan, ettd “jasenyys vaikuttaisi Suo-
men oikeusjirjestelmién ja poliittiseen paa-
toksentekoon enemmin kuin mikéin aikai-
sempi kansainvilinen ratkaisu”. Eduskunnan
selvilla tuella hallitus vei Suomen jasenyys-
hakemuksen Brysseliin keviilld 1992.

Jasenyys vaati maratonneuvottelut

Vuonna 1990 Suomi aloitti neuvottelut Euroo-
pan talousalueen eli ETAn jasenyydesti. ETA
loi Suomelle mahdollisuudet padstd mukaan
Euroopan yhteison sisimarkkinoille ja laa-
jasti yhteistyohon useilla muilla politiikan
aloilla. ETA-sopimus kattoikin merkittdvin
osan EU-jisenyyden siséllostd. [lman ETA-
sopimusta Eu-jisenyysneuvottelut olisivat
olleet tuskallisemmat. Todella vaikeat ne
olivat siitd huolimattakin. Neuvottelijoiden
avainryhmi, silloiset ministerit Pertti Salo-
lainen ja Heikki Haavisto seki satojen ihmis-
ten muodostama valmistelukoneisto kahlasi

lapi yli 50 000 sivua EU:n sddnnostod



verraten sitd Suomen lakeihin ja maéritteli,
missd kysymyksissd Suomi tarvitsisi erityis-
ratkaisuja voidakseen liittyd unionin jiseneksi.
Suomi aloitti jasenyysneuvottelut yhdessi
Itdvallan, Norjan ja Ruotsin kanssa vuonna
1993. Norja jéi lopulta ulkopuolelle, koska
maan kansalaiset sanoivat kansanddnestyk-
sessd jasenyydelle ei. Neuvotteluja kiytiin
Brysselissd viimeisimpina viikkoina vuoro-
kauden ympdri. Kun jiljelld olivat enid vai-
keimmat budjettia, maataloutta ja alue- ja
rakennetukia koskevat kysymykset, tunnelma
muuttui. Valilld ndytti siltd, ettd Suomesta ei
tule EU:n jisentd. "Miki sekamelska. Kaikki
puhuvat yhté aikaa ja monesta asiasta péil-
lekkiin. [Eu-puheenjohtajamaa Kreikan
Eurooppa-ministeri Theodoros] Pangalos
jatkaa jyrddmistddn. Melkein joka kerta, kun
ministerit argumentoivat Suomen nikékoh-
tien puolesta, he joutuivat keskeytetyiksi.
Usein tylysti. "Ettekd ole tulleet tinne neu-

vottelemaan tosissanne? Tehdn neuvottelette
kuin venildiset!” Ndin muistelee vaikeimpia
hetkii silloinen valtiosihteeri Veli Sundbéck.

Tiukin viddnto koski maataloutta. Lopulta
sithenkin 16ydettiin kompromissi. Suomesta
voisi EU:n puolesta tulla jisen. Mutta ensin
oli kysyttdvi suomalaisten mielipidetti. Loka-
kuussa 1994 Suomessa jérjestetyssd kansan-
ddnestyksessd 56,9 prosenttia ddnesti EU-jise-
nyyden puolesta. Liheskién kaikki suomalai-
set eivit olleet tietoisia siitd, mitd jisenyys
oikeastaan tarkoitti. Eri tutkimuksissa on
arvioitu, ettd valtaosa perusti myonteisen
kantansa vain osittain taloudellisille syille.
Vihintdin yhti paljon suomalaiset etsivit jase-
nyydesti turvallisuutta, yhteenkuuluvuutta
Lénsi-Euroopan kanssa, halvempaa ruokaa ja
pesderoa menneeseen.

Vuoden 1995 alussa Suomesta tuli Euroo-
pan unionin 14. jdsenmaa. Samana vuonna
mukaan liittyivit Itdvalta ja Ruotsi.

Eu-jasenyysneuvotteluita kdyvan Suomen silloinen presidentti
Mauno Koivisto vierailee syksylld 1993 Euroopan parlamentissa.




EU:n laajentuminen

EU:n iso laajentuminen

Eu:n suurimman laajentumisen valmistelut
aloitettiin 1990-luvun puolivilissi. Unioni
vastaanotti tuolloin jasenhakemukset entisiltd
itdblokin mailta (Bulgaria, Puola, Romania,
Slovakia, TSekki ja Unkari), kolmelta Neu-
vostoliittoon kuuluneelta Baltian maalta (Lat-
via, Liettua ja Viro), yhdelti entiseen Jugo-
slaviaan kuuluneelta maalta (Slovenia) seka
kahdelta Vilimeren maalta (Kypros ja Malta).
Jasenneuvotteluiden tuloksena Eu:n jdseneksi
liittyi vuonna 2004 kerralla kymmenen uutta
maata. Itd- ja Lénsi-Euroopan vilinen poliitti-
nen kahtiajako voitiin ndin vihdoin julistaa
padttyneeksi. Vuonna 2007 perissé seurasivat
Bulgaria ja Romania. Vuonna 2013 mukaan
liittyi vield Kroatia. Unionista oli kasvanut 28
maan jétti, ja sen maantieteellinen painopiste

oli siirtynyt itddn.

Nykyinen perussopimus voimaan

Laajentunut EU tarvitsi vélttdméttd yksinker-
taisemman ja tehokkaamman piitoksenteko-
tavan. Uusia sddntdjd ehdotettiin lokakuussa
2004 allekirjoitetussa EU:n perustuslakiluon-
noksessa, jonka oli méiré korvata kaikki
aiemmat perussopimukset. Luonnos kuitenkin
hyldttiin Ranskan ja Alankomaiden kansan-
ddnestyksissd vuonna 2005. Perustuslakihanke
haudattiin, mutta sen keskeiset uudistukset
siséllytettiin perussopimuksiin Lissabonin
sopimuksella. Sopimuksella siis muutettiin

- mutta ei korvattu - aiempia perussopimuksia.
Irlanti kuitenkin ehti kerran tyrmita kansan-

ddnestyksessddn my0ds timén sopimuksen.
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Vaikeat neuvottelut EU:n paitoksenteon
uudistamisesta kestivit ldhes vuosikymmenen.
Lopulta Lissabonin sopimus saatiin ratifioitua
kaikissa EU-maissa, ja se tuli voimaan vuonna
2009. Sopimus ajanmukaisti EU:n toimielimid
ja tehosti sen tyoskentelymenetelmii. Se
muutti EU:n rakenteita, vahvisti entisestdan
Euroopan parlamentin asemaa nostaen sen
tasavertaiseksi jisenmaiden neuvoston rin-
nalle. Eurooppa-neuvosto sai sen myota py-
syvin puheenjohtajan ja unioni ulkoasioiden

ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan.

Talouskriisi iskee Eurooppaan

Vuonna 2008 alkoi maailmanlaajuinen rahoi-
tus- ja talouskriisi. Se koetteli pahasti myds
Eurooppaa. Valtioiden verotulot laskivat,
menot kasvoivat ja budjettivajeet paisuivat.
Jotkin valtiot velkaantuivat voimakkaasti
pelastaessaan pankkejaan. Sen seurauksena
euro ajautui syviin kriisiin. Vuonna 2009
paljastui, ettd Kreikka on vuosien ajan viiris-
tellyt taloustilastojaan. Silld ei ollut mahdolli-
suuksia selvitd velkojensa maksamisesta.
Euromaat ja Kansainvilinen valuuttarahasto
IMF tukivat Kreikkaa satojen miljardien euro-
jen takuilla.

Kreikan jéilkeen euromaat joutuivat teke-
médn tukipaketteja myos muille euromaille
kuten Espanjalle (2012), Irlannille (2010),
Kyprokselle (2012) seké Portugalille (2011).
Talouskriisin my6té perustettiin uusia EU-
rakenteita pankkien vakauden turvaamiseksi,
julkisen velan vdhentdmiseksi ja jasenvaltioi-

den - etenkin euromaiden - talouspolitiikan



koordinoimiseksi. Vuonna 2014 talous alkoi
hiljalleen kasvaa seitsemén vuotta kestineen
maailmanlaajuisen kriisin ja euroalueen talou-

dellisen vakauttamisen jilkeen.

Maahanmuutto, terrorismi
ja ilmasto otsikoissa

2010-luvulla uskonnolliset ddriliikkeet ovat
nostaneet paitidn niin Lihi-iddssi kuin
muuallakin maailmassa. Levottomuudet ja
sodat ovat pakottaneet ihmiset pakenemaan
kodeistaan ja etsiméin turvaa Euroopasta.
Eu-maihin saapui maahanmuuttokriisin
huippuvuotena 2015 noin 1 260 000 turva-
paikanhakijaa. Hallitsematon siirtolaisvirta
aiheutti eripuraa EU:n jisenvaltioiden kesken,
silld turvapaikanhakijataakkaa ei pystytty
jakamaan tasan maiden kesken. Eniten turva-
paikanhakijoita vastaanottivat Saksa ja Ruotsi.
Maahanmuuttokriisi nosti monissa maissa
entisestiin populistien ja Eu-kielteisten
poliittisten voimien kannatusta.

Samalla, kun EU pyrki ratkaisemaan sotaa
paenneiden vastaanottamiseen liittyvid haas-
teita, se joutui itse useiden terroristihyokkays-
ten kohteeksi. 12 ihmistd kuoli Pariisissa 2015,
kun ddri-islamistit hyokkasivit Charlie Hebdo
lehden toimitukseen. Myohemmin samana
vuonna 32 siviilid ja 7 terroristia kuoli Pariisissa
terrori-iskujen sarjassa. Eu-padkaupunki
Brysseliin hyokittiin vuotta mychemmin.
Ainakin 35 ihmistd kuoli pommi-iskujen sar-
jassa Brysselin lentokentille ja metroon
vuonna 2016.

Eu on noussut 2010-luvulla kansainvili-
seksi ilmastonmuutoksen vastaisen taistelun
johtajaksi. Eu-maat sopivat vihentdvinsé
kasvihuonekaasupdist6jain 40 prosenttia
vuoteen 2030 mennessd, ja EU:n toiminnan
ansiosta Pariisin kansainvilinen ilmastosopi-

mus saatiin voimaan vuonna 2017.
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Unionin laajentuminen tdhdn mennessd

@ Perustajavaltiot: Ranska, Saksa, Italia, Belgia, Alankomaat, Luxemburg
@ 1. laajentuminen vuosi 1973: Iso-Britannia, Irlanti, Tanska

@ 2. laajentuminen vuosi 1981: Kreikka

@ 3. laajentuminen vuosi 1986: Espanja, Portugali

@ 4. laajentuminen vuosi 1995: Suomi, Ruotsi, Ttivalta

5. laajentuminen vuosi 2004: Viro, Latvia, Liettua, Puola,
Tsekki, Slovakia, Unkari, Slovenia, Malta, Kypros

6. laajentuminen vuosi 2007: Romania, Bulgaria

7. laajentuminen vuosi 2013: Kroatia ,
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Ndin jaseneksi padsee

Euroopan unionin jaseneksi voi periaatteessa
hakea jokainen Euroopan valtio, joka noudat-
taa vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien seki oikeusvaltion peri-
aatteita ja on valmis edistimién niitd. Lisiksi
on oltava valmis allekirjoittamaan perussopi-
mukset ja omaksumaan EU:n lait kokonaisuu-
dessaan.

Unionin laajentumispolitiikan pddmaérand
on koota Euroopan maat yhteisen poliittisen
ja taloudellisen hankkeen taakse. Se on osoit-
tautunut yhdeksi tehokkaimmista tavoista
edistéd poliittisia, taloudellisia ja yhteiskunnal-
lisia uudistuksia ja juurruttaa rauha, vakaus ja
demokratia Eurooppaan. Laajentumispoli-
tiikka my®6s lisdd unionin ndkyvyyttd globaa-
lissa toimintaymparistossa.

Kiytinndssi jaseneksi paédstikseen val-
tion on kuitenkin tdytettivd monia ehtoja.
Eurooppa-neuvosto vahvisti vuonna 1993
kolme kriteerid, jotka ehdokasmaiden on
tdytettdvd ennen jisenyyden toteutumista.
Niitd kutsutaan K66penhaminan kriteereiksi.
Kriteerien mukaan uusilla jasenvaltioilla on
liittymiseensd mennessé oltava:

&

SETTET L

1. Vakaat instituutiot, jotka takaavat demo-
kratian ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumi-
sen, ihmisoikeudet seki vihemmistdjen suo-

jelun ja ndiden oikeuksien kunnioittamisen.

2. Toimiva markkinatalous ja edellytykset
selviytyd kilpailupaineesta ja markkinavoi-

mien paineesta unionissa.

3. Valmiudet noudattaa jisenyysvelvoitteita
ja tukea unionin kaikkia tavoitteita. Jise-
nyyttd hakevien valtioiden julkishallinnon on
kyettévd soveltamaan ja hallinnoimaan EU:n

lainsdddéntdd kdytinnossa.

Lisdksi EU:n on aina ennen uutta laajentumista
arvioitava, pystyyko se ottamaan vastaan
uusia jisenid ja pystyvitko sen toimielimet
edelleen toimimaan tehokkaasti.

Viimeisimpana eu:hun
on liittynyt Kroatia
vuonna 2013.




Pitka liittymisprosessi

Maa, joka haluaa liittyd unioniin, osoittaa hake-
muksen Euroopan unionin neuvostolle, joka
pyytid komissiolta lausunnon. Hakemuksesta
ilmoitetaan Euroopan parlamentille. Komis-
sion lausunto ei vélttimaittd ole myonteinen.
Esimerkiksi Marokon hakiessa jasenyyttd
vuonna 1987 komissio ei ottanut hakemusta
kisittelyyn, koska Marokko ei ole eurooppa-
lainen valtio. Jos komission lausunto on myo6n-
teinen, Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti
padttdd myontdd maalle ehdokasvaltion ase-
man. Ehdokasmaat saavat EU:lta neuvottelu-
aikana yleensd liittymistd edeltivia rahoitustu-
kea, jotta niiden on helpompi kuroa umpeen
taloudellista kehityseroa. Ne solmivat EU:n
kanssa myos vakaus- ja assosiaatiosopimuksen.

Unionin sdannosto eli lainsdadanto on
jaettu politiikanaloittain yli 30 lukuun. Kaik-
kiaan lapikdytdvad lainsaddantod 16ytyy jo yli
80 000 sivua. Komissio vertaa EU:n ja hakija-
maan lainsdidéntod keskenién ja laatii neu-
votteluluvuista yhteenvedon. Etenkin oikeus-
ja sisdasiat ovat osoittautuneet monelle hakija-
maalle vaikeiksi, ja viime vuosina jasenneuvot-
telut on aloitettu juuri ndista luvuista. Kun
hakijamaan lainsdddannon katsotaan vastaavan
sen luvun osalta EU-lainsdddint64, komissio
voi suosittaa neuvotteluluvun kisittelyn

“padttimisti toistaiseksi”.

Kun neuvottelut on saatu pidtokseen kai-
kista luvuista, sovitut ehdot kirjataan EU:n
jasenvaltioiden ja ehdokasvaltion viliseen
liittymissopimukseen. Liittymissopimuksen
allekirjoittamiseen tarvitaan parlamentin
hyviksynti ja neuvoston yksimielinen suos-
tumus. Sitten sopimusvaltiot ratifioivat liitty-
missopimuksen joko maan parlamentissa tai

kansandédnestyksessa.
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Kuinka paljon
unioni vield laajenee?

Euroopan unionin jasenmairi on liki kaksin-
kertaistunut 2000-luvulla. Eu-kansalaisten
médri on noussut yli puolen miljardin. Unio-
nin pinta-ala on kasvanut neljanneksen ja
uusien valtioiden mydti yhteis66n on tullut
erilaisia kulttuureita, kielid ja maantieteellistd
vaihtelevuutta.

Kun itdisen Euroopan maat liittyivit EU:n
jaseneksi, loppui vuodesta 1945 lihtien val-
linnut idén ja linnen poliittinen kahtiajako.
Arvostelijoiden mukaan unioni kuitenkin laa-
jeni 2000-luvulla liian nopeasti ja kaikki valtiot
eivit olleet liittyessddn vield tdysin EU-kelpoi-
sia. Laajentuminen heritti vanhoissa jasen-
maissa paljon huolestunutta keskustelua.
Pelittiin, ettd uusista jisenmaista virtaa tyo-
voimaa vanhoihin jisenmaihin. Mediassa
puhuttiin "puolalaisten putkimiesten” vievin
tyot Suomestakin. Monet huolet jiivét kuiten-
kin toteutumatta.

Paljon on keskusteltu my®ds siitd, ovatko
laajentumiset heikenténeet EU:ta ja sen toimin-
tamahdollisuuksia. Jokainen laajentuminen
on tihdn mennessé vaatinut aina “sulattelu-
ajan”, mutta laajentumisia on seurannut myos
EU:n politiikoiden ja institutionaalisten raken-
teiden vahvistaminen. Esimerkiksi aluekehi-
tyspolitiikka kehittyi pakon sanelemana, kun
Vilimeren maat Kreikka, Espanja ja Portugali
liittyivét 1980-luvulla jaseniksi. Sotilaallisesti
liittoutumattoman Suomen liittyessi jaseneksi
pelittiin, ettd unionin yhteinen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikka lakaistaan maton alle.
Vaan toisin kévi. Unionin laajentuminen on

usein johtanut integraation syvenemiseen.



Tuleeko Turkista EU:n jasen?

2000-luku oli vahvaa laajentumisuskon aikaa
unionissa. "Asteittainen ja hallittu laajentumi-
nen on koko Euroopan etu. On intressiemme
mukaista yrittdd edelleen vahvistaa Turkin
demokratiaa ja asemaa siltana muslimimaail-
maan. Sama pitee Linsi-Balkanin alueen
vakauttamiseen. Laajentuminen on edistinyt
ja edistdd hyvinvointia koko Euroopassa. Se
on myos yksi EU:n tirkeimmistd turvallisuus-
takeista. TAtd myOnteistd kehitysti ei ole syyti
katkaista”, ndin totesi silloinen laajentumis-
komissaari Olli Rehn kesilld 2007.

Turkki haki unionin jdsenyyttéd alun perin
jo vuonna 1987. Turkki on Naton jésen, ja silld
on ollut assosiaatiosopimus EU:n kanssa jo
kauan. Turkin maantieteellinen sijainti ja
poliittinen historia saivat Eu:n kuitenkin epd-
roimdin pitkddn, ennen kuin se hyviksyi
hakemuksen ja Turkki sai ehdokasvaltion
aseman vuonna 1999. Neuvottelut aloitettiin
vuonna 2005.

Yksittdiset jasenvaltiot vastustivat tiettyjen
lukujen avaamista, ja prosessi eteni hitaasti.
Mitidn avatuista luvuista ei saatu valmiiksi,
koska Turkki ei alkanut soveltaa assosiaatio-
sopimuksen lisdpoytikirjaa Kyprokseen, eli
se kieltdytyi tunnustamasta EU-maa Kyproksen
tasavallan itsendisyytti. Turkki ja EU sopivat
vuonna 2016 yhteisistd toimista EU:hun suun-
tautuvan laittoman maahanmuuttovirran
tyrehdyttdmiseksi ja uuden energian anta-
miseksi jasenyysprosessille. Lisiksi sovittiin
viisumivapautta koskevan prosessin nopeut-
tamisesta. Tilld hetkelld Turkin liittymispro-
sessi on kuitenkin jaddytetty. Syynd on muun
muassa se, etti oikeusvaltioperiaatteen nou-
dattaminen heikkeni maassa dramaattisesti

erityisesti heindkuun 2016 vallankaappaus-

yrityksen jilkeen. Monen jisenmaan mielesté
Turkille sopisi paremmin niin sanottu unionin
“etuoikeutettu kumppanuus”.

Islantikin haki jasenyyttd

Norja, Sveitsi ja Liechtenstein eivit ole EU:n
jasenid, vaikka ne tiyttivitkin jisenyysehdot.
Norja on kéynyt liittymisneuvottelut jo kah-
desti. Kahdesti maa on my0s torjunut jasenyy-
den kansanaénestyksessé, vuosina 1972 ja 1994.
Sveitsi haki samoin jisenyyttd vuonna 1992
mutta vetdytyi hankkeesta. Tilld hetkelld jul-
kinen mielipide on niissd maissa liittymistd
vastaan.

Talouskriisi ssmmutti EU:n laajentumis-
innon. Se sai tosin yhden Pohjolan maan,
Islannin, hakemaan unionin jasenyytta.
Talouskriisin seurauksena Islannin kruunu
oli romahtanut, samoin elikkeiden ja asunto-
jen arvot. T4std huolimatta EU suhtautui
myonteisesti Islannin mahdolliseen jisenyy-
teen, silld maa on yksi Euroopan vanhimmista
kansanvaltaisista maista ja se taytti kaikki
demokratiakriteerit. Islanti haki unionin jise-
nyyttd heindkuussa 2009, ja sen kanssa aloi-
tettiin neuvottelut kesékuussa 2010. Vakiintu-
neena demokratiana ja Euroopan talousalueen
(ETA) jisenend Islanti edistyi neuvotteluissa
nopeasti. Kun talous kédintyi Islannissa nou-
suun, maan kiinnostus EU:ta kohtaan kuitenkin
laimeni. Sen hallitus pyysi maaliskuussa 2015,
ettd EU ei pitdisi Islantia endid ehdokasvaltiona.

Katse Linsi-Balkaniin pdin

Edelliselld vaalikaudella 2014-2019 unioniin ei
otettu uusia jasenvaltioita. EU halusi keskittyé
talouden vakauttamiseen pitkadn jatkuneen

talouskriisin jilkeen. Ovella seisoo kuitenkin
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useampi valtio, joka olisi halukas liittyméan
jaseneksi. EU on myontinyt ehdokasmaan
aseman Albanialle, entiselle Jugoslavian tasa-
vallalle Pohjois-Makedonialle, Montenegrolle
ja Serbialle. Bosnia ja Hertsegovina jatti liitty-
mishakemuksen vuonna 2016. Kroatian liitty-
minen unioniin vuonna 2013 toimi isona kan-
nustimena Linsi-Balkanin alueen muille
maille. Ndistd maista moni kuului aiemmin
entiseen Jugoslaviaan. Maat nékevit EU:ssa
keinon vauhdittaa taloutensa rakenneuudis-
tusta, parantaa etnisten ja uskonnollisten
sotien runtelemia keskindisid suhteitaan ja
lyjittaa demokraattisia instituutioitaan.
Komissio julkaisi helmikuussa 2018 uuden

Lansi-Balkanin strategian, jossa todetaan, ettd

Montenegro ja Serbia voivat liittyd unioniin

vuoteen 2025 mennessi. Padtostd Pohjois-
Makedonian ja Albanian kanssa ei ole vield
tehty. Pddttyyko Eu:n laajentuminen tdhin?
Sitd on mahdotonta sanoa. Baltian maat ja
Puola ovat suhtautuneet myonteisesti sithen,
ettd Ukraina liittyisi Eu:hun. Ukrainan ja
Venijin konfliktin luomat geopoliittiset jin-
nitteet ovat kuitenkin tehneet EU-jdsenyy-
desté epitodennikoisen. Vaikea on myds
Moldovan tilanne. Sen sijaan ei ole mahdo-
tonta, ettd jo pitkddn EU-jisenyydelle ei sano-
neet Sveitsi, Islanti tai Norja joskus muuttavat
mielensa.

Norjan ulkoministeri Ine Eriksen Sgreide tapaa-
massa Eu:n ulkopolitiikan korkeaa edustajaa,
Federica Mogherinia Brysselissa.




EU ja suhteet naapureihin

Unioni tukee
lahialueiden vakautta

Vuosien 2004 ja 2007 laajentumiset siirsivit
EU:n rajoja kauemmas itédn ja eteldin ja
herittivit kysymyksen, kuinka EU:n pitdisi
hoitaa suhteita uusiin naapureihinsa. Eu
halusi pyrkid vilttima4n uusien poliittisten
jakolinjojen syntymisen unionin ja sen naa-
purialueiden vilille. Oli toimittava tiiviimmin
esiin nousseiden turvallisuusuhkien torjumi-
seksi. Niitd oli noussut pintaan useita, kuten
laiton maahanmuutto, energian toimitushéi-
riét, ympdriston pilaantuminen seki valtioi-
den rajat ylittdvi jarjestiytynyt rikollisuus ja
terrorismi.

Tiamin vuoksi EU loi uuden naapuruus-
politiikan. Sen piiriin kuuluvat unionin suh-
teet itdisiin ja kaakossa sijaitseviin naapuri-

maihin (Armenia, AzerbaidZan, Georgia,
Moldova, Ukraina ja Valko-Veniji) seki ete-
ldssd oleviin naapureihin (Algeria, Egypti,
Israel, Jordania, Libanon, Libya, Marokko,
miehitetty palestiinalaisalue, Syyria ja Tunisia).
Vuodesta 2004 liahtien lahes kaikki nima
maat ovat tehneet EU:n kanssa kahdenviliset
kumppanuus- ja yhteistydsopimukset tai
assosiaatiosopimukset, joiden myotd ne ovat
sitoutuneet kunnioittamaan EU:n yhteisid
arvoja, edistiméddn markkinataloutta ja kes-
tdvii kehitystd sekd vihentdmidn koyhyytta.
EU puolestaan tarjoaa maille rahoitustukea,
teknistd ja makrotaloudellista apua sekd muuta
tukea niiden kehityksen vauhdittamiseksi.
Evu tukee esimerkiksi Armeniaa 144-176
miljoonalla eurolla kaudella 2017-2020.

EU:N KUMPPANUUDET

A. Itdinen kumppanuus

Itdiselld kumppanuudella pyritddn kehittimaén Eu:n suhteita sen useimpiin itéisiin naapu-

reihin eli Armeniaan, AzerbaidZaniin, Georgiaan, Moldovaan, Ukrainaan ja Valko-Vendjién.

Se otettiin kéyttdon vuonna 2009, ja se perustuu Euroopan naapuruuspolitiikkaan.

B. Vilimeren unioni

Vilimeren unioniin kuuluvat Eu:n 28 jidsenvaltiota sekd 15 Vilimeren alueen maata eli

Albania, Algeria, Bosnia ja Hertsegovina, Egypti, Israel, Jordania, Libanon, Mauritania,

Montenegro, Monaco, Marokko, Palestiina, Syyria (jasenyys keskeytetty siséllissodan

takia), Tunisia ja Turkki. Arabiliitto on osallistunut Vilimeren unionin kokouksiin

vuodesta 2008.
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Sveitsin ja Italian valinen rajanylityspaikka. Sveitsi ei ole EU-jasen, mutta se kuuluu Eu:n Schengen-alueeseen.
Siksi ihmiset voivat matkustaa Sveitsiin ilman passintarkastuksia.

Eu on myos helpottanut kumppanuus-

maiden kansalaisten viisumin saantia Eu:hun.

Suhteiden syvyys riippuu siitd, missd mairin
kukin osapuoli kokee eurooppalaiset arvot
omikseen. EU painottaa enemmilld enem-
mén” -periaatteetta, jonka mukaan unioni
kehittdd vahvempia kumppanuuksia niiden
naapureiden kanssa, jotka edistyvit parhaiten
demokraattisissa uudistuksissa. Naapuruus-
politiikka on erillién laajentumisprosessista.

Siini ei ennakoida, miten suhteet naapurimai-

den ja EU:n kanssa kehittyvit tulevaisuudessa.
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Vaihtoehtoisia yhteistydmuotoja

EU tarjoaa Euroopan ja lihialueiden valtioille
muitakin yhteistydn muotoja kuin jasenyyden.
Euroopan talousalue (ETA) perustettiin
vuonna 1994. Sen tarkoituksena oli ulottaa
unionin sisimarkkinat Euroopan vapaa-
kauppa-alueen (EFTA) maihin. Norja, Islanti
ja Liechtenstein kuuluvat Euroopan talous-
alueeseen. Sveitsi kuuluu Euroopan vapaa-
kauppa-alueeseen mutta ei osallistu Euroopan
talousalueeseen. Sveitsilld ja Eu:lla on lukuisia
kahdenvilisid sopimuksia.



Euroopan unionista

Vol myos erota

Teoriassa yksinkertaista,
kdytanndssa vaikeaa

Unionista voi tietenkin myos erota. Tanskalle
kuuluva Gronlanti erosi unionista vuonna 1979
kansanéinestykselld, ja my0s Firsaaret on jit-
taytynyt unionin ulkopuolelle. Eu:n nykyisen
perussopimuksen mukaan “Jokainen jdsenval-
tio voi paittii erota Euroopan unionista val-
tiosddntonsd mukaisesti”. Jisenvaltion tulee
ilmoittaa eroaikomuksestaan Eurooppa-neu-
vostolle, joka ottaa ilmoituksen kisiteltdvik-
seen. Sen jilkeen EU neuvottelee jiasenvaltion
kanssa eroamismenettelyistd ja myohem-
misté suhteista unioniin. Ellei eroamissopi-
musta saada aikaan, tulee ero voimaan kah-
den vuoden kuluttua eroilmoituksesta.
Teoriassa siis yksinkertaista, mutta kay-
tainnossi kuitenkin kaikkea muuta. Kansalliset
itsendisyysliikkeet, joiden suosio on kasvanut

Skotlanti danesti itsenaisyydestadn vuonna 2014.
Silloin 53 prosenttia kansalaisista halusi jadda
osaksi Britanniaa.

esimerkiksi Espanjan Kataloniassa, Britannian
Skotlannissa ja Belgian flaaminkieliselld
alueella, nostavat esiin kysymyksen, johon
EU:lla ei ole valmista vastausta: jos jisenmaa
jakautuu kahdeksi valtioksi, mitd tapahtuu?
EU-sopimuksessa sanotaan ainoastaan, ettd
unionin tulee kunnioittaa jasentensé perustus-
lakeja. Mutta maa ei voi automaattisesti liittyé
jaseneksi, vaan EU:n perussopimusta pitdi
muuttaa. Perussopimuksen muuttaminen
vaatii aina jasenmaiden yksimielistd paatosta.
On selvéi, ettd esimerkiksi Espanja ei olisi val-
mis hyviksymaédn Kataloniaa EU:n jaseneksi.




Tapaus brexit

Britanniaa on useasti nimitetty unionin vai-
keaksi ja kiusalliseksikin jasenmaaksi. Jo liit-
tyessdin silloisen Euroopan talousyhteison
jaseneksi Britannia varmisti itselleen kasan
erilaisia poikkeusoikeuksia eli Eu-kielelld

“opt-outs”. Maa jii esimerkiksi rajatarkastus-
vapaan Schengen-alueen ja yhteisvaluutta
euron ulkopuolelle. Mutta silti yksi unionin
historian suurimmista shokeista koettiin maa-
liskuussa 2017, kun Britannia jétti Eurooppa-
neuvostolle erohakemuksensa. Britanniassa
oli edellisen vuoden kesilld jirjestetty kansan-
ddnestys, jossa 52 prosenttia maan kansalai-
sista ddnesti EU-eron puolesta ja 48 prosenttia
sitd vastaan.

’@

35

Inkeraaftien] New DarkTimes

/

Tésti alkoi unionin historiassa ennennike-
méton prosessi. EU:n ja Britannian vilinen
erosopimus saatiin laadittua sovitussa aika-
taulussa, mutta Britannian parlamentti ei
toistuvista yrityksistd huolimatta hyviksynyt
erosopimusta. Kahden vuoden méiriaika ehti
kulua umpeen. Jisenmaat padtyivét Britannian
pyynnostid myontimadn maalle lisdaikaa ja
uudeksi eropdiviksi sovittiin 31.10.2019.

Kesilld 2019 pddaministeri Theresa May
ilmoitti eroavansa ja Britannian konservatiivi-
puolue valitsi maan uudeksi padministeriksi
Boris Johnsonin. Hinen johdollaan Britannia
on ilmoittanut eroavansa EU:sta.



EU tanaan

) Eurooppaa ei rakenneta hetkessi eiki
millaan kokonaisratkaisulla. Siihen tarvitaan
kéytinnon toimenpiteitd, joilla luodaan
ensin aito yhteisvastuullisuus.”

— Robert Schuman 9.5.1950

Unioni nakyy
elimissimme monin tavoin

Euroopan unioni on ainutlaatuinen eurooppa-
laisten valtioiden taloudellinen ja poliittinen
liitto. Sille ei l16ydy maailmasta eikd historiasta
vertailukohtaa. EU on paljon enemmin kuin
kansainvilinen jérjestd, mutta vihemmén
kuin liittovaltio. Sen rakenne ei itse asiassa
sovi mihinkdin perinteiseen oikeudelliseen
médritelmain.

Eu:n kdytinnon merkitys nikyy elamis-
sdmme monin erin tavoin. Sektorista riippuen
6-80 prosenttia kansallisesta lainsddddnnostd
on ldhtoisin Eu:sta. Unionin jisenmaissa asuu
noin 512 miljoonaa ihmisti eli enemmin kuin
Yhdysvalloissa ja Vendjilld yhteensi. Eu:n sisd-
markkinat ovat vikimaéaraltdan maailman suu-
rin talousalue. Eurooppa on myos kauppa-

mahtina Yhdysvaltoja suurempi. Sen yhteen-
laskettu bruttokansantuote on yli 20 prosenttia
maailman tuotannosta. Yhteisvaluutta euroa
kayttdd yli 340 miljoonaa EU-kansalaista. Euro
on Yhdysvaltain dollarin rinnalla maailman-
kaupan tirkein valuutta. EU ja sen jisenmaat
ovat my6s maailman suurimpia kehitysavun
antajia ja vastaavat noin 60 prosentista kai-
kesta globaalista kehitysavusta.

Ennen kaikkea EU on maailman menestyk-
sekkdin rauhanprojekti. Euroopan unionille
myonnettiin vuonna 2012 Nobelin rauhanpal-
kinto rauhan, sovinnon, demokratian ja ihmis-
oikeuksien edistimisestd Euroopassa ja kaik-
kialla maailmassa. EU on maailman ensimmai-

nen valtioliitto, joka on saanut timin kunnian.

MIKSI EU ON LUOTU

+ Turvaamaan rauha unionin jasenvaltioiden ja naapurivaltioiden valilla
+ Lisddmaan Euroopan maiden kdytdnnén yhteistyota

+ Varmistamaan kansalaisten turvallisuutta

+ Edistamaan taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta

« Sdilyttamaan eurooppalainen identiteetti ja maiden omat erityispiirteet

globaalissa maailmassa

+ Edistamaan eurooppalaisten yhteisid arvoja



“Eletadn moninapaisen maailmanjarjestyksen
aikaa, jossa suurvallat kayttaytyvat ennakoitua
arvaamattomammin. Nimenomaan vahva ja
yhtendinen EU on tapa vastata tadhan muuttu-
neeseen tilanteeseen.”

— Timo Miettinen

eurooppalaiseen filosofiaan, aatehistoriaan
ja politiikkaan erikoistunut yliopistotutkija
Helsingin yliopiston Eurooppa-tutkimuksen keskuksessa

EU numeroina

28 jasenvaltiota

pinta-ala: yli 4,5 miljoonaa km?

Yli 20 miljoonaa asuu muualla
kuin synnyinmaassaan

Matkustaminen

21 %

73 %

kotimaassa
EU:ssa
@ EU:n ulkopuolelle

Tyéllisyysaste
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https://www.youtube.com/watch?v=_ZmoNeDoie8&t=6s

2 Miten EU toimii




U on hyvin omanlaisensa organisaatio, mutta sen

ymmadrtdminen on kaiken vaivan arvoista. Eu vaikut-

taa meidin jokaisen arkeen, ja EU-politiikassa on
lopulta kyse yhteisten asioiden hoitamisesta.

Unionin paitoksentekojirjestelméa on kehitetty jatku-
vasti 60 viime vuoden aikana. Perussopimusten pohjalta on
laadittu suuri miéra asetuksia, direktiivejd ja suosituksia.
Timad lainsddddntd, kuten muukin Eu:n politiikka, perustuu
Euroopan parlamentin, jisenmaiden neuvoston ja Euroopan
komission tekemiin paiatoksiin.

Eu:n kehitykseen vaikuttavat jasenmaat, EU-instituutiot,
kymmenet EU-virastot seka tietenkin kansalaiset ja lukema-
ton maird muita vaikuttajia. Eu:n instituutiot ja niiden
yhteispeli muiden toimijoiden kanssa tekee unionista
ainutlaatuisen.




EU:n toiminta

ponnistaa perussopimuksista

Lait pohjautuvat sopimuksiin

Eu:n perussopimuksilla tarkoitetaan alkuper4i-
sid Euroopan yhteisdn perustamisasiakirjoja
sekd niiden jilkeen syntyneitd sopimuksia.
Eu:n perussopimukset muodostavat tyokalu-
pakin komissaareille, europarlamentaari-
koille, jasenmaiden ministereille ja EU-virka-
miehille. Sopimuksissa mairitellddn EU:n
tavoitteet, padtoksentekotavat sekd toimival-
lan jako jasenmaiden ja EU:n vililld. Joka iki-
nen EU-laki pohjautuu johonkin perussopi-
muksen artikkeliin. Nykydin artikkeleita on

yhteensi jo yli 400.

Muutokset vaativat yksimielisyytta

Toimielimiin liittyvit muutokset edellyttavit
EU:ssa aina perussopimuksen muuttamista.
EU:n perussopimusta onkin uudistettu seitse-
main otteeseen vuosien 1985-2009 valilla.
EU oli ndiden 25 vuoden ajan jatkuvasti joko
valmistelemassa, neuvottelemassa tai ratifioi-
massa uutta perussopimusta. Vertailun vuoksi
Yhdysvaltojen perustuslakia on muutettu 225
vuoden aikana alle 30 kertaa. Muutokset ovat
kuitenkin olleet vélttimattdmid EU:n toimin-
nalle. Eu:n jisenméiri on kasvanut ja jisen-
maat ovat halunneet antaa unionille lisid
toimivaltaa.

Pienikin perussopimuksen muutos vaatii
aina jasenmaiden yksimielisyyden. Isoista
sopimusmuutoksista padtetdin jasenmaiden
vilisissé pitkissd neuvotteluissa. Niitd kutsutaan
EU-kielelld hallitusten vilisiksi konferensseiksi
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(uvK). Perussopimukset on ratifioitava eli
vahvistettava joka jisenmaassa, ennen kuin
ne voivat astua voimaan. Joissain EU-maissa
on kansallisen perustuslain mukaan jirjestet-
tivd kansanddnestys.

Lissabonin sopimus
uudisti EU:n toimintaa

Eu:n tuorein perussopimus on vuonna 2009
voimaan astunut Lissabonin sopimus. Eu oli
vuonna 2004 laajentunut 25 maan unioniksi.
Se pakotti unionin uudistamaan toimintatapo-
jaan. Pddtoksien tekeminen oli saatava tehok-
kaammaksi ja yksinkertaisemmaksi ja EU:sta
oli rakennettava globaalisti vahvempi toimija.

Ensimmadinen yritys oli Nizzan sopimus
vuonna 2001, mutta se onnistui pikemminkin
monimutkaistamaan kuin selventimién pai-
toksentekoprosesseja. Siksi jasenmaat péaitti-
vit, ettd kansalliset ja EU-tason pédttéjit
kokoontuvat hallitusten viliseen konferens-
siin luonnostelemaan EU:lle uuden perusso-
pimuksen.

Tyo6n tuloksena syntyi sopimus Euroo-
pan perustuslaista. Sen piti korvata Eu:n
aiemmat perussopimukset ja selkeyttid koko
sopimusjirjestelméa. Perustuslaki ratifioitiin
valtaosassa jasenmaita, mutta Hollannissa ja
Ranskassa jirjestetyissd kansandinestyksissi
perustuslaillinen sopimus tyrmittiin kevailla
2005. Tyrmadysten syyt tosin liittyivit valta-
osin muihin asioihin kuin itse sopimukseen.
Kansalaiset ddnestivit pikemminkin globali-



saatiota vastaan. Heitd myos pelotti, ettd EU

laajenisi liian isoksi. Ranskan ja Hollannin EU:N PERUSSOPIMUKSET

kielteinen tulos ei kuitenkaan saanut sopimus- 3
1. Rooman sopimus Euroopan

uudistusta kokonaan raiteiltaan. Eu-jisen- e .
talousyhteison ja Euratomin
perustamisesta v. 1958
2. Euroopan yhtendisasiakirja v. 1987
3. Maastrichtin sopimus -

sopimus Euroopan unionista v. 1992

maat pidttivit, ettd sopimuksen “perustus-
laillisista” piirteistd luovutaan ja vanhoja
sopimuksia ei korvata, vaan uudistukset vain
siséllytetddn niihin. Ndin EU-maiden johtajat

allekirjoittivat vuonna 2007 Lissabonin sopi-
4. Amsterdamin sopimus v. 1999

5. Nizzan sopimus v. 2003
6. Lissabonin sopimus v. 2009

muksen. Suomi ratifioi sen seuraavana vuonna,
mutta Irlanti ja TSekki epdilivit yhd sopimuk-
sen sisiltod. Irlanti hyviksyi sen vasta toisessa
kansandénestyksessd ja tsekit pitkén pohdin-
nan jilkeen vuonna 2009. Lissabonin sopi-
muskin vaatisi monen mielestd jo paivitta-
mistd, jotta EU:n paitoksentekoa voitaisiin
tehostaa. Mutta aika ei ole ainakaan vield
kypsi: Lissabonin sopimuksen voimaan saat-
tamisen vaikeus on yhi tuoreessa muistissa ja
yleinen ilmapiiri jaisenmaissa ei tue eurooppa-

laisen integraation syventimista.

Amsterdamin sopimus vuodelta 1999. Jokaisen jasenmaan johtaja allekirjoittaa sopimustekstin.
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KOLME NEUVOSTOA

Eurooppa-neuvosto

Eurooppa-neuvostossa
kokoontuvat jasenmaiden
johtajat. Se on ylin vallankayttdja,
joka maarittelee EU:n poliittisen
suunnan ja prioriteetit mutta ei
saada lakeja. Kutsutaan yleisesti
my0ds EU-huippukokoukseksi.

Ministerineuvosto
eli Euroopan unionin neuvosto

EU-toimielin, johon kuuluvat
jasenmaiden ministerit. Neuvosto
hyvéksyy EU:n lainsaadantoa,
yleensa yhdesséd Euroopan
parlamentin kanssa. Kutsutaan
usein lyhyesti neuvostoksi.

Euroopan neuvosto

Euroopan vanhin ja laajin
poliittinen yhteistyd- ja
ihmisoikeusjarjesto.

Ei ole EU:n toimielin vaan
erillinen kansainvalinen
jarjesto, jossa on mukana
47 valtiota.

EU tanaan
Lissabonin sopimuksen mukaan

Lissabonin sopimuksen tirkein tavoite on
tehostaa unionin toimintaa ja vaikuttaa EU:n
ulkoiseen kuvaan maailmalla. Sopimus toikin
tullessaan paljon muutoksia. Eurooppa-neu-
vostosta tehtiin virallinen Eu-toimielin.
Unioni sai ”presidentin” eli pysyvin Euroop-
pa-neuvoston puheenjohtajan. Hinen tehta-
vindin on valmistella ja johtaa jasenmaiden
johtajien EU-huippukokouksia. Lisiksi EU sai
“ulkoministerin” eli ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikan korkean edustajan ja "ulkoministerion”
eli Euroopan ulkosuhdehallinnon. Korkea
edustaja toimii jasenmaiden ulkoasioiden
neuvoston puheenjohtajana, komission vara-
puheenjohtajana seki johtaa Euroopan ulko-
suhdehallintoa
My6s lainsdddantotyo virtaviivaistui.
Yhteispddtosmenettelysté tehtiin normi. Se
tarkoittaa, ettd parlamentilla ja neuvostolla
on yhtd suuri vastuu, kun hyviksytéin Eu-
lakeja. Yhteispddtosmenettelyd sovelletaan
noin 95 prosenttiin EU-lainsddddnnosta.
Parlamentti sai my0s lisdd budjettivaltaa.

42

Ministerineuvoston puolella entistd useampi
padtos tehdddn nyt midrienemmistolla.
Liséksi Lissabonin sopimus toi paitoksen-
tekoon mukaan niin sanotut delegoidut sdi-
dokset. Se tarkoittaa, ettd lakiehdotuksia laa-
tiva Euroopan komissio voi tiydentid tai
muuttaa EU-lain yksityiskohtia jalkikiteen.
Lissabonin sopimus lisisi my0s jasenmai-
den kansallisten parlamenttien vaikutusvaltaa.
Kansalliset parlamentit voivat keskeyttad
komission aloitteen, jos ne haluavat paattid
asiasta kansallisella tasolla. Lisiksi Lissabonin
sopimus teki Eu:sta oikeushenkildn, joten
unioni saa allekirjoittaa kansainvilisii sopi-
muksia, esimerkiksi Pariisin ilmastosopimuk-
sen. EU:n kansalaisten oikeudet médrittele-
vistd perusoikeuskirjasta tuli samoin kiinted
osa perussopimusta ja ndin oikeudellisesti
sitova. Unionin toimielinten on kunnioitettava
kansalaisten oikeuksia ja vapauksia. Perus-
oikeuskirja velvoittaa my0s jasenmaita. Lisiksi
EU-maiden kansalaiset saivat oikeuden tehdi
eurooppalaisia kansalaisaloitteita, joilla voi
pyytdd komissiota ehdottamaan lainsaddéntod
unionin toimivaltaan kuuluvilla aloilla.



Kasvoton EU?

Eu-péitoksenteko nihdiédn usein etiiseni,
kasvottomana ja jopa uhkaavana prosessina.
Lait ja muut médréiykset "sanellaan Brysselissé”.
Esimerkki tistd on Britannian brexit-kansan-
ddnestys, jossa eroa vaatineet halusivat paa-
toksentekovallan takaisin Britanniaan. Eu:n
syyttiminen voi olla jasenmaan ministerille
houkuttelevaa, jos tehty pditos ei ole kysei-
selle maalle mieluinen. Ja toisin pdin: myon-
teisen paitoksen kohdalla maan hallitus kii-
ruhtaa ottamaan sen omiin nimiinsi. Eu:sta
ei puhuta sanaakaan.

Todellisuudessa jokainen jisenmaa on
virallisesti hyviksynyt EU-instituutioiden
valtaoikeudet ja tehtévit. Ne loytyvit EU-
sopimuksista. Jisenmaiden, yritysten ja kan-
salaisten arkeen vaikuttavia EU-pddtoksid ei
tee kasvoton koneisto, vaan lakiesitysten takaa
16ytyy aina iso joukko ihmisid. Heiddt on
valittu jasenmaista avoimesti joko poliittisen
prosessin tai rekrytointiprosessin kautta.
Suomen ja kaikkien muiden jisenmaiden
omat ministerit ja virkamiehet muokkaavat
aktiivisesti Eu-politiikkaa ja lakeja joka vai-
heessa ja joka tasolla. Parlamentin valiokun-
tien kokoukset ja téysistunnot ovat julkisia ja
niitd voi seurata reaaliaikaisesti verkossa. Val-
taosa asiakirjoista kidnnetién kaikille EU:n 24
viralliselle kielelle. My6s ministerineuvosto on
viime vuosina lisinnyt toimintansa avoimuutta.
Monet asiakirjoista ovat julkisia, ja osaa neu-
voston kokouksista voi seurata verkossa.

Eteenpdin samaan vai eri tahtiin?

Pitdisiko joillekin Eu-maille sallia muita
nopeampi yhteistyon syventiminen? Kysy-

mys on yksi unionin viime aikojen kesto-

43

puheenaiheista. Yksi eritahtisen Eu:n puolesta-
puhujista on Ranskan presidentti Emmanuel
Macron. Hinen mukaansa EU ei saa lipi riit-
tivin kunnianhimoisia uudistuksia, jos se
yrittdd ottaa huomioon kaikki 28 jisenmaata.
Jos jotkin maat ovat valmiita syventdméin
integraatiota, niiden on saatava menni eteen-
piin. Hitaat eivit saa estdd uudistuksia.

Toisten mielestd monitahtisuus kuitenkin
syventia jaisenmaiden vilisié jakolinjoja ja
asettaa maat eriarvoiseen asemaan. Toisaalta
EU-maat ovat jo nyt eritahtisia.

Tanska ei osallistu puolustusyhteistyohon,
Irlanti ja Britannia ovat jittdytyneet kaiken
Schengen-yhteistyon ulkopuolelle. Ruotsi,
Tanska, TSekki ja Britannia eivit puolestaan
joko aio tai heilld ei ole velvoitetta liittyd mu-
kaan yhteisvaluutta euroon. Liséksi Tanskalla,
Irlannilla ja Britannialla on oikeus jéttaytya
pois vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen sddntelystd, ja Irlannilla on my6s poik-
keusvapaus kaikista abortteja koskevista
EU-laeista.

Lissabonin sopimus mahdollistaa tiiviim-
mén yhteistyon yksittdisten jisenmaiden kes-
ken: véhintdin yhdeksin jasenmaata voi
unionirakenteita hyodyntien ja yhteisémene-
telméd noudattaen sopia uusista kiytdnnoistd,
kunhan muut voivat liittyd nithin mukaan
myohemmin. Tiivistd yhteistyotd on sovel-
lettu muun muassa sovittaessa rajat ylittavien
avioerojen periaatteista sekd yhtendisen
patenttisuojan (yhtendispatentti) ja patentti-
tuomioistuimen perustamisesta. Kenties tar-
kein esimerkki rajatummin toteutetusta
yhteistyOstd on pysyvi rakenteellinen puo-
lustusyhteistyd eli Eu-kielelld Pry. Sen idea
on tiivistdd ja vahvistaa EU:n yhteistd turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikkaa sekd puolustus-
yhteistyotd. Mukana on 25 jisenmaata.



EU-toimielimien

Kolme itsenaista toimielinta

Evu-instituutioiden vilinen vallanjako on kol-
men toimielimen vilinen kompromissi. Eu:n
yleiset poliittiset painopisteet mairitellddn
Eurooppa-neuvostossa. Siihen kuuluvat
jokaisen jisenmaan paaministeri tai presi-
dentti sekd Eurooppa-neuvoston puheenjoh-
taja ja komission puheenjohtaja. Euroopan
komission vastuulla on puolustaa Eu:n yleista
etua ja laatia lakialoitteita. Padtoksid tekevét
kuitenkin komissiosta erilliset instituutiot eli
jisenmaiden ministereistd koostuva neuvosto
ja unionin kansalaisia edustava Euroopan
parlamentti. T4td kolmen itsenidisen toimieli-
men vilistd vuorovaikutusta kutsutaan
EU-kielelld yhteisometodiksi.

EU-paatoksenteko yllittad aina

Komissiolla on virallinen oikeus laatia lain-
sdddéntoaloitteita ja kehittdd Eu:n politiik-
koja, mutta lakiesityksilld on monta erilaista
syntytaustaa. Kdytinnossd komission aloit-
teet ovat vastauksia eri tahojen ideoihin, vaa-
timuksiin ja toiveisiin. Joillakin aloitteilla
pannaan toimeen Eurooppa-neuvoston
padtoksid ja tavoitteita. Erddt lait syn-
tyvit uusien kansainvilisten sopi-
musten velvoittamina. Toiset syn-

tyvit Euroopan parlamentin

ehdotusten tuloksena. Uusi

viyld ovat my0ds eurooppalai-

set kansalaisaloitteet. Lisiksi

entistd useammat lakiesitykset

uudistavat olemassa olevaa

e
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voimasuhteet

EU-direktiivid tai asetusta. Komission suunni-
telmat esitellddn vuosittain komission tyo-
suunnitelmassa.

Eu:n péditoksentekoprosessin voi jakaa
kolmeen osaan: agendan ja tavoitteiden aset-
tamiseen, neuvotteluihin ja lopulliseen paa-
tokseen. Usein on mahdotonta ennustaa,
kuinka kauan mikékin osa vie aikaa. Pelkkd
ideointi ja esityksen laadintavaihe vie usein
vuosia. Prosessiin siséltyy ldhes aina jokin
yllattava kddnne. Eu-pidtoksenteko on poliit-
tista, ja yhden jisenmaan kansallisella vaali-
tuloksella, maailmantalouden muutoksella
tai vaikkapa kriisilld voi olla ratkaiseva mer-
kitys sille, hyviksytadnkd vai hyldtdanko laki-
esitys ja kuinka kauan sen kdsittely kestéa.

Jokaisella EUu-instituutiolla on virallisen
vallan lisiksi myos epdvirallista valtaa. Kai-
ken EU-pidtoksenteon ytimessé on jatkuva
yritys 16ytdd kompromissiratkaisuja ja kon-
sensusta toisaalta jaisenmaiden ja toisaalta

unionin instituutioiden sisélld ja valilla.

=
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EU:N TOIMIELINTEN ROOLIT PAATOKSENTEOSSA

KOMISSIO

Euroopan komissio laatii lakiesityksen. Se toimitetaan Euroopan
parlamentille, ministerineuvostolle ja kansallisille parlamenteille.

PARLAMENTTI

Euroopan parlamentin valiokunta nimittda europarlamentaarikon esittelijaksi. Hanen tehtdvansa on
laatia mietinto, joka sisdltdd muutoksia komission esitykseen. Muut europarlamentaarikot voivat
tehda mietintdon lisdd muutosesityksid. Valiokunta danestda mietinnosta. Sen jalkeen parlamentti
danestda lakiesityksesta taysistunnossa valiokunnan mietinnon pohjalta. Tuloksena on parlamentin
kanta. Se vdlitetdan neuvostolle.

MINISTERINEUVOSTO

Jasenmaat keskustelevat komission esityksestd, mutta virallisesti neuvosto voi kdyttdd ensimmadisen
kisittelynsd pohjana vain parlamentin kantaa. Ministerineuvosto voi (1) hyviksya parlamentin kannan,
jolloin laki hyviksytaan, tai (2) tehdd muutoksia parlamentin kantaan, jolloin tuloksena on neuvoston
ensimmaisen kasittelyn kanta. Se lahetetaan parlamentille toiseen kasittelyyn.

PARLAMENTTI
Neuvoston kanta ldhetetddn ensin asiasta vastaavaan valiokuntaan, joka laatii suosi-
tuksen parlamentin toiseen kasittelyyn. Taysistunto ddnestda suosituksesta ja siihen
mahdollisesti tehdyistd muutosesityksista.

MINISTERINEUVOSTO

Neuvosto kay lapi parlamentin toisen kasittelyn kannan. Sille ilmoitetaan myés komis-
sion kanta parlamentin tekemiin muutoksiin. Ministerineuvosto joko (1) hyviksyy
kaikki parlamentin muutokset, jolloin laki hyviksytdan, tai (2) ei hyviksy kaikkia
muutoksia. Viimeksi mainitussa tapauksessa kutsutaan koolle sovittelukomitea.

Laki
hyvaksytaan.

SOVITTELUKOMITEA
Sovittelukomiteassa on yhtd suuri maara europarlamentaarikkoja ja neuvoston edus-
tajia. Jos sovittelukomitea (1) ei hyviksy yhteisti tekstid, ehdotettu siddds raukeaa.
Jos sovittelukomitea (2) hyviksyy yhteisen tekstin, teksti vilitetddn parlamentille ja
neuvostolle kolmanteen kasittelyyn.

Laki PARLAMENTTI MINISTERINEUVOSTO

astuu Parlamentin taysistunto ja ministerineuvosto'aanestavat erikseen laista
voimaan. ja hyvaksyvat sen tekematta siihen‘enaa muutoksia:
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o NAIN SYNTYY EU-LAKI

Havaitaan tarve EU-laille.

Litkenne tuottaa noin neljisosan Valmistelu komissiossa: Komissio kerda tietoa
EU-maiden paistéisti. Uusien yrityksiltd, viranomaisilta ja muilta tahoilta,
henkildautojen hiilidioksidipaastsja joita asia koskee. Komissio tekee myds vaiku-
on leikattava yha vakavammaksi tustenarvion eli tutkii, mitd vaikutuksia uudella
osoittautuvan ilmastokriisin takia. lailla olisi. Se myds konsultoi sidosryhmia, jotka

saavat kertoa aiheesta mielipiteensa.

Komissio valmistelee asiaa vuosina 2015-2017
Johtopddtds on selva: tarvitaan uusien henkild- ja
pakettiautojen hiilidioksidipaastdjen alentamista
koskeva asetusehdotus.

Liikenneasiat kuuluvat litkennevaliokunnalle.
Mietinnon laatijaksi valitaan keskustavasemmisto-
ryhmaan kuuluva europarlamentaarikko Miriam

Euroopan parlamentti ehdottaa Dalli Maltalta.

komission esitystd tiukempaa
40 prosentin paastoleikkausta
henkildautojen paastdihin
vuoteen 2030 mennessa.

Virallisten kokousten lisdksi jarjestetddan kymmenia epa-
virallisia neuvotteluita ja tapaamisia. Pohjana on aina
komission esitys, johon mietinndsta vastaava meppi ja
jasenmaiden edustajat tekevat muutoksia. Lopulta
ministerineuvosto ja parlamentti [6ytavat sovun
asetuksen sisdllosta ja paastojen leikkausprosentista.
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Komission virkamiehet luonnostelevat asetus- M
tekstin. Komission muut padosastot kommentoivat

tekstia. Sitten lakiesitys julkistetaan.

Komissio julkistaa asetusehdotuksen syksylld 2017

Sen mukaan autonvalmistajien on vahennettava

uusien henkil- ja pakettiautojen hiilidioksidi-

paastoja 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessa

verrattuna vuoden 2021 paistdlukemiin. Asetusehdotuksen kasittely alkaa
parlamentissa ja ministerineuvostossa.

Parlamentti on liikenne- ja ymparistdasioissa
tasavertainen lainsdatdja neuvoston kanssa.
Kumpikaan ei voi kavelld toisen yli.

Jasenmaat ryhtyvat kasittelemaan asetus-

ehdotusta jasenmaiden virkamiehista

koostuvassa sektoritydryhmassa. Eri alojen

tyoryhmid toimii Brysselissa yhteensd 200.

Jokainen jdsenmaa muodostaa oman

kantansa asetusehdotukseen.

Suomi toivoo komission esitystd kunnianhimoi-
sempaa leikkausta autojen paastdihin, koska se
helpottaisi litkenteen padstovahennystavoitteen
saavuttamista Suomessa. Myds Ranskan ja Hollannin
johtama maaliittouma esittda 35 prosentin leikkausta.
Etenkin Saksalle asetus on kuitenkin vaikea, koska
Saksa on merkittava autoteollisuusmaa ja autoteolli-
suus vastustaa leikkauksia. Polttoaineenkulutuksen
alentaminen nostaisi auton valmistuskustannuksia
noin tuhannella eurolla autoa kohti.

\ Asetus hyviksytain.

Huhtikuussa 2019 parlamentti ja ministerineuvosto hyvaksyvat
EU-asetuksen 2019/631 hiilidioksidipddstonormien asettami-
sesta uusille henkildautoille ja uusille kevyille hy6tyajoneuvoille.
Asetuksen myota uusien henkilautojen keskimaardiset hiili-
dioksidipaastot laskevat 375 prosenttia vuosien 2021-2030
valilla. Ensirekisterditdvien pakettiautojen paastéjen tulee
pudota samassa ajassa 31 prosenttia.
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TRILOGIT ELI KOLMIKANTANEUVOTTELUT

Trilogeista ei l6ydy mainintaa EU-sopi-
muksista. Ne ovat epavirallinen tapa yrit-
tdd nopeuttaa lakien sdatimisprosessia
EU-instituutioiden vililld. Trilogiryhmiédn
kuuluu parlamentissa lakialoitteesta mie-
tinnon laativa meppi, ministerineuvoston
asiaa kisittelevin tyéryhmén puheenjoh-
taja ja lakiesityksestd vastuussa oleva
virkamies komissiosta. Trilogineuvotte-

EU:n toimivalta
on tarkoin rajattu

Eu ei voi yhtikkid padttdd ryhtyvinsi sddnte-
lemién jotain asiaa. Se voi toimia vain, jos
jisenmaat ovat antaneet sille EU-sopimuksessa
toimivallan kyseiselld sektorilla. Eu-sopimuk-
sissa madritellddn sdfnnot ja laajuus, joiden
rajoissa unioni voi toimia kullakin alalla.
Jokaisessa EU-laissa viitataan yhteen tai useam-
paan EU-sopimuksen artikkeliin eli oikeudel-

liseen perustaan.

EU on iso isoissa
ja pieni pienissa asioissa

Lissabonin sopimus jakaa EU:n ja jaisenmaiden
oikeuden paittid asioista kolmeen paityyppiin:
unionin yksinomaiseen toimivaltaan, jasen-
maiden ja EU:n jaettuun toimivaltaan seké
EU:n tukitoimiin. Esimerkiksi kansainvilisessid
kaupassa tai maatalouspolitiikassa Eu:lla on
laaja, lihes yksinomainen toimivaltuus. Sen
sijaan kehityspolitiikassa tai koulutus-, terveys-
ja sosiaalipolitiikassa pdavastuu on jasenmailla.
Suurin osa unionin kisittelemisti asioista

kuuluu kuitenkin jaetun toimivallan piiriin.
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luissa saavutettu sopu lakiesityksistd on
epévirallinen ja vaatii ministerineuvoston
ja parlamentin siunauksen. Entistd suu-
rempi osa EU-laeista sovitaan trilogeissa.
Moni on kritisoinut trilogineuvotteluita
avoimuuden puutteesta, silld neuvottelut
tapahtuvat suljettujen ovien takana ja esi-
merkiksi medialla ei ole mahdollisuutta
seurata niitd.

Tiélloin jisenmaan on annettava etusija
EU-laeille eli muutettava omaa lakiaan, jos
kansallinen laki on ristiriidassa Eu-lain kanssa.
Esimerkki jaetusta toimivallasta on liikenne-
politiikka.

Eu:n on myos kunnioitettava kahta peri-
aatetta laatiessaan EU-sddnto6jd. Ensimméinen
niistd on niin kutsuttu subsidiariteettiperiaate.
Sen mukaan EU voi toimia ainoastaan silloin,
kun EU-tason toiminta on tehokkaampaa kuin
yksittdisen jasenmaan omat toimet. Hyvi esi-
merkki tdstd on ilmasto- ja ympéristopoli-
tiikka. Toinen keskeinen periaate on suhteel-
lisuus. EU ei saa puuttua asioihin enempii
kuin EU-sopimuksissa miériteltyjen tavoittei-
den saavuttaminen edellyttda. EU onkin viime
vuosina painottanut, ettd unionin on syyta
olla ”iso isoissa asioissa ja pieni pienissd”.
Lisdksi EU:n valtaa sdéntelee yhteispadtosme-
nettely: Komissio laatii lainsddddntdesityksen.
Sen jilkeen parlamentti ja ministerineuvosto
padttivit esityksen hyviksymisestd. Uuden
lain syntyminen edellyttda siis sitd, ettd sekd
parlamentti ettd neuvosto hyviksyvit esityk-
sen jokaisen lauseen.



Ristin muotoinen Euroopan komission Berlaymont-paarakennus valmistui 1960-luvulla ja sijaitsee Brysselissa
keskellad Eu-kortteleita. Nimi viittaa paikalla aiemmin toimineeseen Berlaymontin nunnaluostariin.

Kohti parempaa sdintelya

Monen mielessd EU on synonyymi byrokra-
tialle. Komissio perusti jo vuosia sitten parem-
man sddntelyn ohjelman, jonka tavoitteena
on EU-lainsdddédnnon yksinkertaistaminen.
Se on laajentunut niin sanotuksi REFIT-
ohjelmaksi. Useita lakeja on vuosien varrella
kumottu, yksinkertaistettu tai niputettu
yhteen. Hiljattain astui voimaan paremman
sddntelyn paketti. Se lisdsi sidosryhmien
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vaikutusmahdollisuuksia, tukevoitti etu-
kiteen tehtdvid vaikutusarviointeja ja loi
entistd itsendisemmain lakien valvontaelimen.
Eu-instituutiot allekirjoittivat myds sopi-
muksen paremmasta lainsddtimisesti. Eu
suoriutuukin nykydén hyvin Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jirjestd oECD:n
mittareissa, joissa arvioidaan lakien sdata-
misen tehokkuutta.



EU:N TOIMIVALTA

EU on yksin vastuussa seuraavista

+ tulliliitto

+ sisamarkkinoiden toimintaa varten
tarvittavat kilpailusaannot

+ euromaiden rahapolitiikka

+ meren luonnonvarojen ja elididen
sdilyttdminen osana yhteista
kalastuspolitiikkaa

+ yhteinen kauppapolitiikka

+ kansainvalisten sopimusten tekeminen
silloin, kun se kuuluu unionille EU-
lainsdddanndn nojalla

EU:lla ja jasenmailla

on jaettu vastuu seuraavista

+ sisamarkkinat

» sosiaalipolitiikka Lissabonin
sopimuksessa madritellyilta osiltaan

+ taloudellinen ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus

+ maatalous ja kalastus lukuun ottamatta
meren elollisten luonnonvarojen
sdilyttdmista
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* ymparisto

* kuluttajansuoja

- litkenne

+ Euroopan laajuiset tie- ja infraverkot

* energia

+ vapaus, turvallisuus ja oikeudet

+ yhteiset turvallisuushaasteet
kansanterveyden alalla

+ tutkimus, teknologinen kehittaminen
ja avaruusala

+ kehitysyhteistyd ja humanitaarinen apu

Vastuu jdsenmailla, EU vain tukee

tai koordinoi jisenmaiden toimintaa

+ ihmisten terveyden suojelu ja
kohentaminen

+ teollisuus

« kulttuuri ja urheilu

+ matkailu

+ yleissivistava koulutus, ammatillinen
koulutus, nuoriso

- pelastuspalvelu

* hallinnollinen yhteistyd




EU-LAEILLA ON MONTA NIMEA

Eu:ssa on monenlaisia oikeudellisilla saadoksia. Niista toiset ovat sitovia, toiset eivat.

Joitakin sdddoksid sovelletaan kaikissa EU-maissa, 0saa vain muutamassa.

1. Asetukset
Asetusehdotuksia laatii komissio. Asetus on lakimuodoista tiukin. Asetukset ovat sitovia
saddoksid, joita on sovellettava kaikilta osiltaan kaikkialla EU:ssa.

2. Direktiivit
Direktiiviehdotuksia laatii komissio. Direktiiveissa maaritelliin vihimmaistavoitteet,

jotka kaikkien Eu-maiden on taytettivd. Maat saavat kuitenkin itse paattad kansallisista
laeista, joilla timi toteutetaan, ja halutessaan ylittdd vihimmaisvaatimukset.

3. Paitokset

Piitokset sitovat niitd, joille ne on osoitettu (esimerkiksi yksittdinen EU-maa tai yritys),
ja niitd sovelletaan sellaisinaan. Pddtoksid laatii komissio.

4, Suositukset

Suositukset eivit ole sitovia eikd niiden noudattamatta jattimiselld ole oikeudellisia seu-
rauksia. Suosituksilla eri toimielimet voivat ilmaista kantansa ja ehdottaa toimia

jasenmaille.

5. Lausunnot

Lausunto ei ole sitova, eikd siitd seuraa lausunnon vastaanottajille oikeudellisia velvoit-
teita. Lausuntoja voivat antaa EU:n keskeiset toimielimet (komissio, neuvosto, parla-
mentti), alueiden komitea sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitea.

6. Delegoidut saddokset

Delegoidut siddokset ovat oikeudellisesti velvoittavia siddoksid, joilla komissio voi tdy-
dentdi tai muuttaa jilkikédteen Eu-lakien yksityiskohtia. Tima voi olla tarpeen esimer-

kiksi sddnndsten péivittdmiseksi tai tarkentamiseksi.

# Tdytintoonpanosddadokset

Taytantoonpanosiidokset ovat oikeudellisesti velvoittavia siddoksid, joilla komissio voi
- EU-maiden edustajien valvonnassa — asettaa ehtoja varmistaakseen, ettd EU-lainsaddan-

tod sovelletaan yhdenmukaisesti.
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Euroopan komissio
on EU:n moottori

Komissio edustaa EU:ta

Euroopan komissio pitdd unionin kidynnissa.
Komission térkein tyo on laatia EU-lainséda-
dédntGesityksid ja puolustaa EU:n yleisti etua.
Nimai tehtédvit tekevét komissiosta maailman
vaikutusvaltaisimman kansainvilisen instituu-
tion. Komissio on toiminnassaan hyvin itse-
nédinen. Koska komissio huolehtii koko Eu:n
edusta, se ei voi ottaa vastaan ohjeita yhdelti-
kédn yksittiiseltd jaisenmaalta. "Perussopi-
musten valvojana” sen on taattava, ettd neu-
voston ja parlamentin laatima lainsdddanto
pannaan tiytintoon jisenvaltioissa. Jos ndin
ei tapahdu, komissio voi viedd asian EU-tuo-

mioistuimeen.

Yksi komissio, kaksi instituutiota

Komission koko on yleinen véarinkésitysten
aihe. Komissio on suhteellisen pieni. Sielld
tyoskentelee saman verran henkilokuntaa kuin
keskisuuressa kansallisessa ministeriossa.
Vaikka yleensd puhutaan yhdestd komissiosta,
komissio koostuu itse asiassa kahdesta insti-
tuutiosta. Ensimmadinen niistd on komissaa-
rien muodostama ryhmi eli Eu-kielelld kolle-
gio, ja toinen instituutio ovat virkamiehistd
koostuvat padosastot. Kollegio on komission
poliittinen johtoryhmad, vdhén kuin kansallinen
hallitus. Kollegion muodostavat komissaarit,
joita jokaisella jisenmaalla on yksi. Jokainen
komissaari on vastaavassa asemassa kuin kan-
sallisen hallituksen ministeri. Komissaarit

valitaan yhdeksi vaalikaudeksi eli viideksi
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vuodeksi kerrallaan, ja he ovat kunkin maan
poliittisesti nimittimii henkil6itid. Usein
nimityspaitoksen tekee jisenmaan padminis-
teri tai presidentti. Valtaosalla komissaareista
on takanaan pitké poliittinen ura.
Komissaarikollegiota ja koko komissiota
johtaa komission puheenjohtaja. Parlamentti
valitsee hinet jaisenmaiden ehdotuksen poh-
jalta. Jisenmaiden on ehdotuksessaan otet-
tava EU-sopimuksen mukaisesti EU-vaalitulos
huomioon. Aloittaessaan viisi vuotta kestivin
kautensa komission puheenjohtaja julkistaa
ohjelmansa eli asiat, joihin komissio aikoo
vaalikaudella keskittya. Sen lisdksi komissio
laatii itselleen vuosittain tarkemman tydohjel-

man, joka madrittdd lainsdddantotyon sisallon.

Komission rakenne

Komissiolla on yhteensé noin 30 eri pddosas-
toa. Niistd jokainen vastaa yhdesti sektorista,
kuten ymparistosti, liikenteestd tai kidntimis-
palveluista. Komission padosastoja voi verrata
kansallisiin ministeri6ihin. Valtaosa komissaa-
reista on vastuussa yhdestd tai useammasta
omaan salkkuunsa kuuluvasta pddosastosta.
Esimerkiksi ilmastokomissaari vastaa ilmasto-
pidosastosta. Kutakin pddosastoa johtaa pai-
johtaja, joka puolestaan toimii suoraan komis-
saarin alaisuudessa. Pidosastoissa suunnitel-
laan kyseisen pddosaston vastuulle kuuluvaa
EU-politiikkaa.

Pidosastoissa tyoskentelevit virkamiehet
kirjoittavat lakiesitysluonnokset. He ovat



jasenmaiden kansalaisia, ja heidét valitaan
EU-instituutioiden normaalin rekrytointipro-
sessin kautta. Nima virkamiehet osallistuvat
myds parlamentin ja neuvoston kokouksiin,
joissa kisitellddn heiddn laatimiaan esityksia.
Aina lakiesityksisti ei ole helppoa 10ytia yksi-
mielisyyttd komission pddosastojen vililla.
Esimerkiksi lannoitteiden kiyttorajoituksia
koskevaa esitystd kannatetaan varmasti ympé-
ristopddosastolla, mutta sithen suhtaudutaan
paljon varauksellisemmin maatalouspéiosas-
tolla. Lopullinen paitos tehdiddn komissaarien
kesken kollegiossa, joka kokoontuu yleensd
keskiviikkoisin Brysselissa.

Komission esitykset eivit synny tyhjiossi
vaan usein niiden takaa l6ytyy monimutkainen
prosessi. Komission sisdlla tai sen ulkopuolella
syntyneen idean kypsyminen lakiesitykseksi
kestdd jopa vuosikymmenen. Ennen kuin
komissio esittdi lakialoitetta, se kdy ldpi laajan
kuulemisprosessin. Komissio pyytié mielipi-
dettd kaikilta sidosryhmiltd, joita teema kos-
kee. Ndin yritetddn varmistaa, ettd lakialoite
tdyttdd tavoitteensa ja ainakin suurin osa
sidosryhmistd kannattaa sitd. Samaan tapaan
europarlamentaarikot ja jisenmaiden neuvos-
ton virkamiehet ja ministerit kuulevat eri int-
ressiryhmié paittiessddn kannoistaan komis-
sion lakiesitykseen.

Komissio oli yksi ensimmiisistd kansain-
vilisistd instituutioista, joka laati yksityiskoh-
taisia tutkimuksia ilmastonmuutoksesta. Ne

johtivat EU:n ilmastopolitiikan syntyyn ja esi-

merkiksi padstokauppajirjestelmian luomiseen.

Viime vuosina jisenmaiden vaatimukset
ja aloitteet ovat kuitenkin monesti jyrinneet
komission tyon etenkin kriisien kyllastdmilld
sektoreilla, kuten maahanmuutossa tai turval-

lisuudessa.
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KOMISSION VALTA

+ Komissio vartioi EU:n sopimuksia ja
varmistaa, ettd EU:n lainsadadanto
toimeenpannaan ja sitd noudatetaan
oikealla tavalla jasenmaissa. Lisaksi
se hallinnoi EU:n maararahoja.

Komissio on sisdmarkkinoiden
kilpailuviranomainen. Silld on valta
sallia ja evata esimerkiksi yritysten
fuusiot ja kaupat. Tama oikeus
koskee myos EU:n ulkopuolella
toimivia yrityksia.

Komissio neuvottelee
ministerineuvoston antaman
mandaatin pohjalta EU:n
kansainvaliset kauppasopimukset ja
muut yhteistyésopimukset.



Jokainen jasenmaa
haluaa painavan salkun

Komissaari ei kadota
kansallista identiteettidin

Komission puheenjohtajan on valintansa jil-
keen ensi téikseen muodostettava komissaa-
rikollegionsa jasenmaiden komissaarikandi-
daateista. Puheenjohtaja jakaa jokaiselle
komissaarille omat vastuualueet eli "salkut”.
Poikkeus tistd on ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan korkea edustaja, joka on my6s komission
varapuheenjohtaja. Salkkujako on vaikea
poliittinen prosessi, silld jokainen vastuualue
ei ole yhtd painava. Perinteisesti kansainvi-
listd kauppaa, sisimarkkinoita, ympdristoa,
kilpailupolitiikkaa, maataloutta, energiaa ja
aluekehitystd koskevat salkut ovat olleet
jisenmaiden silmissd himotuimpia. Niissd

EU:lla on rahaa ja valtaa.

Varapuheenjohtajat koordinoivat
salkkukomissaareja

Kaudella 2014-2019 komissaarien salkut oli
jaettu eri varapuheenjohtajien alaisuuteen,
jotka koordinoivat salkkukomissaarien tyota.
Samanlainen varapuheenjohtajarakenne jat-
kuu my6s kuluvalla vaalikaudella. Koordi-
noiva varapuheenjohtaja varmistaa, ettei esi-
merkiksi ympdristokomissaarin valmistelema
ympdristolainsdadanto ole ristiriidassa sisé-
markkinakomissaarin suunnitelmien kanssa
tai toisin piin ja ettd kaikki komissaarit puhal-
tavat yhteen hiileen. Tavoitteena on julkistaa
my0s madrillisesti vihemman lakialoitteita.
Tuloksena komissio julkisti viime kaudella
vain noin 25 suurempaa lakipakettia vuodessa,
kun edellinen komissio ylsi keskiméarin 150

aloitteen vuosivauhtiin.
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Ennen kuin uusi komissio voi aloittaa toimin-
tansa, sen on saatava vihreé valo Euroopan
parlamentilta. Parlamentti jirjestdd jokaisen
komissaariehdokkaan kanssa kuulemistilai-
suuden, jossa mepit tenttaavat komissaarieh-
dokasta hinen osaamisestaan ja usein myos
arvomaailmastaan. Joskus komissaariehdo-
kasta ei hyviksytd, vaan jisenmaan on ehdo-
tettava uutta tilalle. Parlamentti ddnestda
koko komission luottamuksesta, aivan kuten
kansallisestikin d4nestetddn esimerkiksi
hallituksen luottamuksesta.

Jokaisella komissaarilla on oma 7-10
neuvonantajasta koostuva kabinetti. Puheen-
johtajan kabinetti on titd suurempi. Kabine-
tin virkamiehet auttavat komissaaria lainséa-
déntotyossd ja pitavit hénet ajan tasalla komis-
sion ja koko maailman tapahtumista. Kukin
komissaari saa valita kabinettinsa jasenet itse,
mutta mukana on oltava ainakin kolmen jdsen-
maan kansalaisia. Astuessaan virkaansa komis-
saarit vannovat itsendisyyden valan. Heiddn
tehtdvinsi on toimia EU:n yhteisen edun
mukaisesti. Tosiasiassa komissaarit eivit toki
kadota kansallista identiteettiddn. Usein heidin
komissioon tuomansa kokemus jisenmaista
ja niiden erityispiirteistd on vain hyodyksi
lainsdddéntoaloitteita suunniteltaessa.

Syksylla 2019 tehtdvaansa valittu Euroopan
keskuspankin padjohtaja Christine Lagarde
kattelee Euroopan parlamentin puhemiesta
David-Maria Sassolia Brysselissa. Lagarden
toimikausi kestaa kahdeksan vuotta.



EU:N VIISI HUIPPUVIRKAA

1. Euroopan komission puheenjohtaja: Ursula von der Leyen Saksasta

Jasenmaat ehdottavat komission puheenjohtajaa midrienemmistolli. Heiddn on otettava
Euroopan parlamentin vaalien tulos huomioon. Ehdokkaan on saatava parlamentin
hyviksynté sen jisenten enemmistolld (vahintian 376 jasentd). Jos ehdokas ei mene lapi

ddnestyksessd, jaisenmaiden on asetettava uusi ehdokas.

2. Euroopan parlamentin puhemies: David-Maria Sassoli Italiasta

Parlamentti d4dnestdd puheenjohtajasta suljetussa lippudédnestyksessd. Ehdottoman
enemmiston dénistd saanut ehdokas valitaan tehtévidn. Ehdokkaita voivat nimetd sekd
poliittiset ryhmt ettd vihintdin 40 europarlamentaarikon ryhma. Kausi on yleensi
kestoltaan 2,5 vuotta.

3. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja eli EU:n presidentti: Charles Michel Belgiasta
Jdsenmaat valitsevat itse Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan. Asiasta padtetdan méara-
enemmistolld. Puheenjohtaja hoitaa tehtdvii 2,5 vuotta kestdvin kauden, joka voidaan
uusia kerran.

4. EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja

eli ”EU:n ulkoministeri”: Josep Borrell Espanjasta
Eurooppa-neuvosto tekee valinnan midrdenemmistolld komission puheenjohtajan
suostumuksella. Korkea edustaja toimii puheenjohtajana jisenmaiden ulkoministerien
kokouksissa, johtaa EU:n ulkosuhdehallintoa (EEAS) ja toimii komission varapuheen-
johtajana.

5. Euroopan keskuspankin padjohtaja: Christine Lagarde Ranskasta
Eurooppa-neuvosto nimittidd Euroopan keskuspankin (EkP) johtokunnan puheenjohtajan

(EKP:n pidjohtaja) ja varapuheenjohtajan seké neljd muuta jisent.




KOMISSION PUHEENJOHTAJA URSULA VON DER LEYEN

Kaudella 2019-2024
komissiota johtaa
saksalainen Ursula
von der Leyen.
Euroopan parla-

mentti valitsi hanet

komission puheen-
johtajaksi kesilld 2019. Von der Leyen on
EU:n historian ensimmiinen nainen
komission johdossa. Hén kannattaa parla-
mentin aloiteoikeutta ja sitoutui esitti-
médn lainsdadantod vastineena kaikkiin
parlamentin péadtoslauselmiin. Han haluaa
EU:lle tiukemmat péastotavoitteet, Euroo-
pasta ilmastoneutraalin vuoteen 2050

mennessd, ja hén lupasi julkistaa euroop-

palaisen ilmastolain heti virkakautensa
alussa. Von der Leyen aikoo vahvistaa
oikeusvaltioperiaatetta ja perustaa EU:n
laajuisen valvontamekanismin. Hinen
mukaansa EU:n pitdd luoda talous, joka
palvelee kansalaisia. Lisdksi von der Leyen
painottaa tasa-arvoa ja sitoutuu siihen,
ettd komissaarien sukupuolijakauma on
tasapainoinen. Hin on toiminut Saksassa
ministerind vuodesta 2005 ja edustaa kris-
tillisdemokraattista cDU-puoluetta, joka
kuuluu parlamentissa keskustaoikeisto-
ryhmi Epp:hen. 60-vuotias von der Leyen
on seitsemén lapsen 4iti ja koulutukseltaan
lddkari. Han puhuu saksaa, englantia ja
ranskaa.

JUTTA URPILAINEN ON SUOMEN KOMISSAARI

Piaaministeri Antti
Rinne nimitti Suo-
men komissaari-
ehdokkaaksi kaudelle
2019-2024 Jutta
Urpilaisen. Urpilai-

nen vastaa komis-
siossa kansainvilisistd kumppanuuksista.
Hin on toiminut aiemmin valtiovarainmi-
nisterind, SDP:n puheenjohtajana ja 16
vuotta kansanedustajana. Urpilainen on
ensimmaiinen suomalainen naispuolinen
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komissaari. Kaudella 2014-2019 Suomen
komissaarina toimi entinen paéministeri
Jyrki Katainen. Katainen vastasi komission
varapuheenjohtajana tyollisyydestd, kas-
vusta, investoinneista ja kilpailukyvysta.
Suomalaiset ovat aiemmin toimineet unio-
nin talous- ja raha-asioista vastaavina
komissaareina seki laajentumiskomissaa-
rina. Uuden komission on maari aloittaa
loppuvuodesta 2019, kun Euroopan parla-
mentti on hyvéiksynyt komissaariehdok-
kaat ja koko komissaarikollegion.



Eurooppa-neuvosto

nayttaa

Eurooppa-neuvostossa
kokoontuvat jisenmaiden johtajat

Eurooppa-neuvostolla tarkoitetaan kaikkien
EU-maiden valtionjohtajia ja hallitusten joh-
tajia eli presidenttejd tai pddministereitd seka
Euroopan komission puheenjohtajaa. Valta-
osasta jasenmaita kokoukseen osallistuu maan
pidministeri. My6s Suomea edustaa paaminis-
teri. EU-maiden paéministerit ja presidentit
ovat tavanneet sdannollisesti jo 1970-luvulta
lihtien. Tosin vasta Lissabonin sopimus
vuonna 2009 teki Eurooppa-neuvostosta
virallisen toimielimen.

Eurooppa-neuvosto eli Eu-huippukokous
kokoontuu vihintdin neljd kertaa vuodessa
Brysselissi. Eurooppa-neuvoston puheen-
johtaja voi lisdksi kutsua koolle ylimdiriisen
kokouksen. Tillaisia pidetdin etenkin kriisi-
tilanteissa, viime vuosina esimerkiksi Britan-
nian EU-eron ja muuttoliikkeen yltymisen
takia. Yleensd kokoukset kestévit kaksi paivad
ja niiden jalkeen julkistetaan Eurooppa-neu-
voston pédtelmit eli tiivistys sovituista asioista
ja linjauksista. Eurooppa-neuvostolla on
pysyvi puheenjohtaja, joka koordinoi ja
sovittelee yhteen jisenmaiden kantoja ja var-

mistaa tyon jatkuvuuden.

Paljon vastuita harteilla

Eurooppa-neuvosto on EU:n korkein poliitti-
nen toimielin. Se ei siddi lakeja, mutta EU-
johtajat voivat tehdé koko unionia sitovia
oikeudellisia padtoksid. Eurooppa-neuvosto

EU:lle suunnan

asettaa EU:n tavoitteet ja linjaukset niihin
padsemiseksi. Se on tehnyt vuosien saatossa
useita unionin kehityksen ja koko maailman
tulevaisuuden kannalta keskeisid padtoksid
esimerkiksi talouden vakauttamisesta tai
ilmastonmuutoksen torjunnasta. Eu-maiden
johtajat sopivat esimerkiksi, kuinka paljon
EU:n on leikattava pddst6jddn ja millé aika-
taululla. Lisiksi Eurooppa-neuvosto tekee
padtoksid vaikeista kysymyksist, joista jasen-
maiden ministerit eivit kykene sopimaan
neuvostoissa. Yksi tillainen poliittisesti vaikea
aihe on EU:n rahoitus. Eurooppa-neuvosto
kisittelee myds kansainvilisid ongelmia EU:n
ulko- ja turvallisuuspolitiikan valtaoikeuksien
rajoissa.

Eurooppa-neuvoston tehtivini on myds
ehdottaa Euroopan komission puheenjohta-
jaa sekd nimittdd unionin ulkoasioiden ja tur-
vallisuuspolitiikan korkea edustaja, komis-
sion jasenet virallisesti yhtend kokoonpa-
nona sekid Euroopan keskuspankin (EKP)
johtokunnan jisenet ja EKP:n péddjohtaja.

Onko pienelld jasenmaalla valtaa?

Eu-maat voi jakaa koon puolesta suuriin,
keskisuuriin, pieniin ja mikromaihin. Eu:n
suurin jasenmaa on viesto6llisesti mitattuna
Saksa, jossa on asukkaita yli 81 miljoonaa.
Saksan liittokansleri on perinteisesti ollut
EU-maiden johtajista vaikutusvaltaisin. Suu-
ria maita ovat myGs Ranska, Britannia, Italia,
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Saksan liittokansleri Angela Merkel ja
Ranskan presidentti Emmanuel Macron
ovat Eu:n voimakaksikko.

Espanja ja Puola. Suomi sijoittuu unionin
pienempien maiden joukkoon. Iso koko tuo
jisenmaalle paitsi ddnivaltaa neuvostossa,
myds poliittista, taloudellista ja diplomaat-
tista valtaa. Mutta ratkaisevaa on jisenmaan
kyky edistdd EU:n yhteisid tavoitteita. Ole-
malla aloitteellinen ja etsimélld kompromissi-
ratkaisuja pienikin maa voi saada kansalli-
sesti tarkedt muutokset ja lisiykset lakiteks-
teihin. Pienestid koosta voi olla jopa etua:
kannanmuodostus ja ratkaisun 1ytdiminen
ongelmakohtiin on usein helpompaa. Lain-
sadddntdesityksistd neuvoteltaessa syntyy
harvoin pienet vastaan isot -vastakkainaset-
telua. Ratkaisevaa ovat kunkin maan omat

intressit.

58

Hallitustenvilisyys
vai yhteiset sidnnot?

Suomi on EU:ssa monesti kokoaan painok-
kaampi vaikuttaja, silld maa tunnetaan
EU-myOnteisend pragmaattisena ratkaisujen
hakijana. Suomelle on tirkedi siilyttaa
komission, parlamentin ja ministerineuvos-
ton vilinen vallan tasapaino ja huolehtia siitd,
ettd yhteisesti sovittuja sdintojd noudatetaan.
Vahva komissio on usein pienemmdn jdsen-
maan etu, hallitustenvilisyys ei. Hallitusten-
vilisyys tarkoittaa sitd, ettd isot jisenmaat
tekevit paitoksia virallisten paatoksenteko-
poytien ulkopuolella. Saksa on perinteisesti
ollut Euroopan taloudellinen ja Ranska
poliittinen moottori. Ndiden kahden Eu:n
perustajajisenen suhde ja tiiviit vilit maiden
johtajien kesken ovat olleet keskeisid Eu:n
kehitykselle. Niiden ansiosta sisimarkkinat ja
euro nékivit pdivinvalon. Monen mielesti
Saksan ja Ranskan yhteinen vakauttava voima
on ldhivuosina tarpeen: on tirkeda, ettd suur-
ten maiden johtajat ovat sitoutuneita unionin
kehittdmiseen. Ranskan ja Saksan johtoasema
nikyy my6s EU:n kirkiviroissa: vuonna 2019
valittu komission puheenjohtaja on saksalai-
nen ja Euroopan keskuspankin pidjohtaja
Ranskasta.



EUROOPPA-NEUVOSTON KOKOUKSEN ASIALISTA 21.-22.6.2019

1. Keskustelu mahdollisista ehdokkaista
EU:n huippuvirkoihin.

2. EU:n strategisen ohjelman
hyvaksyminen seuraavaksi 5
vuodeksi.

3. Keskustelu EU:n monivuotisesta
rahoituskehyksesta vuosille
2021-2027

4. Keskustelu EU:n pitkan aikavalin
ilmastostrategiasta vuoteen 2050.

5. Paaitos jatkaa disinformaation
torjuntaa EU-maissa.

6.

2

Keskustelu Ukrainan itdosan ja
Asovanmeren tilanteesta ja padtos
Vendjaan kohdistuvien taloudellisten
pakotteiden jatkamisesta.
Keskustelu EU:n laajentumisesta.
Keskustelu maakohtaisista suosituk-
sista eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessa.

Eurohuippukokous: taloustilanne,
talous- ja rahaliiton (EMU)
syventaminen.

10. Tilannekatsaus brexitista.

Paaministeri Antti Rinne saapumassa Eu-huippukokoukseen Brysseliin kesalla 2019.
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Ministerineuvostossa paattavat
jasenmaiden ministerit

EU:n toinen padttiva toimielin

Jdsenmaiden ministerineuvosto on parlamen-
tin ohella toinen EU:n péittivisti instituu-
tioista. Neuvosto koostuu jokaisen jisenmaan
ministereistd, jotka edustavat kyseisen maan
hallitusta ja d4dnestivit sen puolesta. Ministe-
rineuvoston tirkein tehtévd on EU:n lainsdi-
ddnnon hyviksyminen. Yleensi se jakaa timéin
tehtiavin Euroopan parlamentin kanssa. Neu-
vostolla ja parlamentilla on yhtd suuri vastuu
my0s koko Eu:n talousarvion hyviksymisest.
Lisiksi ministerineuvosto allekirjoittaa komis-

sion neuvottelemat kansainviliset sopimukset.

10 eri ministerineuvostoa

Yleensi puhutaan yhdestd ministerineuvos-
tosta, mutta ministerineuvostoja on oikeasti
kymmenen erilaista: jaisenmaiden maatalous-
ministerit kokoontuvat maatalousneuvoston
kokoukseen, ympdristoministerit ymparisto-
neuvoston kokoukseen ja niin edelleen. Esi-
merkiksi talous- ja ulkoministerit kokousta-
vat padosin joka kuukausi. Sen sijaan koulu-
tusministerit ja muut sellaisten alojen minis-
terit, joilla Eu:lla on vain vihin toimivaltaa,
kokoustavat vain yhdestd kuuteen kertaa vuo-
dessa. Naiden kymmenen eri ministerineu-
voston ty0td avustaa yhteensi 2 800-pdinen
virkamiehistd koostuva sihteeristo.
Sadnnolliset neuvostojen kokoukset, epa-
viralliset kontaktit ja jatkuva kompromissien
hakeminen jisenmaiden kesken takaavat,

ettd jasenmaiden ministerit oppivat tuntemaan
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hyvin kollegansa. Mutta yhdeltikiddn ministe-
riltd ei unohdu, etta hin edustaa kokouksissa

kotimaataan ja vastaa tekemistéin paatoksistd

omille kansalaisilleen.

Tavoitteena yksimielisyys

Ministerit tekevit paitokset joko niin kutsu-
tulla midraenemmistolld tai yksimielisesti.
Ministerineuvostoissa yritetddn aina 1oyt
konsensus kaikkien jisenmaiden kesken. Se
vaatii usein pitkid ja monimutkaisia neuvot-
teluita. Otetaan esimerkiksi kuvitteellinen
komission ympéristolakiehdotus. Puolet
jasenmaista voi hyviksyéd komission esityksen
pienin muutoksin, mutta muille se on ongel-
mallinen. Lakiehdotuksen kisitteleminen
alkaa neuvoston tyoryhmisti ja komiteoista.
Tyoryhmissé jasenmaata edustavat virkamie-
het. Heidit on joko lihetetty oman maansa
padkaupungista tai he tyoskentelevit maan
pysyvisséd EU-edustustossa. Tyoryhmit
kokoontuvat Brysselissi viikoittain, ja niissd
kasitellddn komission lakiesityksid tarkasti
lause lauseelta. Virkamiehet tapaavat epa-
virallisesti ja keskustelevat mahdollisista
kompromisseista. Misséd kohdin jisenmaa
voi joustaa? Mitd muutoksia tekstiin voidaan
tehdd? Asiat, joita ei saada sovituksi tyoryh-
missd, lihetetdin neuvoteltaviksi seuraavalle
portaalle: jisenmaiden pysyvien edustajien
eli Eu-suurldhettildiiden komiteaan. Se tun-
netaan EU-kielelld nimelld Coreper (Comité

des Représentants Permanents).



Coreper tyoskentelee kahdessa eri
kokoonpanossa, jotka erotetaan toisistaan
roomalaisilla numeroilla I ja II. Coreper II

-komitean vastuualueita ovat yleiset asiat ja
ulkosuhteet, talous- ja raha-asiat, oikeus- ja
sisdasiat sekd Eurooppa-neuvostojen valmis-
telu. Coreper I -komitean vastuulla ovat puo-
lestaan tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys
ja kuluttaja-asiat, kilpailupolitiikka, liikenne,

viestintd ja energia, maatalous ja kalastus,
ympiristo seké koulutus-, nuoriso-, kulttuuri-
ja urheiluasiat. Suuri osa ministerineuvoston
padtoksistd sovitaan EU-suurlidhettildiiden
kesken, ennen kuin asiasta vastaavat jisen-
maiden ministerit kisittelevit niitd. Mutta
ministerien hyviksynti tarvitaan kuitenkin
aina. Vasta sen jilkeen kyseessd on virallinen
ministerineuvoston paatos.

EURORYHMA

Kun euro otettiin kidytt66n, ministeri-
neuvostoon perustettiin uusi “euroryhma”,
jonka kokouksiin osallistuvat kaikkien 19
euroalueen maan talous- ja valtiovarain-
ministerit.

Euroryhmain paédtehtdvind on varmis-
taa talouspolitiikkojen tiivis koordinointi
euroalueen jaisenmaiden kesken. Lisiksi se
pyrkii luomaan edellytyksid voimakkaam-
malle talouskasvulle. Euromaiden johtajat
kokoontuvat tarvittaessa myds eurohuippu-

kokouksiin, joita jirjestetiin Eurooppa-
neuvoston yhteydessé. Euroryhméin
kokouksiin osallistuvat myo6s talous- ja
rahoitusasioista, verotuksesta ja tulli-
asioista vastaava komissaari sekd Euroo-
pan keskuspankin pidjohtaja. Euroryhman
puheenjohtajana toimii jonkin euromaan
valtiovarainministeri oman toimensa ohella.
Jdsenmaat valitsevat hanet kahden ja puo-
len vuoden kaudeksi yksinkertaisella ddni-
enemmistolla.

MINISTERINEUVOSTON KOKOONPANOT (SULUISSA VIRALLINEN LYHENNE):

Yleiset asiat (YAN)

Ulkosuhteet (UAN)

Talous- ja rahoitusasiat (Ecofin)
Oikeus- ja sisdasiat (OSA)

Tyéllisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat (TSTK)
Kilpailukyky (sisdmarkkinat, teollisuus ja tutkimus) (KIKY)

Liikenne, televiestinta ja energia
Maatalous ja kalastus

Ymparisto

Koulutus, nuoriso ja kulttuuri



AANESTAMINEN MINISTERINEUVOSTOSSA

Ministerineuvosto tekee paitoksensi joko

R) yksinkertaisella enemmistolli (vahintidn 15 jasenmaata ddnestid puolesta)

B) midrdenemmistolld (55 % jisenmaista, jotka edustavat vihintidén 65:td % EU:n

viestOstd, ddnestdd puolesta. Kdytdnnossd tdhdn tarvitaan 16 jaisenmaata 28:sta)

) yksimielisesti (kaikki ddnet puolesta).

Maiirdenemmistolla hyviksytddn noin 80 % EU:n lainsddddnnostd. Yksimielisyyttd vaadi-

taan mm. verotusta, EU:n rahoitusta, perussopimusten muuttamista tai unioniin liitty-

mistd koskevissa asioissa. Tai silloin, jos komissio ei voi hyviaksya muutoksia, joita jasen-

maat ovat tehneet lakiesitykseen. Pddtoksenteon estévidn eli blokkaavaan midravihem-

mistoon vaaditaan nelja ministerid, jotka edustavat yli 35:td % EU:n véestosta.

EU-puheenjohtaja on
kompromissien rakentaja

Puheenjohtajakausi
on tyolds urakka

Jokainen jisenmaa toimii vuorollaan EU:n
puheenjohtajamaana. Kausi kestdi puoli
vuotta. Suomi toimi EU:n puheenjohtaja-
maana kolmatta kertaa heini-joulukuussa
2019. Nimitys "EuU:n puheenjohtajamaa” joh-
taa hieman harhaan: jisenmaa johtaa puhetta
ainoastaan neuvostossa, ei parlamentissa eiké
komissiossa. Neuvostossa puheenjohtajamaan
ministerit toimivat kokousten puheenjohta-
jina. Poikkeus on ulkoministerien neuvosto,
jota johtaa aina EU:n ulko- ja turvallisuus-

politiikan korkea edustaja.

Suomen puheenjohtajakauden logo.
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Eu-puheenjohtajuus ei suoraan anna jasen-
maalle yliméariistd valtaa, mutta maan naky-
vyyttd ja vaikutusvaltaa se lisdd. Jisenmaalla
on puheenjohtajana jatkuva suora yhteys kor-
keimmalle EU-padtoksenteon tasolle. Liséksi
puheenjohtajavaltio saa midritelld, miti asioita
se pitdd kaudellaan prioriteetteina. Jatkuvuu-
den takia kolme perikkiistd puheenjohtaja-
maata tekevit yhteistyotd niin sanottuna
troikkana.

Puheenjohtajamaan tehtdvina on raken-
taa jaisenmaiden vilille yhteisymmérrysti
kisiteltdvina olevista asioista, toimia valitta-
jind ja ajaa lainsdddantohankkeita maaliin.
Jos esimerkiksi kaksi jasenmaata vastustaa
lakihanketta, puheenjohtajamaa yrittid neu-
votella ndiden maiden kesken. Puheenjohta-
jamaa myos jarjestdd neuvoston kokoukset ja
edustaa neuvostoa epévirallisissa lainsddd4n-
toneuvotteluissa parlamentin kanssa. Nditd
kutsutaan EU-kielelld trilogeiksi.



Hh+¢i5e+
tavoitteet

Puheenjohtajakaudet ovat tydmaéraltidn
melkoisia. Vuoden 2019 puheenjohtajakau-
den Suomi joutui aloittamaan tavallistakin
vaikeammasta tilanteesta, silli Eu-vaalien jél-
keen unioni oli erdinlaisessa kdymistilassa.
EU-maiden johtajat olivat sopineet juuri
puheenjohtajakauden alla EU:n strategisista

painopisteista, ja Suomi paasi toimeenpane-

KESTAVA EUROOPPA -
KESTAVA TULEVAISUUS

Suomen EU-puheenjohtajakauden

prioriteetit vuonna 2019

* Yhteisten arvojen ja oikeusvaltio-
periaatteen vahvistaminen.

* Kilpailukykyisempi ja
sosiaalisesti ehedampi unioni.

« EU:n aseman vahvistaminen
globaalina ilmastojohtajana.

* Kansalaisten kokonaisturvallisuuden
takaaminen.
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maan titd ohjelmaa ensimmiiseni neuvoston

puheenjohtajamaana. Strategia sisiltda tyy-

pillisesti vasta yleiselld tasolla hahmoteltuja

suuntalinjoja ja kokonaisuuksia, joihin tule-

valla kaudella halutaan tarttua. Siksi ensim-

miinen vaalien jilkeinen puheenjohtaja voi

vaikuttaa koko EU:n tulevaan suuntaan.

EU-PUHEENJOHTAJAKALENTERI

Vuosi
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Puheenjohtajavaltio
Romania ja Suomi
Kroatia ja Saksa
Portugali ja Slovenia
Ranska ja Tsekki
Ruotsi ja Espanja
Unkari ja Puola



EU-SUURLAHETTILAAN ARKI

Suomen EU-suurlihet-
tilds Marja Rislakki toi-
mii Suomen pysyvina
edustajana Euroopan
unionissa ja edustaa
Suomea kaikissa Eu:n

toimielimissa. Iso osa

Rislakin ajasta kuluu
valmistellessa neuvostojen kokouksia ja
EU-huippukokouksia Coreperissa. Kokouk-
set ovat pitkid. Rislakki varmistaa, ettd Suo-
men nikemykset otetaan huomioon EuU:n
paitoksenteossa. Eu-suurlihettilds valvoo

Suomen etuja, tuo esille hallituksen kannat
esilld oleviin kysymyksiin seké pitdd yhteytta
EU:n instituutioihin ja muiden jasenmaiden
kollegoihin. Lisdksi hin vilittd4 tietoa EU:ssa
esilld olevista ja suunniteltavista asioista Suo-
men hallitukselle. Eu-suurldhettilds johtaa
Suomen suurinta ulkomaanedustustoa, Suo-
men EU-edustustoa. Se on avainasemassa
Suomen EU-politiikan toteuttamisessa: edus-
tusto valmistelee neuvoston paétoksia Suo-
men hallituksen ohjeiden pohjalta. Asioiden
médri ja kirjo on valtaisa. Eu-edustustossa
tyoskentelee noin 100 henkil64.

Suurldhettilds Marja Rislakin tyoviikko huhtikuussa 2019

ennen Suomen puheenjohtajakautta

Sunnuntai: Lihto Luxemburgiin Brysselista.
Irlannin ulkoministeri tarjosi tyoillallisen
kollegoilleen Pohjoismaista, Baltian maista ja
Hollannista.
Maanantai: Ulkoasiainneuvoston kokous
Luxemburgissa. Niissd avustan Suomen
ulkoministerid ja toimin tarvittaessa hinen
sijaisenaan neuvostoissa.
Tiistai: Raporttien kirjoittamista Helsinkiin.
Belgian ulkoministerin isinn6ima oikeusval-
tioaiheinen lounas. Yleisten asioiden neuvosto,
jossa edustin Suomea ministerin sijaisena.
Illalla paluu Brysseliin.
Keskiviikko: Sihkoposteihin vastaamista,
tapaamisia, Suomen puheenjohtajakauden
valmistelua, "100 puheenvuoroa Euroopasta”
-keskustelutilaisuus EU-edustustossa.
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Torstai: Coreper-aamiainen, vieraanamme
oli laajentumiskomissaari ja tapaamisen
aiheena komission tuore laajentumispaketti.
Titd seurasi koko péivin kestdnyt Coreper-
kokous, jonka asialistalla oli esimerkiksi maa-
hanmuutto. Niin sanottujen nettomaksaja-
maiden kollegoiden kesken pidettiin lounas-
tilaisuus, jonka aiheena oli EU:n monivuotinen
rahoituskehys. Illalla lento Helsinkiin.
Perjantai: Hallituksen EU-ministerivalio-
kunnan kokous, tapaamisia, jotka liittyivét
Suomen EU-puheenjohtajakauden valmiste-
luihin. Pidin puheenvuoron puheenjohtaja-
kauden aloitustilaisuudessa.



Euroopan parlamentti

edustaa kansaa

Vaalit joka jasenmaassa
viiden vuoden vilein

Parlamentin valta
on kasvanut

Euroopan parlamentti on maailman vaikutus-
valtaisin ylikansallinen parlamentti. Se edus-
taa EU:n kansalaisia. Parlamentti valvoo EU:n
toimintaa ja osallistuu yhdessd jisenmaiden
neuvoston kanssa Eu-lakien sddtimiseen.
Euroopan parlamentin jdsenet on valittu vuo-
desta 1979 suoralla kansanvaalilla viiden vuo-
den vilein. Kyseessd ovat maailman toiseksi
suurimmat demokraattiset vaalit Intian jél-
keen. Yhdeksédnnet vaalit jirjestettiin touko-
kuussa 2019. Tuolloin ddnestysprosentti nousi
51 prosenttiin. Edellisissd EU-vaaleissa viisi
vuotta aiemmin ddnestysaktiivisuus oli reilut
42 prosenttia.

Vaalien jélkeen parlamentin ensimméinen
tehtévi on valita itselleen puhemies. Puhemies
johtaa parlamentin tyoté, pitdd ylla jarjestysté
istunnoissa seké edustaa parlamenttia maail-
malla. Sitten parlamentti valitsee 14 varapu-
hemiesti ja padttdd valiokuntien kokoonpa-
nosta. Yksi 14 varapuhemiehesti on kaudella
2019-2024 vihreiden europarlamentaarikko
Heidi Hautala. Parlamentin piivittéisistd hal-
linnollisista tehtdvistd huolehtii paasihteeristd,
joka toimii Luxemburgissa ja Brysselissa.
Parlamentti kokoontuu kolme viikkoa kuusta
Belgian Brysselissi ja neljd pdivid Ranskan
Strasbourgissa. Brysselissd vuorottelevat
valiokuntaviikot, poliittisten ryhmien viikot
sekd niin sanotut minitéysistuntoviikot.
Strasbourgissa keskitytiin tdysistuntoihin,
joissa europarlamentaarikot padttéavit parla-
mentin kannan lakiesityksiin.

Parlamentti ja sen jisenet eli europarlamen-
taarikot, tuttavallisemmin mepit, ovat kas-
vattaneet valtaansa jokaisen uuden EU-sopi-
muksen my6ti. Lissabonin sopimus teki par-
lamentista oikeudellisesti ja poliittisesti tasa-
vertaisen paatoksentekijin jisenmaiden
ministerineuvoston rinnalle lihes kaikessa
EU-lainsddddnnossi. Parlamentilla on neu-
voston kanssa myds yhtd suuri vastuu EU:n
talousarvion hyviksymisesti. Se on my0s
hylinnyt ehdotuksen useaan otteeseen. Silloin
talousarviomenettely tiytyy aloittaa uudelleen.
Budjettivallan kautta parlamentilla on iso vai-
kutusvalta Eu:n paitoksentekoon.

Lisdksi parlamentti ratifioi Eu:n kansain-
viliset sopimukset. Silld on valta joko hyvik-
sya tai hylatd sopimukset. Parlamentti my0s
valvoo demokratian toteutumista koko Eu:ssa
ja etenkin komissiossa. Mepit valitsevat
komission puheenjohtajan ja voivat joko
hyldti tai hyviksyd komission ja sen tyoohjel-
man kokonaisuutena. Jokainen komissaari-
ehdokas joutuu parlamentin kuulemiseen,
jossa europarlamentaarikot tenttaavat hinti.
Jos jonkin maan komissaariehdokas ei saa
parlamentin kannatusta, komission puheen-
johtajan on esitettdvi tilalle uutta ehdokasta.
Parlamentti voi milloin tahansa hajottaa koko
komission antamalla sille epdluottamuslauseen.
Mepit harjoittavat valvontavaltaansa myos
esittimalld komissiolle ja neuvostolle suullisia
ja kirjallisia kysymyksid. Euroopan parlamentti
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ei voi itse suoraan laatia lainsdddantoaloitetta,
mutta se voi pyytdd komissiota tekemdin sel-
laisen. Mepit hyviksyvit myos komission
vuotuiset tydohjelmat.

Valiokunnat tyon ytimessa

Térkein ty6 tapahtuu parlamentin 20 valio-
kunnassa. Kussakin valiokunnassa on 25-70
jasentd. Valtaosa valiokunnista kisittelee tietyn
sektorin asioita, kuten liikennettd, maataloutta
tai sisimarkkinoita. Muutaman vastuualue
ulottuu usealle alalle, kuten budjettivaliokun-
nan tai naisten oikeuksien valiokunnan. Kukin
europarlamentaarikko on jaseneni yhdessi
tai muutamassa valiokunnassa joko tiys- tai
varajisenend. Ei ole mikdén itsestddnselvyys,
ettd meppi padsee haluamaansa valiokuntaan.
Jokaisella parlamentin poliittisella ryhmalla
on ryhmin koon mukaan laskettu maéra
paikkoja valiokunnissa. Painavimpiin lainsdé-
dédntovaliokuntiin olisi tulijoita paljon enem-
min kuin paikkoja on jaossa. Teollisuus-, tut-
kimus- ja energia-asioista vastaava ITRE ja
ympiristostd, kansanterveydesti ja elintar-
vikkeiden turvallisuudesta vastaava ENVI
ovat parlamentin painavimmat lainsdaddnto-
valiokunnat. Niissi padtetddn jokaista suoma-
laistakin koskettavista laeista ja ennen kaikkea
isoista rahasummista.

Kun komissio tekee lakialoitteen, se lahe-
tetdan parlamenttiin asiasta vastaaviin valio-
kuntiin. Yksi valiokunnista on aloitteesta paa-
vastuussa ja nimittid valiokunnan jisenten
joukosta mietinnonlaatijan eli raportd6rin eli
esittelijin. Raportdori on lainsdddintoproses-
sin tirkein meppi ja merkittiva vallankdyttdja.
Hénelld on yhté paljon valtaa kuin jisenmaan
ministerilld. Mepit kilpailevat siitd, kuka saa

itselleen laadittavaksi lakimietint6ji. Vastuu-
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tehtivien saaminen edellyttii paitsi aktiivi-
suutta, verkostoitumista ja kokemusta myos
huolellista paneutumista asioihin. Asiaosaa-
minen ja argumentointi ratkaisevat. Rapor-
toOrin laatimasta mietinnosti ddnestetiin
ensin valiokunnassa ja sitten tdysistunnossa.
Hyviksymisen jilkeen se edustaa parlamen-
tin kantaa kyseiseen EU-lakiin. Viime vuosina
parlamentti on noussut aiempaa nikyvimpadn
asemaan. Monet mepit ovat pitineet hallus-
saan avainrooleja esimerkiksi kauppasopimus-
ja budjettineuvotteluissa seki toimineet tar-
keiden roaming- ja tekijinoikeusdirektiivien
esittelijoind. Vuonna 2019 alkaneella vaali-
kaudella kaikki suomalaismepit padsivit valio-
kuntapaikoille, joilla he voivat aidosti vaikuttaa.

EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOVALTA

1. Yhteispditosmenettely on tavallinen
lainsddtamisjarjestys. Lissabonin sopi-
muksen myo6té yhteispiadtdsmenettelyd
sovelletaan noin 95 prosenttiin EU-lain-
sdddinnosti. Siind parlamentilla ja
ministerineuvostolla on yhta suuri rooli.
2. Hyviksyntdmenettelyn kautta parla-
mentti ratifioi komission neuvottelemat
EU:n kansainviliset sopimukset, jisen-
maiden eroamisen tai EU:n laajentumi-
sia koskevat perussopimukset. Parla-
mentti voi joko hyldta tai hyvaksya asian.
3. Kuulemismenettelyssi parlamentti
voi hyviksyi tai hyldtd lakiesityksen tai
ehdottaa sithen muutoksia. Neuvosto ei
ole juridisesti velvollinen noudattamaan
parlamentin lausuntoa, mutta unionin
tuomioistuimen oikeuskdytinnon
mukaisesti se ei voi tehdé paatosté

ennen lausuntoa.



Suomen hallitus tapasi Euroopan parlamentin puhemies David-Maria Sassolin
ja parlamentin poliittisten ryhmien puheenjohtajat Helsingissa 6. syyskuuta 2019.

Meppien vaikutusvaltaa
on vaikea mitata

Euroopan parlamentissa istuu 751 europarla-
mentaarikkoa. Brexitin toteutuessa meppien
médrii leikataan 7035:een. Jokaisella jisen-
maalla on vihintdin kuusi ja enintéddn 96
meppii. Jisenmaakohtainen paikkaméiri on
suhteutettu maan vikimairian. Suomella on
13 europarlamentaarikkoa. Mikili brexit toteu-
tuu, Suomi saa yhden lisépaikan, silld osa
brexitin takia vapautuvista paikoista jaetaan

talld hetkella aliedustettuina oleville EU-maille.

Mepit eivdt edusta kotimaataan

Europarlamentaarikko ei edusta parlamentissa
omaa maataan tai puoluettaan vaan euroop-
palaista poliittista ryhmia. Vaalikaudella

2019-2024 parlamentin 751 meppid ovat

jakautuneet seitsemédn poliittiseen ryhmain.

Parlamentin poliittiset ryhmit eivit mene
yksi yhteen jisenmaiden kansallisten puoluei-
den kanssa, ja yhden ryhmain sisilti 16ytyykin
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hyvin erilaisia mielipiteita. Silti parlamentin
poliittiset ryhmdt ovat himmaéstyttévin yhte-
niisid. Jos aikoo ddnestdd ryhmién kantaa vas-
taan, siitd on kerrottava etukiteen ja perus-
teltava, miksi ei voi ddnestdd ryhméin mukana.
Kansallinen syy on yleinen ja ymmarrettévé
perustelu. Silloin kaikki kyseistd jisenmaata
edustavat mepit ddnestévit ryhmén kannasta
erilladn. Esimerkiksi kalastus- ja energia-asiat
ovat tyypillisesti sellaisia, joissa mepit dénes-
tavit kotimaansa kannan mukaan puolueku-
rista valittimatta.

Erilaiset luottamustehtavit lisddviat mepin
vaikutusvaltaa. Meppi voi toimia esimerkiksi
parlamentin varapuheenjohtajana, oman
poliittisen ryhménsi johtopaikoilla tai jonkin
valiokunnan puheenjohtajana tai koordinaat-
torina. Koordinaattori toimii ryhmén poliitti-
sena johtajana kyseisessé valiokunnassa ja
padttad esimerkiksi siitd, kuka meppi saa min-
kékin lakimietinnon vastuulleen. Institutio-
naaliseen rooliin pdisy kertoo aina siitd, ettd

meppid arvostetaan oman ryhmansa sisalla.



EUROOPAN PARLAMENTIN VALIOKUNNAT KAUDELLA 2019-2024

Ulkoasiainvaliokunta (AFET)

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta (AGRI)
Budjettivaliokunta (BUDG)

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta (CULT)

Kehitysyhteistyévaliokunta (DEVE)

Talous- ja raha-asioiden valiokunta (ECON)

Tyéllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta (EMPL)

Ympéristén, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI)
Sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta (IMCO)

Kansainvilisen kaupan valiokunta (INTA)

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE)

Oikeudellisten asioiden valiokunta (JURI)

Kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE)
Aluekehitysvaliokunta (REGI)

Litkenne- ja matkailuvaliokunta (TRAN)

Perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunta (AFCO)
Kalatalousvaliokunta (PECH)

Vetoomusvaliokunta (PETI)

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta (FEMM)
Talousarvion valvontavaliokunta (CONT)

Ihmisoikeuksien alivaliokunta (DROI)

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alivaliokunta (SEDE)

MEPPIEN MAARA JASENMAITTAIN
(ENNEN BREXITIA)

Eniten meppeja: Saksa (96)

Vihiten: Viro, Luxemburg ja Malta (6)
Suomi: 13

Yhteensa: 751
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PARLAMENTIN POLIITTISET RYHMAT KAUDELLA 2019-2024

Parlamentissa toimii télld hetkelld seitse- ryhméén. Meppien paikat istuntosalissa
min poliittista ryhmai. Poliittisen ryhmidn  méirdytyvit heiddn poliittisen suuntautu-
muodostamiseen tarvitaan 25 jisenté misensa mukaan vasemmalta oikealle.
vihintddn neljdsosasta jisenvaltioita eli Ryhmit organisoivat toimintansa valitse-

vuonna 2019 vihintdin seitsemistd maasta. malla puheenjohtajan, ty6valiokunnan ja
Meppi voi kuulua vain yhteen poliittiseen  sihteeriston. Mitd suurempi ryhmi on
ryhmaién. Pieni osa mepeistd on sitoutu- kooltaan, sitd suurempaa valtaa se kéyttad

mattomia eli he eivit kuulu mihinkd4n parlamentissa.

EUROOPAN PARLAMENTIN POLIITTISET RYHMAT 2019-2024

Renew Europe -ryhméa RE Euroopan kansanpuolueen ryhma EPP
Suomesta mukana: Kesk. ja RKP Suomesta mukana: Kok. ja KD

Vihredt / Euroopan vapaa allianssi -ryhma
Suomesta mukana: Vihr.
Euroopan parlamentin Euroopan konservatiivit
sosialistien ja ja reformistit ECR
demokraattien ryhma S&D
Suomesta mukana: SDP Identiteetti ja
demokratia ID
Suomesta mukana: PS
Euroopan yhtyneen
vasemmiston
konfederaatioryhma /
Pohjoismaiden vihred .
Sitoutumattomat

vasemmisto GUE-GNL
Suomesta mukana: Vas. h
Parlamentti on vuonna 2019 alkaneella kau- Suomalaiset tunnetaan parlamentissa

Parlamentti on
aiempaa hajanaisempi

della aiempaa pirstaleisempi. Keskustaoikeisto  puoluerajat ja instituutiot ylittivista yhteis-
ja -vasemmisto menettivit paikkoja, vihreit tyostd. Se on Suomelle iso vahvuus. Koko
ja keskustaliberaalit kasvoivat ja samoin 44ri-  Suomen EU-jisenyyden ajan suomalaiskomis-

oikeisto. Ensimmaistd kertaa EU:n historiassa  saari on tavannut saannollisesti suomalaisia

parlamentin kaksi isointa poliittista ryhméa europarlamentaarikkoja Strasbourgin tiys-
eivit pysty kahdestaan muodostamaan enem-  istuntojen yhteydessd. Tillainen yhteyden-
mistod. Ryhmit joutuvat rakentamaan koali-  pito komissaarin ja meppien vililld on harvi-
tioita ja hakemaan yhteistyokumppaneita naista. Sama koskee my6s suomalaisten minis-

joka lakiesityksessi erikseen. Néin ollen Eu:n  terididen, eduskunnan ja meppien vilistd
lainsaédéntotyo saattaa hidastua ja hankaloitua  yhteistyota.
talld vaalikaudella.
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SUOMALAISEN EUROPARLAMENTAARIKKO ELSI KATAISEN TYOVIIKKO VUONNA 2019

Saavun maanantaiaamupaivalld parlamenttiin
toimistolleni. Teilld on ruuhkaa, mutta lento-
kenttd on vain 12 kilometrin péisté parlamen-
tilta.

Toimistolla katsomme avustajatiimini
kanssa lapi viikon kalenterin: mitd viikolla
tapahtuu, millainen on pdivien juoksutus ja
miten valmistaudumme. Kokouksessa ovat
mukana my0s kotimaan avustajat puhelin-
yhteydelld. Samalla kiymme ldpi tapaamis- ja
haastattelupyynnot. Aikaa menee my6s viikon
asiasiséltdihin perehtymiseen ja puheisiin
valmistautumiseen.

Joka pdivdian (ma, ti, ke, to) kauluu
yleensi pari valiokuntakokousta, jotka jarjes-
tetadn klo 9-12.30 seki 15-18. Joskus kaksi
kokousta menee paillekkdin, silloin juoksen
kahden kokoushuoneen vililld. Valiokuntien
asialistalla on ddnestyksid, komission virka-
miesten, jaisenmaiden ministerien tai tutkijoi-
den kuulemisia seki keskusteluja kdynnissé
olevista lakialoitteista. Ryhmékokousviikoilla
aika kuluu ryhmékokouksiin ja ryhmén siséi-
seen tyoryhmityoskentelyyn. Kun toimin
jonkin lainsdddintdaloitteen paa- tai varjo-
raportoorini eli lakimietinnon laatijana,
osallistun poliittisiin varjokokouksiin eli ryh-
mien neuvottelijoiden vilisiin kokouksiin.
Niissé lainsdadantotekstien sisdlt6d neuvotel-
laan ja hiotaan sanatarkasti.

Ennen valiokunnan kokouksia kokoon-
numme poliittisen ryhmdmme meppien
kanssa “prep”-kokoukseen, jossa kdyddin
lapi valiokunnan kisittelyssé olevat asiat. Jos
kokouksessa on ddnestyksid, neuvottelemme
yhteisen dénestyslinjan. Néin ei pddse synty-
méin yllatyksid ddnestystilanteessa.
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Valiokuntakokousten vililld on usein
my0s sidosryhmien, keskeisten meppikolle-
gojen sekd virkamiesten, kuten komission ja
neuvoston edustajien, tapaamisia. On tirkeda
tavata ihmisid, joilla on tietoa parlamentissa
meneilldin olevista lakialoitteista, seka vai-
kuttaa parlamenttiin tuleviin aloitteisiin jo
ennakkoon.

Suomeen lennén usein torstaina alkuil-
lasta. Perjantaina parlamentissa ei jarjesteté
endi valiokunta- tai ryhmikokouksia, silld
mepeille on haluttu jittda aikaa myds koti-
maan kiertimiseen. Perjantaina ja usein
myos lauantaina osallistun kotimaassa tilai-
suuksiin ja tapahtumiin puhujana ja jérjestin
my0s omia tilaisuuksia. Olen kiertinyt esi-
merkiksi ammattikorkeakoulujen maatalous-
opetusta tarjoavia yksikoiti ja esitellyt heille
tulevaa yhteisen maatalouspolitiikan (caP)

uudistusta.




Mika on EU:n tarkein tehtava?

uomalaiset europarlamentaarikot
kertovat, mihin EU:n tulee heidian
mielestddn keskittyd télld vaalikaudella.

Eero Heindluoma (sd.)

Eu:n on lujitettava kansainva-
lista, oikeusvaltioperiaatteeseen,
demokratiaan ja ihmisoikeuksiin
nojaavaa jarjestysta. Eu:n tulee
ottaa johtajuutta ilmastopolitii-
kassa, loytaa yhteisia ratkaisuja maahanmuutto- ja
turvapaikkakysymyksiin seka rakentaa ihmisten
Eurooppaa, jossa vahvistetaan myds kuluttajien ja
tyontekijoiden oikeuksia.

Petri Sarvamaa (kok.)

Eu:n on pidettava huoli oikeus-
valtioperiaatteen kunnioittami-
sesta jasenvaltioissa. Keinot rik-
komusten sanktioimiseksi taytyy

luoda, muun muassa oikeusval-
tioperiaatetta koskevan budjettilain avulla.

Henna Virkkunen (kok.)
= = Suurvaltojen nokitellessa toi-
T, siaan ja voimapolitiikan jylla-
— : I . . .
" tessa maailmalla Eu:n tarkein

tavoite on puolustaa kansainva-

listd sdantoihin perustuvaa jar-
jestelmaa. Vain sen avulla voimme luoda turvalli-
suutta ja kestavaa taloutta.
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Sirpa Pietikdinen (kok.)

F i
]
s

L ..h muutos ja digitalisaatio, jotka

ovat keskenaan toisistaan riippuvaisia. Naiden
haasteiden ratkaisemiseksi tarvitsemme tiede- ja
faktaperustaista politiikantekoa. Eu:n on keskityt-
tava globalisaatiossa pdrjddmiseen, takaamaan eet-
tinen ja turvallinen keinoaly, nostamaan Eurooppa

Meilla on ratkaistavana suuria
koko ihmiskuntaa koskettavia
haasteita, kuten globalisaatio,
resurssitehokkuus, ilmaston-

digitalisaation karkeen, jatkamaan Emun, padoma-
markkinaunionin ja pankkiunionin vahvistamista ja
takaamaan vahvempi turvallisuus- ja puolustuskyky.

. Miapetra Kumpula-Natri (sd.)
Luoda uusia, uuden vuosituhan-
nen ja kestavan kehityksen tyo-
. paikkoja. Ilmastonmuutoksen
f P vastainen taistelu pitda kaantaa
" Euroopassa kasvuinvestoinneiksi!
Siksi kestavan kehityksen kriteeristot tayttavan teol-
lisuuden kilpailukykya on parannettava ja panostet-
tava tutkimukseen, joka luo innovaatioita ja tyota.
Lisaksi Eu:n on toimittava johdonmukaisesti puolus-
taessaan perusarvojaan ja tasa-arvoa. Oikeusvaltio-
periaatteesta, vapaasta lehdistostd ja demokratiasta
ei pida tinkid, vaikka sitd yritetadn jatkuvasti nakertaa
ulkoa ja jopa sisalta.




Elsi Katainen (kesk.)

{

)

= Yhtendisyyden ja yhteisen
|
1 ; suunnan ldytdminen hajaan-

=" nuksen ja polarisoinnin sijaan.
*’h Jos tahan ei panosteta, Eu:n on

vaikea onnistua missaan tar-

keissa tehtavissaan, kuten ilmastotavoitteissaan,
maahanmuuton hallinnassa tai kunnianhimoi-
sessa kauppapolitiikassa. Yhtendisyys on Eu:ssa
kaiken toiminnan ldhtokohta.

' ) -P'
r
parantamiseen Eu:ssa ja koko

b
A\“ maailmassa. Tama tarkoittaa

ratkaisuja ilmastohaasteen voittamiseksi, ratkai-
suja kestdvan taloudellisen kehityksen varmista-
miseksi, toimia rajat ylittavan rikollisuuden torju-
miseksi, pakolaiskysymyksen hallittua hoitamista
seka oikeusvaltion kansalaisille antaman turvan
parantamista.

Mauri Pekkarinen (kesk.)

Eu:n on |0ydettava ratkaisut,
joilla se kykenee osaltaan
vastaamaan turvallisuuden

b Nils Torvalds (r.)
,P}ﬁ Eu:n vakavin ongelma on paa-
\ toksenteossa. Jdsenmaat saavat
aikaan vain laihoja kompromis-

E seja. Jarjestelma vie aikaa, ener-
giaa ja ennen kaikkea kilpailu-
etua globaalisti. Ainoa ratkaisu on luopua yksimieli-
syysvaatimuksesta ja lisata parlamentin valtaa. Jos
komission puheenjohtajan suunnittelema Euroopan
tulevaisuuden konferenssi tdhan paasee, olemme
ottaneet ison askeleen eteenpain. Parlamentin on
valiokunnissa tehtava paatoksia ikaan kuin meilla
olisi jo tata laajennettua valtaa. Itse aion kokeilla
tata ymparistovaliokunnassa, jonka koordinaatto-

rina toimin.

s 1
e | /
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Teuvo Hakkarainen (ps.)

Eu:n on siirrettdva toimivaltaa
asteittain takaisin kansallisvalti-
oille. Eu tulee joka tapauksessa
hajoamaan, kuten brittien [ahto
osoittaa. Vapaakauppa-alue Eu
voi toki olla. On tarkeda sulkea Euroopan ulkorajat
haitalliselta ja vaaralliselta maahanmuutolta. Vieraat
kulttuurit ovat aiemminkin uhanneet Eurooppaa.
Historiasta taytyy oppia, eika toistaa aiempia virheita.

Ville Niinisto (vihr.)

EU on syntynyt puolustamaan
rauhaa sekd rakentamaan demo-
"'?J 1 kratiaa ja hyvinvointia. Ndma
Vﬁ tehtavat ovat nyt ajankohtai-
ﬂ-"-'("l . sempia kuin vuosikymmeniin.
Samaan aikaan ilmastonmuutos ja ymparistokriisit
ovat tehneet selvaksi, etta taloutemme on kestamat-
tomalld pohjalla, mika vaarantaa koko ihmiskunnan
ja luonnon tulevaisuuden. Eu:n on otettava johta-
juutta talouden uudistamiseksi kestavaksi. Samalla
meidan on osoitettava, etta demokratia ja oikeus-
valtio ovat parhaita keinoja pitaa huolta hyvasta
yhteiskunnasta kaikille ja ratkaista aikamme haasteet.




Heidi Hautala (vihr.)

Globaalit trendit vievat kohti
kiihtyvaa ilmastonmuutosta,

konflikteja ja eriarvoisuutta.
L o Eu:n tarkein tehtava on sopeut-
taa talous ja yhteiskunnat kesta-
van kehityksen vaatimuksiin ja siten toimeenpanna
YK:n Agenda 2030:n 17:a4 tavoitetta. Kansalaisten
osallistaminen paatoksentekoon kaikilla tasoilla on

paras tapa puolustaa toimintakykyista demokratiaa.

Eu:n on kyettava myos kokoamaan itsensa ollak-
seen nykyista vahvempi globaali toimija.

Laura Huhtasaari (ps.)

Eu-jasenvaltioille tulisi palaut-
taa taysi toimivalta ja suvere-
niteetti. Eu ei saa painostaa
jasenvaltioitaan tekemaan

haitallista maahanmuuttopoli-
tiikkaa. Tulonsiirtounioni olisi lopetettava, ei enaa
nettomaksajia tai nettosaajia. Eurosta on voitava
erota ja erottaa. Euroopan teollisia tyopaikkoja
on puolustettava ja ilmastohysteriasta luovuttava.
Lisaksi pitaisi paasta vihdoin eroon Brysselin ja
Strasbourgin valisesta rekkarallista.
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Silvia Modig (vas.)

- Euroopan unionin tarkein tehtava
talla vaalikaudella on ilmaston-

-
e muutoksen torjunta. Eurooppa
*"j tarvitsee Green New Dealin,
ilmastohyvinvoinnin investointi-

paketin, jolla luodaan uutta tyota uusilla ilmastorat-
kaisuilla. lmastonmuutoksen torjunta on ratkaistava
yhteiskunnallisesti oikeudenmukaisesti, jotta osat-
tomuuden tunne ja vastakkainasettelu eivat kasva.

Alviina Alametsa (vihr.)
nousee parlamenttiin
brexitin tapahtuessa

Eu:n tarkein tehtdva talla
vaalikaudella on ilmastokriisin
torjuminen. Eu:n pitaa sitout-
taa yhteisénsa luonnon suojelemiseen ja hiili-
neutraaliuteen. Samoin on keskityttava ihmis-
oikeuksien ja yhdenvertaisuuden edistamiseen
kaytannon tekojen kautta.
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EU:n kolme muuta toimielinta

Euroopan unionin tuomioistuin

Lakeja sddtdvien instituutioiden lisiksi Eu:lla
on kolme muuta virallista toimielintd: Euroo-
pan unionin tuomioistuin, tilintarkastustuo-
mioistuin ja Euroopan keskuspankki.
Luxemburgissa toimiva EU:n tuomio-
istuin on perustettu jo vuonna 1952. Sen teh-
tavina on tulkita EU-lainsddddnt64d ja varmistaa,
ettd lakeja sovelletaan samalla tavalla kaikissa
EU-maissa. Lisiksi EU-tuomioistuin pitdi
huolta, ettd Eu-instituutiot eivit ylitd toimi-
valtuuksiaan. Se my0s ratkaisee EU-maiden ja
EU-toimielinten vilisi riita-asioita. Tietyissé
tapauksissa yksityishenkil6t, yritykset ja orga-
nisaatiot voivat viedi asioita EU-tuomioistui-
meen, jos ne katsovat, ettd jokin EU-toimielin
on rikkonut niiden oikeuksia. EU-tuomioistuin

on ylin tuomari kolmenlaisissa oikeudellisissa
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kiistoissa: EU-instituutioiden valissd, EU-insti-
tuutioiden ja jaisenmaiden vilissd ja lisiksi
EU-instituutioiden ja kansalaisten vilisissa
tapauksissa. Tuomioistuimella on siis paljon
valtaa. EU:n sisdimarkkinat ovat kehittyneet
osittain tuomioistuimen ratkaisujen kautta.
Piitokset ovat toimineet ennakkotapauksina
ja luoneet ndin kisityksen eurooppalaisesta

kéytinnosta.

Euroopan keskuspankki

Frankfurtissa sijaitseva Euroopan keskus-
pankki vastaa eurosta ja koko Eu:n rahapoli-
tiikasta. Perussopimuksen mukaan sen tirkein
tehtdvé on pitdd ylld hintatason vakautta ja
valvoa euroalueen maiden pankkeja. Liséksi



Euroopan keskuspankki EKP sijaitsee Saksassa
Frankfurt am Mainissa. Siella tyoskentelee yli
3500 tyontekijaa eri puolilta Eurooppaa.

se tukee yleisti talouspolitiikkaa unionissa.
Saksa sai keskuspankin maaperilleen osaksi
hyvityksend siitd, ettd se suostui luopumaan
D-markasta. Jisenmaat valitsivat EKP:n pai-
johtajaksi kesilld 2019 ranskalaisen Christine
Lagarden. Hinen kautensa pituus on kahdek-
san vuotta.

EKP johtaa Euroopan keskuspankkijir-
jestelmdd EXPJ:td, johon kuuluvat kaikkien
EU-maiden kansalliset keskuspankit eli myos
niiden maiden, jotka eivit kiytd euroja. EKp:n
ylimmin paitoksentekoelimen muodostavat
johtokunnan kuusi jasenti seki euroalueen
19 maan kansallisten keskuspankkien padjoh-
tajat. Neuvosto arvioi kaksi kertaa kuukau-
dessa pidettivissi kokouksissaan talouskehi-
tystd ja tekee sen mukaan mahdollisia korko-
padtoksid. Monelle Exp:sti tuleekin ensim-
madisend mieleen euroalueen viitekorko.
Monen suomalaisenkin asuntovelallisen
korko on sidottu euriboriin. Tarvittaessa EKP
ostaa ja myy valuuttoja pitidkseen valuutta-
kurssit tasapainossa. Ekp:114 on lisdksi yksin-
oikeus antaa euroalueen maiden pankeille
lupa laskea euroseteleitd liikkeelle. Talous-
kriisin jilkeen EKP:n asema ja valta ovat vah-
vistuneet. Suomen Pankki osallistuu euro-
alueen yhteisen rahapolitiikan valmisteluun,
pidtoksentekoon ja toteutukseen. Suomen
Pankin piijohtaja istuu EKP:n neuvostossa.

Tilintarkastustuomioistuin

Luxemburgissa sijaitseva Euroopan tilintar-
kastustuomioistuin on monelle tuntematon
toimielin. Se tekee kuitenkin taustalla erittain
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tirkedad tyotd eli valvoo Eu-rahojen kéyttod.
Sen kotimainen vastine on valtiontalouden
tarkastusvirasto. Nimi johtaa hieman harhaan,
silld tilintarkastustuomioistuin ei anna oikeu-
dellisia tuomioita. Sen sijaan se laatii havain-
tojensa pohjalta komissiolle ja EU-maille ker-
tomuksia suosituksineen. Yksi tirkeimmistd
on vuosikertomus unionin talousarvion
toteutumisesta. Neuvosto ja parlamentti
kisittelevit kertomusta, ja neuvoston suosi-
tuksen pohjalta parlamentti paittid, myon-
tdako se EU:n talousarvion vastuuvapauden
komissiolle. Tilintarkastustuomioistuin tarkas-
taa kaikkien EU:n toimielinten ja laitosten
tulot ja menot ja varmistaa, ettd EU:n varat
on keritty ja kdytetty sidnt6jen mukaisesti,
vastuullisesti ja lisdarvoa tuottavalla tavalla.
Se tekee tarkastuskdyntejd EU-instituutioihin,
jasenmaihin ja muihin tukea saaviin maihin.
Se on riippumaton ulkoinen tarkastaja. Tilin-
tarkastustuomioistuimessa on kustakin
EU-maasta yksi jasen. Hinet nimitetd4n par-
lamentin kuulemisen jilkeen kuudeksi vuo-
deksi jasenvaltioiden viliselld sopimuksella.
Suomen jdsen on vuoteen 2023 kestévalla

kaudella entinen meppi Hannu Takkula.

TUNTEMATON
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

Tilintarkastustuomioistuin on paljasta-
nut monia EU-varojen hallinnoinnin
puutteita ja virheitd. Vuosina 2013-2017
niiden arvo kohosi 1,5 miljardiin euroon.
Tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa
epdillyistd petoksista, korruptiosta tai
muista laittomuuksista Euroopan petos-

tentorjuntavirastolle.



EU:n laaja virastoperhe

Monet EU-virastot
sijaitsevat jasenmaissa

Euroopan alueiden komitea

Eu:n instituutioperheeseen kuuluu myds
monia muita elimid ja lisdksi yli 40 alakoh-
taista virastoa. Niilld jokaisella on omat eri-
tyistehtévinsi. Toimielimet ja virastot sijait-
sevat eri puolilla Eurooppaa, ja jokaisella
jisenmaalla on maaperilld4n ainakin yksi
EU-virasto. Suomessa sijaitsee EU:n kemikaali-
virasto.

Euroopan investointipankki

Euroopan investointipankki (EIP) toimii
Luxemburgissa. Se myontid lainoja ja takuita
EU:n heikosti kehittyneiden alueiden auttami-

seksi ja yritysten kilpailukyvyn parantamiseksi.

E1p:n varajohtajana toimii Suomen entinen
piddministeri Alexander Stubb.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 353
jasentd edustavat taloudellisia ja yhteiskun-
nallisia eturyhmid, kuten tyonantajia, tyon-
tekijoitd, pienid ja keskisuuria yrityksia tai
kuluttajia ja maataloustuottajia. Neuvosto ja
komissio kuulevat komiteaa monilla politiikan
aloilla ennen péadtosten tekemisti. Neuvosto
nimittda jasenet viideksi vuodeksi. Suomella
on 9 edustajaa.
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Alueiden komitean 353 jisentd ovat jisenval-
tioiden ehdottamia ja neuvoston viideksi
vuodeksi nimittimid alue- ja paikallishallinnon
edustajia. Neuvoston ja komission on kuultava
alueiden komiteaa aluepoliittisissa asioissa, ja
komitea voi antaa lausuntoja my6s omasta
aloitteestaan. Suomella on 9 edustajaa.

Euroopan oikeusasiamies

Oikeusasiamiehen tehtdviné on tutkia kante-
luja, jotka liittyvéit EU:n toimielinten huonoon
hallintoon. Kanteluita voivat tehdd EU-mai-
den kansalaiset ja asukkaat sekd EU:ssa toimi-
paikkaansa pitévit liikeyritykset.

Euroopan ulkosuhdehallinto

Brysselissd toimiva Euroopan ulkosuhdehal-
linto (EEAS) eli EU:n “ulkoministerio” avustaa
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkeaa edustajaa. Edustajaksi valittiin kesalld
2019 espanjalainen Josep Borrell, jonka toimi-
kausi kestdd Eu-vaalikauden loppuun. Hin
toimii ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana,
johtaa EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja
pitdd huolta EU:n ulkosuhteiden johdonmu-
kaisuudesta ja koordinoinnista.

Eu-toimielimid ovat myos Euroopan tie-
tosuojavaltuutettu, EU:n julkaisutoimisto,
EU:n henkilostovalintatoimisto (EPs0) sekid
EU:n henkilostokoulutuskeskus.



OLAF toimii tiiviissa yhteistydssa jasenmaiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa tutkiessaan petosepailyja.
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EUROOPAN PETOSTENTORJUNTAVIRASTO OLAF

Brysselissi toimivan Euroopan petostentor-
juntaviraston tehtivinid on nimensé mukaisesti
havaita, tutkia ja estdd EU:n varoja koskevia
petoksia. Niin se huolehtii omalta osaltaan
Euroopan kilpailukyvysti ja pyrkii paranta-
maan kansalaisten luottamusta EU-toimieli-
mid kohtaan. Viraston nimilyhenne oLAF
tulee sen ranskankielisestd nimestd “Office
de Lutte Anti-Fraude”. OLAF tekee riippu-
mattomia tutkimuksia, joiden kohteena ovat
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EU:n budjetin vdérinkiytokset ja korruptio.
Budjetin vadrinkaytoksid voi esiintyd EU:n
instituutioissa, yrityksissi ja jdsenvaltioiden
hallintoelimissd. OLAF suosittelee jasenmaille,
tuleeko viirinkdytoksistd aloittaa juridinen
prosessi. Sen lisiksi se suosittaa komissiolle,
paljonko rahoja pitdisi perid takaisin. Petosten-
torjuntaviraston padjohtajana toimii suoma-

lainen Ville Itala.



o EU:N VIRASTOT
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r 4 EMA, Euroopan ladkevirasto

‘ EUROPOL, Euroopan poliisivirasto
&

EUROJUST, EU:n
rikosoikeudellisen
yhteisty6n virasto

ISO-BRITANNIA

EUROFOUND, Euroopan
elin- ja tydolojen

kehittdmissaatic SRB, Euroopan pankkiunionin

kriisinratkaisuviranomainen

— BELGIA

EDA, Euroopan puolustusvirasto N AR

ERA, Euroopan rautatievirasto
%

CPVO, Yhteison kasvilajikevirasto CDT, EU:n kédnndskeskus

EBA, Euroopan pankkiviranomainen

ESMA, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen

EU-OSHA, Euroopan tydterveys-
ja ty6turvallisuusvirasto
)

EFCA, Euroopan kalastuksenvalvontavirasto

MONACO

EMCDDA, Euroopan
huumausaineiden
seurantakeskus ANDORRA ETF, Euroopan koulutussaatio

EMSA, Euroopan
meriturvallisuus-
virasto

ESPANJA

“

&

EUIPO, EU:n teollisoikeuksien virasto '

78



ECHA, Euroopan
kemikaalivirasto

EU-LISA, tietojarjestelmavirasto

BEREC, Euroopan sahkdisen
ECDC, Euroopan viestinndn sdantelyviranomaisten
tautienehkaisy- ja EIALS yhteistyéelimen virasto
valvontakeskus

EIGE, Euroopan tasa-arvoinstituutti

-~

EEA, Euroopan ympdristokeskus

v ¥

< FRONTEX, Euroopan raja- ja merivartiovirasto

PUOLA

EASA, Euroopan lentoturvallisuusvirasto

EIOPA, Euroopan vakuutus-
ja lisdeldkeviranomainen

TSEKKI

*_—~ GNSS, EU:n Galileo-satelliittipaikannusjarjestelmavirasto
NN
FRA, Euroopan unionin perusoikeusvirasto | =071

CEPOL, Euroopan
lainvalvontakoulutusvirasto

ITAVALTA . .
EIT, Euroopan innovaatio-
UNKARI ja teknologiainstituutti SRHANE

N

SLOVENIA ACER, Energia-alan sdantelyviranomaisten yhteistyévirasto

EU-LISA, tietojarjestelmavirasto

<3
SAN MARINO ~
- BULGARIA

—

ITALIA T~

CEDEFOP, Euroopan
ammatillisen koulutuksen
kehittamiskeskus

EFSA, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen

KREIKKA

‘\.\‘ 1
ENISA, EU:n verkko- ja tietoturvavirasto -

EASO, Euroopan turvapaikkatukivirasto I
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EU-asioiden

valmistelu Suomessa

Ainutlaatuinen
yhteensovittamisjarjestelma

Suomessa valtionhallintoon on luotu erityinen
EU-asioiden yhteensovitusjirjestelmi. Sen
tarkoitus on varmistaa, ettd Suomella on
yhteen sovitettu ja Suomen yleisid EU-poliit-
tisia linjauksia vastaava kanta kaikkiin EU:ssa
vireilld oleviin asioihin niiden eri kisittely-
vaiheissa. Tima on jisenmaiden keskuudessa
poikkeuksellista. Eu-asioiden valmistelu
perustuu Suomessa perustuslakiin. Yhteen-
sovittamisjérjestelmain kuuluvat valtioneu-
voston kanslian Eu-asioiden osasto, toimival-
taiset ministeriot, EU-ministerivaliokunta, EU-
asioiden komitea sekd sen asettamat jaostot.

Ministeriolld padvastuu
valmistelusta

Valmistelutyo6t alkavat viimeistédin silloin, kun
komissio julkaisee lakiehdotuksen ja toimittaa
sen neuvostolle ja parlamentille. Pddvastuu
valmistelusta ja Suomen kannan muotoilemi-
sesta on asiasta vastaavalla ministeriolla.
Lakiesitykselle nimetéddn ministeriossa vastuu-
virkamies, esimerkiksi maatalousasioissa maa-
ja metsdtalousministerion virkamies. Hin
aloittaa kannan valmistelun ja ottaa tyosken-
telyssddn mahdollisimman laajasti huomioon
Suomen EU-poliittiset linjaukset ja asian-
osaisten tahojen nikemykset. Vastuuvirkamies
laatii komission ehdotuksesta niin sanotun
EU-perusmuistion. Perusmuistio siséltdd

alustavan Suomen kannan ja komission
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ehdotuksen péiasiallisen siséllon liséksi asia-
kirja- ja kokoustiedot, ehdotuksen oikeudel-
lisen perustan ja padtoksentekomenettelyn
sekd arviot taloudellisista ja kansallisista lain-
sdddannollisistd vaikutuksista.

EU-ministerivaliokunta
on avainlenkki

35 sektorikohtaista valmistelujaostoa tekevit
suuren osan kdytinnon tyOsti. Jaostot voivat
kokoontua suppeassa tai laajassa kokoonpa-
nossa. Suppeaan kokoonpanoon kuuluu
ministerididen virkamiesten lisiksi virastojen
edustajia. Laajaan kokoonpanoon kuuluu
myos etujérjestojen ja sidosryhmien edustajia.
Kussakin jaostossa on myos edustaja valtio-
neuvoston kanslian EU-asioiden osastolta ja
Ahvenanmaan maakunnan hallituksesta.

Jos valmistelujaosto ei l6yda ratkaisua,
asia siirretddn EU-asioiden komitealle. Se
kisittelee my0s laajoja ja useita ministerioita
koskevia EUu-asioita, kuten komission tyo-
ohjelmaan vaikuttamista. Lisiksi komitea
pédttdd Eu:n toimielimiin ja virastoihin ldhe-
tettdvistd kansallisista asiantuntijoista. Eu-
asioiden komiteassa on mukana ministerididen,
tasavallan presidentin kanslian, oikeuskansle-
rin viraston, Suomen Pankin ja Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen edustajat. Sen
puheenjohtajana toimii EU-asioiden osaston
paillikko eli Eu-asioiden valtiosihteeri.

Koko kotimaisen jérjestelmén toimivuu-

desta huolehtii pddministerin ministerio eli



valtioneuvoston kanslia ja sen EU-sihteeristo.
Hallituksen EU-ministerivaliokunta kokoontuu
viikoittain kisittelemiin poliittisesti, talou-
dellisesti ja oikeudellisesti merkittdvia ajan-
kohtaisia EU-asioita. Ministerivaliokunnassa
sovitaan Suomen toimintalinjat esimerkiksi
neuvoston kokouksiin. Ministerivaliokunnan
puheenjohtajana toimii padministeri. Eu:n
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvissa
merkittdvissi asioissa Suomen kanta muotoil-
laan yhdessi tasavallan presidentin kanssa.

Eduskunnalla yhd suurempi rooli

Kansalliset parlamentit sditévit lakeja, joilla
toimeenpannaan EU-sddntelyd. Suomen edus-
kunta osallistuu vahvasti EU:n paitoksen-
tekoon jo Suomen perustuslain perusteella.
Sen mukaan valtioneuvoston on annettava
eduskunnalle tietoja EU-asioiden valmistelusta
ja hallituksella on oltava eduskunnan luotta-
mus myos EU-asioista paitettiessa. Eu-asiat
kisittelee eduskunnassa suuri valiokunta, jolle
erikoisvaliokunnat antavat lausuntoja. Eu:n
yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan
kuuluvat asiat kisitellddn ulkoasiainvaliokun-
nassa. Ennen jokaista ministerineuvoston

kokousta kyseisestd asiasta vastaava ministeri

kéy suuressa valiokunnassa kertomassa, mité
asioita neuvostossa kisitellddn ja mitké ovat
Suomen kannat. Eurooppa-neuvoston ko-
kouksista suuri valiokunta saa tiedot paa-
ministerilta.

Aina kun komissio tekee lakialoitteen, se
ldhetddn jokaisen jasenmaan kansallisiin par-
lamentteihin. Niilld on kahdeksan viikkoa
aikaa kisitelld aloitetta. Kansallinen parla-
mentti voi tind aikana ilmoittaa EU-instituu-
tioille, ettd sen mielestd kyseinen lakiesitys ei
ole subsidiariteettiperiaatteen mukainen, eli
EU ylittd4 siind toimivaltuutensa. Tall6in
komission on otettava lakiesitys uudelleen
harkintaan ja muokattava siti. Jos yli puolet
EU-maiden kansallisista parlamenteista on
sitd mieltd, ettd EU ylittdd toimivaltuutensa,
neuvoston ja parlamentin on ddnestettéva
esityksen hyllyttimisestd. Harvoin niin kui-
tenkaan tapahtuu. Kansalliset parlamentit
ovat alkaneet kiinnittdd yhi enemmaén huo-
miota EU:n lainsdddéntdaloitteisiin ja toimin-
taan. Kansalliset parlamentit ovat mukana
my0s neuvoteltaessa mahdollisista tulevista
muutoksista EU-sopimuksiin. Samoin niiden
vastuulla on valtaosassa jisenmaita ratifioida

EU-sopimuksiin tehtdvit muutokset.

”Jokainen suomalainen
kansanedustaja paattaa
EU-asioista.”

— Anna Sorto

valiokuntaneuvos, suuren valiokunnan apulaissihteeri


https://soundcloud.com/eurooppatiedotus/eu-perusteos-anna

Eu-jasenyyteen liittyvan kansallisen politiikan valmistelu
kuuluu eduskunnassa suuren valiokunnan vastuulle.
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KIRJEITA EDUSKUNNALLE

Valtioneuvosto antaa EU-toimintaan liit-
tyvid asioita eduskunnan kisiteltdviksi
U-kirjelmilld ja £- sekd uTp-kirjeilla.
U-kirjelmid laaditaan Eu:ssa padtetta-
vistd asioista, jotka sisdltonsd puolesta
kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan,
jos Suomi ei olisi EU:n jdsen. E-kirjeilld
ministerio antaa eduskunnalle selvityk-
sid vireilld olevista EU-asioista, jotka
ovat muita kuin lainsdddanto- ja budjet-
tiasioita tai kansainvilisid sopimuksia.
uTp-kirjeet koskevat Eu:n yhteisté ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa.



AHVENANMAA JA EU

Ahvenanmaan maakunnalla on erityisasema
EU:ssa. Asema kiy ilmi Suomen EU-jisenyy-
den liittymissopimuksesta, ja sitd kutsutaan
nimelld Alandsprotokollet. Ahvenanmaan
maakuntapdivit ilmaisivat suostumuksensa
maakunnan EU-jisenyyteen kahden kansan-
ddnestyksen jilkeen vuonna 1995. Ahvenan-
maalla on erityisméidrdyksid muun muassa
kiintein omaisuuden ostamisesta ja oikeu-
desta harjoittaa elinkeinotoimintaa maakun-
nassa. Miéraykset vahvistavat maakunnan
kansainvilisoikeudellisen erityisaseman.
Lisdksi Ahvenanmaan aluetta pidetddn valilli-
sessa verotuksessa kolmantena alueena, mika
mahdollistaa verovapaiden tavaroiden myyn-
nin Ahvenanmaan ja muiden EU:n jisenvaltioi-
den vélilld matkustaville. Siksi Ahvenanmaan

ja Manner-Suomen vililli seilaavilla risteily-

aluksilla on mahdollisuus verovapaaseen
myyntiin. Ahvenanmaan erityisasema ilmenee
my0s kansainvilisid sopimuksia ja EU:n perus-
sopimuksia vahvistettaessa. Ahvenanmaan
itsehallintolain mukaan maakunnan toimival-
taan kuuluvat sopimukset vaativat maakunta-
pdivien hyviksynnin. EU-asioiden valmiste-
lussa on tirkedd huolehtia Ahvenanmaan
maakuntahallituksen osallistumisesta ja tie-
donsaannista. Maakuntahallituksen puheen-
johtajalla on oikeus tulla kuulluksi EU-minis-
terivaliokunnassa silloin, kun asia kuuluu
Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan tai
on muutoin maakunnalle erityisen tirked.
Ahvenanmaalla on my6s oma erityisasiantun-
tijansa Suomen pysyvissd EU-edustustossa
Brysselissi.

Valkormemenil

§isl D

Wisknome!




Sidosryhmat ovat
tarkea osa paatoksentekoa

Brysselissa on
30 000 edunvalvojaa

Edunvalvojat eli lobbarit
loytyvit avoimuusrekisterista

Eu-piitokset vaikuttavat ihmisten, yritysten
ja toimialojen arkeen. Lukuisilla tahoilla on
paljon arvokasta asiantuntemusta, jota tarvi-
taan EU-lakien sisélt6jd laadittaessa. Tunne-
tuimpia Brysselissd vaikuttavia sidosryhmid
ovat edunvalvojat eli lobbarit. Arvioiden
mukaan Brysselisséd tyoskentelee noin 30 0oo
edunvalvojaa. He edustavat yrityksid, toimi-
aloja, ammattiliittoja, kansalaisjirjestoja,
lakifirmoja, akateemisia instituutioita, tutki-
muskeskuksia, uskontokuntia, kaupunkeja,
alueita ja urheilulajeja. Toimijat vaihtelevat
kooltaan yhden naisen tai miehen toimis-
tosta isoihin Euroopan tason kattojirjestdihin

ja monikansallisiin konsulttiyrityksiin.

|' FAEEEN AEETIM
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Edunvalvojien tehtévini on vaikuttaa heille
tirkeisiin lainsdddintoesityksiin. He tapaavat
lakiesitystd suunniteltaessa komission virka-
miehié ja komissaareja ja kertovat paittdjille
kokemukseen perustuvaa tietoa ja antavat
palautetta sekd ilmaisevat huoliaan lainsia-
ddnnon siséllostd ja sen vaikutuksista. Laki-
esityksen kisittelyvaiheessa lobbareiden
kohteena ovat mepit ja ministerineuvostossa
vaikuttavat virkamiehet. Ammattimaiset
edunvalvojat tietdvit tarkoin, misséd vaiheessa
ja keitd ihmisid Brysselin tuhansista padtta-
jistd on syytd tavoitella. Lobbaus voi lisdtd
paitoksenteon osallistavuutta ja asiantunte-
vuutta, kunhan edunvalvojat toimivat tydssidn
asianmukaisesti.
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Lissabonin sopimus toi mukanaan useita
médrdyksid, jotka koskevat edunvalvojien
ammattikuntaa. Yksi niistd on parlamentin ja
komission yhteinen avoimuusrekisteri, johon
edunvalvojien tulee rekisterdityi. Rekisteristd
voi selvittdd, mitka tahot harjoittavat edun-
valvontaa, mitd etuja ne ajavat ja miten paljon
varoja edunvalvontaan kiytetdin. Avoimuus-
rekisteriin rekisterdityneet sitoutuvat noudat-
tamaan hyvii edunvalvontatapaa. Niin halu-
taan lisitd luottamusta paatoksentekoproses-
siin. Komissaarit, heidin kabinettiensa jisenet
ja eri pddosastojen padjohtajat julkaisevat tie-
dot sidosryhmétapaamisista. Tapaamisia voi-
daan jérjestdd vain sellaisten edunvalvojien
kanssa, jotka ovat mukana avoimuusrekiste-
rissd. Parlamentin, neuvoston ja komission
viliset neuvottelut pakollisesta avoimuusre-
kisteristd ovat yha kesken. Tarkoituksena on,
ettd tulevaisuudessa sddnnot kattavat kaikki
kolme instituutiota.

Media seuraa
EU-paatoksentekoa

Pidtoksenteon avoimuuden lisdidminen on
keskeinen edellytys sille, ettd EU:sta saadaan
entistd demokraattisempi ja vastuullisempi
pidtoksentekija. Tdssé tehtévissi auttaa
omalta osaltaan myos media. Brysselissi toimii
joukko median edustajia, joiden tehtéviné on
raportoida, analysoida ja kommentoida EU-
paitoksentekoa. Eu-instituutioihin rekiste-
réityneitd toimittajia on noin tuhat. Suoma-
laisia kirjeenvaihtajia ja EU-toimittajia ty0s-
kentelee Brysselissi alle 10. Vertailun vuoksi
eduskuntaa seuraa sddannollisesti pari sataa
suomalaistoimittajaa.

Brysselissd ongelmana on usein tiedon
runsaus. Eu-instituutiot ja lukuisat muut
tahot jirjestivit tiedotustilaisuuksia ja julkai-
sevat uutismateriaalia aamusta iltaan. Erds
tirkeimmista tilaisuuksista on komission pdi-
vittdin jirjestima "Midday Brief” eli keski-
pdivin infotilaisuus. Sielld toimittajat voivat
kysyéd komission edustajilta oikeastaan mité
tahansa. Useita lehdistdtilaisuuksia voi
nykyédn seurata verkosta ja sosiaalisen median
kanavista. Etenkin Twitteristd on tullut mo-
nelle toimittajalle tirked tiedonsaantikanava.
Kukin instituutio tiedottaa kisiteltivin ole-
vista asioista kuitenkin omasta nikokulmas-
taan, joten kokonaisuuksien hahmottaminen
ja niistd perilld pysyminen on usein tyolasta.
Brysselissd on tyypillistd keskustella kisitel-
tdvind olevista asioista toimittajien kanssa

“off-the-record”. T4ll6in esimerkiksi virka-
mies kertoo toimittajille asioista taustana eli
nimettomisti ja toimittaja pitdi kirjoittamas-
saan artikkelissa tietoldhteen salassa ja viittaa

’EU-ldhteeseen”.
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»EU-LAINSAADANTOON VAIKUTTAMINEN ON MULTISOSIAALISTA TYOTA”
PASI MOISIO, SUOMALAISTEN LIIKENNEJARJESTOJEN JA SUOMEN YRITTAJIEN
BRYSSELIN TOIMISTON JOHTAJA

Mitd teet Brysselissa?

Toimin suomalaisten liikennejirjestdjen ja
Suomen Yrittdjien yhteisen EU-toimiston joh-
tajana. Minulla on yhdessi tiimini kanssa
vahva ja pitkdaikainen yhteistyé EU-toimieli-
mien sekd muiden sidosryhmien edustajien
kanssa. Lisiksi EU-edunvalvontatiimimme
osallistuu tiiviisti muun muassa pienten ja
keskisuurien yrittdjien eurooppalaisen katto-
jarjeston sMEUnitedin ja kansainvilisen
maantieliikennejérjestd IRU:n toimintaan.
Olen myds Euroopan talous- ja sosiaalikomi-

tean ETSK:n jasen.
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Miksi on tarkedsd olla

paikan p&illa Brysselissa?
Evu-lainsédddéntoon vaikuttaminen on multi-
sosiaalista tyoti. Se on mitd suurimmissa
médrin myyntid ja markkinointia. Tét4 ei
tehdé toimistolla tietokoneen déressi istuen.
Tyo vaatii verkostoja, jotta padsee vieméin
suomalaisten toimijoiden viestejd, parhaita
kéytintojd ja tavoitteita EU-paittijille.
Tuloksellista vaikuttamistydtd on vaikea
tehdé vain vierailemalla Brysselissa. Tilanteet
kehittyvit todella nopeasti, joten asioista
perilld pysyminen on vaikeaa, jos tiytyy
vililld hypitd pois kyydisté ja lentda takaisin
Suomeen.

Miten edusvalvontatyo

on vuosien varrella muuttunut?
Avoimuus on lisddntynyt valtavasti. 1990-
luvulla yhteisty6 komission kanssa oli paljon
vaikeampaa. Virkamiehen ja edunvalvojan
vililla oli jos ei fyysinen niin ainakin henki-
nen muuri. Nyt sellaista ei ole. Avoimuusre-
kisterin luominen oli ratkaiseva kidéinne. Nyt
edunvalvojat ndhdéidn Brysselissd yhd enem-
mén térkeind asiantuntijoina. Toinen muutos
koskee kieltd. Englanti on nykyisin selkeésti
valtakieli. Yksi asia kuitenkin pysyy: luotta-
mus. Sen saavuttaminen on kaikki kaikessa.
On tuotava rohkeasti, avoimesti ja anteeksi
pyytelemittd omat ajatukset esille. Jotta
muut voivat pitdd sinua luotettavana ja arvos-
tettuna, edunvalvontaty0ssé on oltava aina
ehdottoman rehellinen. Kun pidit luottamusta
yll4, voit olla varma, ettd EU-lainsddtdjit

kuuntelevat viestejasi.



EU:lla on kolme kotipaikkaa

Bryssel, Strasbourg ja Luxemburg

Belgian Bryssel tunnetaan EU-padkaupunkina,
mutta EU-instituutioilla on itse asiassa kolme
kotikaupunkia: Brysselin liséksi Ranskan
Strasbourg ja Luxemburg.

Brysselissi pidetiddn Eu-huippukokoukset
ja ministerineuvoston kokoukset kolmea
kuukautta lukuun ottamatta. Ndind kolmena
kuukautena ministerineuvostot kokoontuvat
Luxemburgissa. My6s komissio toimii suu-
rimmaksi osaksi Brysselissg, ja sinne on kes-
kittynyt parlamentin valiokuntien ja poliittis-
ten ryhmien toiminta. Sielld sijaitsevat myos
jisenmaiden EU-edustustot, edunvalvojat,
toimittajat ja muut sidosryhmdit.

Strasbourgissa pidetdén kerran kuussa
Euroopan parlamentin neljan péivén pituiset
tdysistunnot. Luxemburgissa puolestaan

sijaitsee parlamentin hallinto eli paasihteeristo.

Jasenmaiden neuvoston kokoukset jirjestetdin
Luxemburgissa huhti-, kesi- ja lokakuussa.
Luxemburgissa sijaitsee myds osa komission
toiminnoista, kuten tilastokeskus Eurostat,
sekd osa EU:n toimielimistd, kuten investointi-
pankki ja tilintarkastustuomioistuin. Ndiden
kaupunkien lisiksi Eu-huippukokousten
isdntdkaupunkien nimet jaavit usein osaksi
EU-kieltd, kuten esimerkiksi Lissabonin tai
Nizzan sopimus ja Tukholman ohjelma.
Nykyisin tosin viralliset Eu-huippukokoukset
pidetédn aina Brysselissa.

Reissaaminen Brysselin, Luxemburgin ja
Strasbourgin vililld on kyseenalaistettu vuo-
sien varrella moneen kertaan. Etenkin parla-

mentin kuukausittainen matkustus Stras-
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bourgiin on monen mielesté rahan ja ajan
tuhlausta ja ennen kaikkea ympariston kan-
nalta kestimitontd. Kokoontumispaikat on
kuitenkin kirjattu EU:n perussopimuksiin,
joita voi muuttaa vain jisenmaiden yksimieli-
selld pddtokselld. Ranska ei Strasbourgin ase-
masta hevin luovu. Toisaalta voi sanoa, ettei
instituutioiden hajasijoittelu eroa paljoakaan

kotimaisesta aluepolitiikasta.

EU:n hallinto
kaipaa lisdd suomalaisia

Suomella on toistaiseksi vikilukamme kokoon
suhteutettuna hyvi méiri virkamiehii Eu:n
toimielimissi. Tilanne on kuitenkin nopeasti
muuttumassa. Suuri osa suomalaisista aloitti
uransa Suomen liittyessé unionin jaseneksi
vuonna 1995 tai muutama vuosi sen jilkeen.
Iso osa heistd on elikoityméssd seuraavan
kymmenen vuoden kuluessa. Tyhjéksi jaavit
paikat avautuvat kaikille hakijoille, silld maa-
kohtaisia paikkakiintigiti ei ole.

Yhteensd noin 6 200 suomalaishakijaa on
ottanut osaa EU:n rekrytointikilpailuihin vuo-
sina 2010-2019. Valtaosa hakijoista karsiutuu
kilpailuissa. Mainittuina vuosina EU-tehtéviin
on pidssyt 145 suomalaista. Nuoret suomalai-
set ovat jo nyt aliedustettuina Brysselin virka-
mieskunnassa. Espanjalaisten, italialaisten ja
itdeurooppalaisten osuus sitd vastoin kasvaa
vuosi vuodelta. Jos eldkoityvien tilalle ei saada
uusia suomalaisvirkamiehii, Suomen vaiku-
tusvalta EU-koneistossa uhkaa pienentyai.



Suomalaisten sidosryhmien ja Brysselissé
toimivien suomalaisten edunvalvojien kan-
nalta on tiarkeii, ettd suomalaisia on EU-insti-
tuutioiden virkamiehistossi ja mielellddn vield
johtotehtivissé. Lahestyttivyys sekd kansal-
listen erityispiirteiden tuntemus ja ymmarrys
ovat merkittévid etuja, kun tehdéin yhteis-
tyotd suomalaisten virkamiesten kanssa.

Eu-instituutioiden palkkataso on koti-
maiseen verrattuna kilpailukykyinen. Eu-ins-
tituutioissa perustason tyontekijin kuukausi-
palkat alkavat noin 2 300 eurosta ja korkea-

koulututkinnon suorittanut virkamies tienaa
4500-6 000 euroa kuussa. Palkka voi nousta
pidjohtajatasolla jopa 16 ooo euroon. Vero-
vapaita palkat eivit ole. Niistd kannetaan EU:n
yhteis6veroa, joka tilitetdin EU:n talous-
arvioon. Veron méird on palkan koon mukaan
8—-45 prosenttia.

EU-INSTITUUTIOIDEN HENKILOSTO

Noin kuusi prosenttia EU:n vuosibudje-
tista kdytetddn henkildstd-, hallinto- ja
kiinteistokuluihin. Se on suhteellisen
vahan, silla esimerkiksi suomalaisten kun-
tien kokonaismenoista noin puolet on
henkil6stokuluja. Eu-instituutioiden pal-
veluksessa tyoskentelee yhteensé noin
45000 ihmistd. Suurin osa heista on
komissiossa, jonka tehtévissd on noin
32000 tyontekijid. Parlamentin pai-
sihteeristdssd ja poliittisissa ryhmissé

tyoskentelee puolestaan noin 7 500 henki-
164. Heidin lisikseen tulevat parlamentin
jasenet sekd heidén henkilokuntansa. Neu-
voston paisihteeristdssd on noin 3 500
tyontekijad. Evu-instituutioissa tyoskentelee
suomalaisia pyoredsti 1 300. Komissiossa
on toissa noin 550 suomalaista. Heista 350
on hallintovirkamiehid, loput ovat assis-
tentteja ja teknistd henkilokuntaa, kuten

vahtimestareita tai autonkuljettajia.

JJ On tirkeiti, ettd meilld on
suomalaisia EU:n palveluksessa.
Kannustan varsinkin nuoria hakemaan.”

— VILLE CANTELL,
yksikonpaillikko,
ulkoministerion Eurooppatiedotus



TOIHIN EU-TEHTAVIIN?

Eu-tehtiviin pddsee montaa reittid. EU tar-
joaa sekd pysyvid virkoja ettd midraaikai-
sia tehtédvii. Liséksi EU:n palkallinen har-
joittelu on hyvi tapa tutustua EU-maail-
maan. Vakituisen EU-viran saadakseen tdy-
tyy ldpdistd Eu:n henkilostovalintatoimisto
EPSO:n jirjestima kilpailu, jossa testataan
muun muassa loogista paéttelykykya,
matemaattisia taitoja sekd luetun ymmir-
tamistd. Eu-toimielinten palvelukseen
haetaan EPs0:n kautta. Joka vuosi jérjes-
tettdvain yleisuran hallintovirkamieskil-
pailuun voivat hakea Eu:n kansalaiset,
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jotka ovat suorittaneet jonkin alan alemman
korkeakoulututkinnon. Lisdksi hakijan
tulee puhua vihintiddn kahta EU:n virallista
kieltd, esimerkiksi suomea ja englantia.
Haku kéynnistyy yleensi keviisin ja on
avoinna noin kuukauden. Tyotd on
monien eri alojen osaajille energiasta
kauppapolitiikkaan ja viestinnastd tulk-
kaukseen. Suurin osa ty6tehtivistd on
Brysselissd ja Luxemburgissa, minka
lisiksi EU:1la on erilaisia ty6tehtivid myos
paikallisissa edustustoissa EU:n jisenmaissa
sekd ympéri maailmaa.



Unionin kielet

24 virallista kielta

Kieli on ndkyvin kulttuurin ilmenemismuoto.
Kielet ovat myo0s erottamaton osa eurooppa-
laista identiteettid. Unionin tunnuslause on

“moninaisuudessaan yhtendinen”, ja kielellisen
monimuotoisuuden kunnioittaminen onkin
yksi EU:n perusarvoista. Se on myos tirked
tekija Euroopan kilpailukyvylle, silld kyky
kommunikoida usealla kielelld on iso voima-
vara yksittdisille ihmisille ja yrityksille. Tavoit-
teena on, ettd jokainen EU-kansalainen osaisi
didinkielensi lisiksi kahta vierasta kielt.

Eu:ssa on 24 virallista kieltd, jotka on

vahvistettu asetuksessa. Asetusta muutetaan
tarvittaessa lisddmalld uusia virallisia kielid
aina, kun uusia jasenvaltioita liittyy unioniin.
Kaikki viralliset kielet ovat yhdenvertaisia.
Eu-instituutiot viestivit jasenvaltioiden kanssa
niiden omalla kielelld. Kaikki viralliset asia-
kirjat kddnnetddn ja keskustelut tulkataan.
Monikielisyyden tavoitteena on tehdé Eu:n
toimielimistd helpommin ldhestyttavid ja
avoimempia kaikille. Myds europarlamentaa-
rikoilla on oikeus kéyttdd tyossddn valitse-
maansa virallista kielta.

Englanti on EU:n valtakieli

Eu:n 24 virallisesta kielestd saadaan yhteensi
552 mahdollista kieliyhdistelmia, silld jokai-
sesta kielestd voidaan kdantiaa 23 muuhun
kieleen. Eu-instituutioissa tyoskentelee 4 300
kéantdjad ja 8oo tulkkia sekd juristi-lingvistejd,
jotka huolehtivat, etti lakitekstien laatu on
mahdollisimman korkea kaikilla unionin kie-

lilla. Kaikkien kielipalvelujen arvioidut kus-

tannukset kaikissa Eu:n toimielimissé ovat
alle prosentti EU:n yleisestd talousarviosta.

Vaikka viralliset asiakirjat kidnnetdén ja
keskustelut tulkataan, hyvilla kielitaidolla on
kuitenkin suuri merkitys EU-instituutioissa.
Suuri osa virkamiesten ja paittijien tyosti
koostuu epévirallisesta vaikuttamisesta. Se
vaatii kielitaitoa. EU:n sisdisessd neuvottelussa
ja viestinnidssd kdytetdén englantia, ranskaa ja
saksaa. Valtakieli on englanti. Suuri osa doku-
menteista julkaistaan ensin englanniksi. Eng-
lantia didinkielendin puhuvilla tai sitd osaavilla
on siis selvi etulyontiasema. Englannin asema
tyokielend vahvistui erityisesti vuoden 2004
jalkeen, kun unioniin liittyi useita Itd-Euroo-
pan maita. Vaikka Britannia ldhtisi unionista,
englannin valta-asema ei horju. Pohjoismaiden
ohella etenkin Iti-Euroopan jisenmaissa
ranskan osaajia on liian vihin. Englanti jaa
viralliseksi kieleksi myds kahteen jaisenmaahan:
Maltaan ja Irlantiin.

EU-jargon on tarttuvaa

"MFF mahdollistaa 15 prosentin siirron pilarei-
den I'ja IT vililli. EPP vaatii riittdvid resursseja
CEF-instrumentille ja PEscolle.” Eu on kuu-
luisa lyhenteisti ja koukeroisista kisitteista.
Harva esimerkiksi lihtee lomalle "kolmanteen
maahan”, kuten unionin ulkopuolisia valtioita
kutsutaan Eu-kielessd. Kuten kaikkien am-
mattikielten kohdalla, EU-asioiden parissa
tyoskentely tekee helposti sokeaksi jargonille.
Hyvi ohjenuora on, ettd EU-termeja voi kayt-
tdd vain, jos selittdd niiden merkityksen tai jos

tietdd, ettd kisitteet ovat kuulijoille tuttuja.

90



TULKIN TYO: KONFERENSSITULKKI ANTTI PIIPPONEN

Millainen on tyypillinen ty6paivasi?
Tulkkaan paljon neuvoston tydoryhmien
kokouksia. Ne kestavit kello kymmenesta
puoli seitsemién illalla, joskus my6hempéin.
Saavun paikalle hyvissé ajoin tutustuakseni
kokouksen asiakirjoihin. Ne saa usein vasta
paikan pdilld. Luottamuksellisimmat paperit
tuodaan juuri ennen kokousta ja haetaan
kokouksen jilkeen pois. Samassa tulkkausko-
pissa tyOskentelee useampi tulkki. Jos tulkat-
tavia kielid on yli kuusi, tulkkeja on kolme.
Muutoin yleensi kaksi. Kunkin tulkkaus-
vuoro kestdi enintdan 30 minuuttia kerral-
laan. Itse tulkkaan ranskasta ja englannista
suomeen sekd suomesta englanniksi. Meitd
suomen kielesti tulkkaavia konferenssitulk-

keja tyoskentelee Brysselissd noin 60.

Mika tyossdsi on kaikkein haastavinta?
Entd antoisinta?

Tulkit toimivat reaaliajassa. Meidin tiytyy
kuunnella ja puhua samanaikaisesti. Vaikeinta
on tulkata ihmisid, jotka puhuvat kokouksessa
nopeasti ja suoraan paperista. Hyvid puolia
on paljon. Jokainen pdivi on erilainen, ja tyo
on mielenkiintoisella tavalla haastavaa ja
opettavaista. Tdssd vaaditaan hyvai yleistietoa,
ja lyhyessd ajassa pitdd perehtyd hyvin erilaisiin
aiheisiin. Saan tuottaa palvelua, jonka avulla
ihmiset ymmirtévit toisiaan. Tulkkaus voi olla
ratkaisevan tirkedd kokouksen onnistumisen
kannalta.

Miten tyési on muuttunut?

Olen toiminut tulkkina Brysselissd vuodesta
2010. Tén4 aikana englannin kielen kéytto
kokouksissa on lisddntynyt. Joskus omalla
didinkielelld puhuminen voi kuitenkin olla
kaikille osapuolille paras ratkaisu.

Miten padsee tulkiksi EU-instituutioihin?
Reittejd on useita. Itse opiskelin ensin yli-
opistossa maisterin tutkinnon ranskan kielen
kddntimisesti ja tulkkauksesta ja konferenssi-
tulkkauksen erikoistumisopinnot. Sitten oli
mahdollista osallistua kokeeseen, jonka kautta
voi pdisti EU-instituutioihin freelancer-tul-
kiksi. Tyotd voi hakea my®0s riittavalla tyo-
kokemuksella. Piisin kokeesta lipi. Askettdin
sain midriaikaisen tulkin viran.

UNIONIN 24 VIRALLISTA KIELTA

bulgaria, englanti, espanja, hollanti, iiri, italia, kreikka, kroaatti, latvia, liettua, malta, portugali,
puola, ranska, romania, ruotsi, saksa, slovakki, sloveeni, suomi, tanska, tsekki, unkari, viro
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aloudellinen yhteistyo on EU:n perusta ja tindkin pdivini jasenmai-

den vahvin yhdistdjd. Yhteiset sisimarkkinat ovat unionin vaurauden

moottori. Sisimarkkinat ei ole sanana kovin vetovoimainen, mutta
vetoa ja voimaa niissd on. Eu:n sisimarkkinat ovat maailmanlaajuisesti
ainutlaatuinen menestystarina.

Eu maksaa suomalaiselle noin yhden euron viikossa. Silld jokainen
suomalainen yritys ja kuluttaja saa vapaan paisyn yli 500 miljoonan ihmisen
markkinoille, padosin yhteiselld valuutalla ja ilman tulleja. Sisdmarkkinat
tuovat Suomeen tuottavaa tyotd ja mahdollistavat osaltaan hyvinvointi-

valtiomme toiminnan. Eu:n yhteisten markkinoiden paille on vuosi-
kymmenten saatossa rakentunut kattava talouspolitiikka. Miti kaikkea se
pitda sisilladn?




EU:n vaurauden perusta

EU:n nelja vapautta

Sisdémarkkinat ovat yksi EU:n tdrkeimmistd
saavutuksista rauhan ja vakauden jilkeen.
Jdsenmaiden vilisen vapaan kilpailun ja kau-
pan rajoitukset on poistettu, ja sen ansiosta
elintaso Euroopassa on noussut. Tutkimus-
ten mukaan olisimme bruttokansantuotteella
mitattuna 20 prosenttia nykyistd koyhempia
ilman yhteisid markkinoita.

Sisimarkkinoiden perustan muodostavat
niin sanonut nelji vapautta eli henkildiden,
tavaroiden, pddoman ja palveluiden vapaa
liikkuvuus Eu-maiden vililld. Neljin vapauden
lisiksi EU:lla on sektorikohtaista sddntelyé,
jolla varmistetaan, ettd mahdollisimman
monet yritykset ja kuluttajat hyotyvit sisi-
markkinoista. Jisenvaltiot ovat purkaneet
veroesteitd yhdenmukaistamalla arvonlisa-
verokantoja ja sopineet esimerkiksi vihim-
miisverokannoista, jotta jaisenmaiden vili-
nen kilpailu ei vadristyisi. Toinen esimerkki
sektorikohtaisesta sddntelystéd ovat julkiset
hankinnat. Eu-direktiivien mukaisesti EU:n
alueelle sijoittautuneet toimijat voivat kil-
pailla mink4 tahansa jisenmaan julkisista
hankinnoista. Julkisen sektorin t6itd koske-
vat sopimukset ovat iso osa taloutta: ne muo-
dostavat 19 prosenttia EU:n bruttokansan-
tuotteesta.

Sisimarkkinoista on paljon hyotyi myos
kuluttajille. Arvioiden mukaan sisimarkkinat
ovat nostaneet suomalaisten kotitalouksien
keskituloa vuositasolla 1020-1450 eurolla.
Sisimarkkinat ovat laskeneet myds hintoja.
Esimerkiksi kansallisten palvelumarkkinoiden

avaaminen muista jisenmaista tuleville toi-
mijoille on laskenut puhelujen hinnat murto-
osaan siitd, mitd ne maksoivat 10-15 vuotta
sitten. Kilpailun ansiosta my6s lentolippujen
hinnat ovat laskeneet Euroopassa huomatta-
vasti.

Tulliliitosta sisamarkkinoiksi

Heti Euroopan talousyhteis6n perustamisen
jalkeen sen jisenet sopivat tulliesteiden pois-
tamisesta maiden vililtd ja yhteisen tullitarif-
fin soveltamisesta yhteison ulkopuolelta tuo-
taviin tuotteisiin. Tulliliitto astui voimaan
vuonna 1968.

Tullimaksut ovat kuitenkin vain yksi kau-
pan esteiden muoto. Euroopan maiden vilistid
kauppaa haittasivat 1970-luvulla lukuisat muut
muurit: tekniset vaatimukset, terveys- ja tur-
vallisuusstandardit, ammattien harjoittamis-
oikeuteen sovellettavat kansalliset sidnnot
sekd kaupan valvonta. 1980-luvulla Jacques
Delorsin johtama komissio asetti tavoitteeksi,
ettd kaikki fyysiset, tekniset ja verotukseen
liittyvét vapaan liikkuvuuden esteet piti
kumota Euroopan talousalueelta seitsemin
vuoden kuluessa. Tarkoituksena oli vauhdit-
taa kaupan ja teollisuustoiminnan kasvua

“sisdmarkkinoilla” eli laajalla, Yhdysvaltojen
markkinoiden kokoa vastaavalla yhtenédiselld
talousalueella. Suunnitelmasta tuli totta
vuonna 1992.

Aikuisikddn varttuneet EU:n sisimarkki-
nat ovat monikasvoinen ja monimuotoinen
kokonaisuus. Niiden voi ajatella pitivin sisil-
lddn nelja vapautta, oikeuden harjoittaa liike-
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toimintaa seki yhteisen sdéntelyn ja yhteiset
instituutiot. Lahes kaikilla sisimarkkinoita
koskevilla politiikoilla on vahva kytkds muu-
hun EU-sdéntelyyn, kuten talous- ja rahaliiton
syventdmiseen tai digitaalisiin sisimarkkinoi-
hin. Sisimarkkinoilla on laaja kannatus seki
jasenmaiden ettd kansalaisten keskuudessa.
Suosio on viime aikoina kasvanut, silla brexi-
tistd kdyty keskustelu herétti monen huomaa-
maan, kuinka merkittavat toimivat sisaimarkki-
nat ovat Euroopan taloudelle ja yhteistyoélle.
Suomen kaltaiselle pienelle, viennista riippu-
vaiselle jisenmaalle toimivat sisimarkkinat
ovat kaikki kaikessa. Myos Norja, Liechtens-
tein ja Islanti pitdvit sisimarkkinoita niin tar-
keing, ettd ne ovat siséllyttineet sisimarkkina-
sdannokset osaksi omaa lainsdadantoddn.

Niméd maat maksavat runsaskétisesti padsysté

EU:n sisimarkkinoille. Esimerkiksi Norjan

maksama summa on ollut viime vuosina yli
860 miljoonaa euroa, eli maa on yksi Eu:n

suurimmista nettomaksajista ilman dédnivaltaa.

DIJONIN LIKOORI JA VASTAVUOROINEN TUNNUSTAMINEN

Eu-maat ovat sopineet, etta ne tunnusta-
vat toistensa kansalliset sidnnot tuottei-
den myynnissd. Tam4 niin sanottu vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaate on rat-
kaisevan tirkedd sisimarkkinoiden toi-
minnalle. Periaate néki paivinvalon
vuonna 1979, kun Euroopan unionin tuo-
mioistuin paitti, ettd tuotetta, joka on
valmistettu ja jota myydéén laillisesti
yhdessi EU-maassa, on voitava myyda
missd tahansa muussa jasenvaltiossa.
Tapaus koski ranskalaista Cassis de Dijon

-mustaherukkalikoorid. Saksa ei sallinut sen
myyntid Saksassa, koska Cassis de Dijonissa
on alkoholia 20 tilavuusprosenttia, ja
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Saksassa alle 25-prosenttisia alkoholi-
juomia ei saanut myydai likdorina.
Periaate pitdi, ellei tuote tai palvelu
aiheuta uhkaa kansalaisten terveydelle,
sidntelylle tai turvallisuudelle. Esimer-
kiksi suomalaisia Jopo-pydrié pitdd voida
myydai ja kdyttdd myos Belgiassa, vaikka
Belgian lainsdadéanto vaatii polkupydriin
késijarrut. Palveluiden osalta EU-maat
tunnustavat vastavuoroisesti kansallisia
sddntojd, jotta ihmiset voivat harjoittaa
esimerkiksi oikeusalan, ladketieteen, mat-
kailualan sekd pankki- ja vakuutusalan
ammatteja muuallakin kuin tutkinnon

suoritusmaassa.



Sisamarkkinat
kaipaavat puolustajia

Sisimarkkinoiden perustamisesta on kulunut
kohta 30 vuotta, mutta yhteismarkkinat eivit
ole vieldkddn valmiit. Lukuisat esteet haittaa-
vat yhi niiden toimintaa. Yksi ongelmista kos-
kee sovitun EU-lainsddddnnon puutteellista
toimeenpanoa jisenmaissa. Komission lasku-
jen mukaan Euroopan talous saataisiin kasva-
maan saman tien useita prosentteja, jos
sovittu sisimarkkinalainsdddanto toimeen-
pantaisiin jasenmaissa. Esimerkiksi Eu:n pal-
velumarkkinat kilpailulle avaavan palveludi-
rektiivin kdyttdonotto nostaisi EU:n brutto-
kansantuotetta 2 prosenttia eli satoja miljar-
deja euroja vuodessa. Jo vuonna 2006 sovitulla
direkdtiivilld poistetaan palveluiden kaupan es-
teitd EU:ssa, mutta monesti jisenmaat halua-
vat edelleen suojella kansallisia palvelumark-
kinoitaan.

Sisimarkkinat kaipaavat my0s syventé-
misté palveluiden, tavaroiden, verotuksen ja
teollisuusverkostojen osalta. Jisenmaat

tunnustavat nykyadn helpommin esimerkiksi
toisessa jasenmaassa hankitut ammatilliset
pitevyydet, mutta samaan aikaan toisaalla ne
pystyttivit uusia kotimaista tuotantoa suoje-
levia muureja rajoilleen. Jisenmaiden vélinen
tavaroiden ja palveluiden kauppa karsii yha
avoimuuden puutteesta. Ongelmia on myos
julkisten hankintojen reiluudessa, sillé jasen-
maat suosivat vieldkin helposti oman maansa
toimijoita. Komissio kdynnistadkin vuosittain
useita rikkomuskannemenettelyita.
Eurooppa tarvitsee sisimarkkinoidensa
voimaa tulevaisuudessa entistd enemman.
Komission vuonna 2018 julkaiseman tiedon-
annon mukaan Eurooppa oli vield vuonna
2007 selkeisti maailman suurin talous. Nain
ei ole endd. Vuonna 2017 Yhdysvallat oli
noussut maailman suurimmaksi taloudeksi,
ja my0s Kiina on kovaa vauhtia kiilaamassa
viliin. Euroopan talouden koko on nykyme-
nolla vuonna 2020 vain puolet Yhdysvaltojen
ja 60—70 prosenttia Kiinan talouden koosta.

SOLVIT

SoLviT-verkosto auttaa maksutta EU-maiden kansalaisia ja yrityksid

EU-oikeuksia koskevissa ongelmissa. Tyypillisid SOLVIT-tapausten aiheita

ovat esimerkiksi ammattipitevyyden tunnustaminen, ajoneuvojen rekis-

terdinti ja ajokortin myontiminen, perhe-etuuksien ja opiskeluoikeuk-

sien hakeminen, yritystoiminta ulkomailla ja verotusongelmat.



RIKKOMUSMENETTELY

Jos Euroopan komissio epiilee, ettd jokin
jasenmaa rikkoo EuU-lakia, se pyrkii ratkai-

semaan asian ensin keskustelemalla. Jasen-

maa voi korjata ongelman Eu:n
lainsdddédnnon mukaiseksi. Aina jaisenmaa
ei kuitenkaan ole komission kanssa samaa
mieltd. Silloin kéynnistyy virallinen moni-

vaiheinen rikkomusmenettely. Vuonna 2017

rikkomusmenettelyiti oli kdynnissa 588
kappaletta. Tyypillisimmit alat olivat lii-
kenne, ympéristo ja palvelut. Sakkoja sai-
vat kahdesta tapauksesta Belgia ja Kroatia
sekd yhdesté rikkomuksesta Slovakia, Slo-
venia ja Espanja.

1. Virallinen ilmoitus: jisenmaalla on
kaksi kuukautta aikaa esittda komissiolle
kommenttinsa kyseisesté Eu-lakia koske-
vasta ongelmasta.

Euroopan talous globaalissa vertailussa
bkt (bilj. euroa)

2. Perusteltu lausunto: jos komissio ei
saa vastausta tai se on epétyydyttava,
komissio perustelee, miksi jisenmaa on
rikkonut Eu-lainsddddnto4. Jisenmaan on
kahdessa kuukaudessa ryhdyttiva komis-
sion lausunnon edellyttimiin toimiin.

3. EU:n tuomioistuimen kdsittely:

jos komissio ei vieldkédn saa vastausta tai
se on epatyydyttav, asia viedddn EU-tuo-
mioistuimeen. Tuomioistuin voi maarata
jisenmaalle uhkasakon.

4. EU:n tuomioistuimen paitos:
tuomioistuin paattdd, onko jisenmaa
rikkonut EU-lainsdddéntoad. Kisittelyaika
on keskimdirin kaksi vuotta.

5. EU-tuomioistuimen uusi kdsittely:
jos jasenmaa ei noudata tuomioistuimen
padtostd, komissio lahettdd toisen viralli-
sen huomautuksen ja palauttaa asian tar-

vittaessa tuomioistuimeen.

2017
2017
2007
2007 13,0 2017
e
' 2007
B -
Yhdysvallat Eurooppa Kiina
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Digitaaliset sisamarkkinat

Digimaailmaa on vaikea sddnnelld

Digitaalisilla sisimarkkinoilla myydéan ja
ostetaan verkossa tuotteita ja palveluita. Digi-
talous kasvaa Euroopassa seitsenkertaisella
nopeudella perinteisiin markkinoihin verrat-
tuna. Perinteiset “offline”-sisaimarkkinat ovat
olleet olemassa jo vuosikymmenid, mutta
digitaalisten sisdimarkkinoiden rakennus-
urakka on vasta alussa. Teema nousi kokonai-
suutena EU:n lainsddddntdagendalle vuonna
2014. Yhtendisen digitaalisen sisimarkkinan
luominen voisi synnyttid yli 3 miljoonaa tyo-
paikkaa ja kasvattaa EU-alueen taloutta 415
miljardilla eurolla vuodessa. Summa on lihes
kolme kertaa suurempi kuin koko EU:n vuo-
sibudjetti. Kédynnissi oleva yhteiskuntien
kokonaisvaltainen digitaalinen murros on siis
Euroopalle valtava taloudellinen mahdolli-
suus. Samalla se pitid siséllidn monia uusia
oikeudellisia ja lainsdddénnollisia kysymyksia,
joihin EU:n on vastattava.

Komissio julkisti vuonna 2015 digitaalisten
sisimarkkinoiden strategian. Sen tavoitteena
on Eurooppa, jossa yritykset ja kuluttajat paa-
sevit rajoituksetta kisiksi digitaalisiin tavaroi-
hin ja palveluihin joka jasenmaassa. Datan
tulee liikkua vapaasti jasenmaiden vililld, ja
digitaalisen toimintaympdriston tulee mah-
dollistaa kilpailu ja innovointi. Vaalikaudella
20142019 komissio julkisti kaikkiaan 30 digi-
taalisia sisimarkkinoita ksittelevid lakiehdo-
tusta. Niiden ansiosta etenkin kuluttajien tur-
vallisuus ja oikeudet digitaalisessa maailmassa

ovat kehittyneet viime vuosina paljon.
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Digitaalisen maailman sdédntely on perinteisid
markkinoita vaikeampaa. Samojen sdintojen
on periaatteessa pakko péted kummassakin,
mutta digitaalisuus on tehnyt mahdolliseksi
monia sellaisia palveluita, joita ei ennen ollut
olemassakaan. Esimerkiksi taksipalveluiden
kaltainen paikallinen asia on verkon taksiso-
vellusten mydtd noussut eurooppalaiseksi
kysymykseksi. Digitaalisten sisimarkkinoiden
sddntelyssd on ratkottava satoja esteiti ja
yksityiskohtia, jotta sisimarkkinat saadaan
toimimaan ja yhteiskunnalliset ongelmat vil-
tettyd. Miten esimerkiksi Youtuben kaltaisilla
globaaleilla verkkoalustoilla vilitetystd tekijan-
oikeuksien alaisesta siséllostd tulisi maksaa
korvauksia tekijéille? Kysymykset ovat vai-
keita, ja siksi eteneminen tuntuu hitaalta.

Pohjoismaissa internetia kayttad pdivittdin
90 prosenttia aikuisviestosti, itiisen Euroopan
maissa luku on vain 60 prosenttia. Ihmisten
digitaalisilla taidoilla on selvé yhteys yhteis-
kunnan kykyyn menestyi digitalisoituvassa
maailmassa. Komission Digitaalinen
Eurooppa -rahoitusohjelman tavoitteena on
auttaa hitaammin kehittyvid maita kiristimddan
tahtiaan. Se tukee eurooppalaista taloutta digi-
taalisessa murroksessa, parantaa EU:n kansain-
vilistd kilpailukykyé sekd kehittdd ja vahvistaa
digitaalisia valmiuksia. Ohjelmasta on tarkoi-
tus rahoittaa hankkeita rahoituskaudella
2021-2027. Lisiksi EU:n on kuluvalla vaalikau-
della luotava yhteiset normit datan kiytoélle,
tekoilylle ja automatisoinnille. Eu tarvitsee
sddnnot, jotka kannustavat innovaatioihin
mutta joiden avulla kyetdan my0s pitiméin
kiinni eurooppalaisista arvoista, oikeuksista ja
yksilollisyydesta.



NAIN DIGITAALISET SISAMARKKINAT NAKYVAT ARJESSASI

Geoblokkauskielto
Voit ostaa Suomessa verkkokaupasta esimerkiksi leivinpaahtimen samaan hintaan kuin
Saksassa asuva serkkusi, eiké sinun tarvitse maksaa Tallinnan-laivalipusta virolaisia
enempaid. Tdsté voi kiittdd geoblokkauskieltoa, jonka mukaan Eu-asiakkaita ei saa syrjid
nettikaupassa kielen, kansallisuuden tai asuinpaikan perusteella.

Roaming
Matkustaessasi toisessa EU-maassa sinun ei tarvitse endd maksaa kénnykan kaytosta
verkkovierailu- eli roaming-maksuja. Eu-sddnto koskee puheluita, tekstiviesteji ja
datapalveluita. Jasenmaissa ollessasi maksat ndista palveluista siis saman hinnan kuin
kotimaassasi.

Tietosuoja-asetus GDPR
Yritysten ja organisaatioiden on noudatettava tiukkoja vaatimuksia kerdtessién,
sailyttdessddn ja hallinnoidessaan henkilotietojasi. Vaatimukset koskevat myds Eu:n
ulkopuolisia organisaatioita, jos ne kisittelevit EU-maissa asuvien ihmisten tietoja.

Sadhkoiset tunnukset
Eurooppalaisena sinulla on laajat oikeudet kayttaa julkisia palveluita
koko EU:n alueella omilla kansallisilla sahkoisilla tunnuksillasi.

Tekijanoikeudet
Verkossa toimivien alustapalveluiden on hankittava tekijinoikeuslupa tarjoamaansa

sisdltoon ja maksettava sisiltdjen oikeudenhaltijoille tekijinoikeuskorvaus.

Datan vapaa liikkuvuus
Jdsenmaat eivit voi rajoittaa datan lifkkuvuutta maiden rajojen ylitse, ellei kiellolle
16ydy painavia turvallisuusperusteita. Asetus koskee kaikkea muuta paitsi
henkildtietoja sisdltdviad dataa.

Kyberturvallisuus
Eu:n laajuinen kyberturvallisuussertifiointi parantaa kyberuhkien sietokyky4 ja auttaa
kuluttajia valitsemaan kyberturvallisia laitteita.

E-privacy eli verkkoyksityisyys
Asetus lisad verkkoviestinnén turvallisuutta ja luottamuksellisuutta ja ulottaa

EU-lainsdddédnnén myos Skypen ja Whatsappin kaltaisiin viestintdpalveluihin.

Verkkoalustojen pelisidnnot
Eu-asetus méirittelee verkkoalustojen ja yritysten viliset reilut pelisddnnot.
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Euroopan yhteinen valuutta

Ndin euro syntyi

Yhdysvallat paitti vaonna 1971 irrottaa dolla-
rin arvon virallisesta kullan hinnasta. Tahdn
padttyi kiinteiden vaihtokurssien jirjestelma.
Vastineeksi silloisen Euroopan talousyhteison
jasenmaat perustivat vuonna 1979 Euroopan
valuuttajérjestelman.

1990-luvun alussa EU:n jisenmaat paitti-
vit luoda eurooppalaisen talous- ja rahaliiton.
Siihen kuuluvilla mailla olisi yhteinen valuutta
ja keskitetty rahapolitiikka. Talous- ja raha-
liitto EMU (Economic and Monetary Union)
perustettiin vuonna 1992 Maastrichtin sopi-
muksella. Ensimmaisti kertaa sitten Rooman
valtakunnan aikojen Euroopalla oli yhteinen
raha.

Yhteisen rahan uskottiin sitovan Euroopan
taloudellisen moottorin Saksan kiinni yhden-
tymiskehitykseen, lisddvin talouden ennakoi-
tavuutta ja tehokkuutta sekd suojaavan euro-
maita devalvaatioilta ja keinottelijoiden hyok-
kayksiltd. TAtd kautta yhteisvaluutan toivottiin
nostavan kaikkien eurooppalaisten elintasoa
ja hyvinvointia seki rakentavan yhteistd
eurooppalaista identiteettid. EMUn ensimmai-
sesséd vaiheessa lopetettiin valuuttasiéntely,
liséttiin keskuspankkien yhteistyoti ja talou-
dellista ldhentymistd ja otettiin kdyttoon Ecu
(Euroopan valuuttayksikko, euron edeltija).

Toisessa vaiheessa Frankfurtiin perustet-
tiin Euroopan rahapoliittinen instituutti, kiel-
lettiin julkisen sektorin keskuspankkirahoitus,
yhdenmukaistettiin jasenmaiden rahapoli-
tiikkaa sekd edettiin kohti kansallisten keskus-
pankkien riippumattomuutta.

Viimeisessi vaiheessa vuonna 1999 euro-
maiden valuuttakurssit kiinnitettiin toisiinsa.
Yhteinen valuutta péitettiin nimeté euroksi.
Euro otettiin kdyttoon kaikissa maksuissa
vuonna 2002, jolloin laskettiin liikkeeseen
eurosetelit ja -kolikot. Euroopan rahapoliitti-
sen instituutin tehtdvit siirtyivit Euroopan
keskuspankille. EKP on siitd ldhtien vastan-
nut Euroopan rahapolitiikasta.

Suomi oli eurossa mukana heti sen perus-
tamisesta lahtien. Suomessa euron tarkeim-
pind etuina pidettiin valuutanvaihdon kustan-
nusten pienenemistd, kilpailun lisidntymista
ja euron kdytt66noton myo6ti poistuvaa
valuuttakurssiriskid. Se oli tullut tutuksi kai-
kille vientisektorilla toimiville yrityksille ja
kotitalouksille: markan arvon vaihdellessa
ulkomailta ostetut tavarat tai ulkomainen
laina saattoivat kallistua ylldttiden tuntuvasti.

Yhteiseen valuuttaan siirtymiselld oli syvid
vaikutuksia jaisenmaissa. Monet maat joutuivat
tekemdin valtiontalouteensa kipeité raken-
teellisia muutoksia, jotta euron kiyttoonottoa
edellyttévit valtion velan ja alijddmin enim-
madistason kriteerit tdyttyivit. Suomi téytti
EMU-kriteerit vyonkiristyksen ja 1990-luvun
puolivilin jilkeisen noususuhdanteen
ansiosta helposti.

Monessa maassa halu liittyd europerheen
jaseneksi oli niin suuri, ettd ne turvautuivat
kyseenalaisiin budjettiveivauksiin tdyttaak-
seen kriteerit. Ndmi aiheuttivat my6hemmin

ongelmia.
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Kasvu- ja vakaussopimus
valvoo budjettikuria

EMun luomisen jilkeen jisenmaat sitoutuivat
noudattamaan EU:n vakaus- ja kasvusopimusta,
joka on yksi tirkeimpié EU:n rahaliiton ohje-
sddntojd. Namad perussdannot velvoittavat EU-
maat sovittamaan yhteen talouspolitiikkansa
ja vélttdmaén liiallista julkisen talouden ali-
jadmaid ja julkista velkaa.

Sopimuksella valvotaan, ettei yksikdin
euromaa eld yli varojensa ja aiheuta ongelmia
muille maille. Yksittdisten euromaiden tuhlai-

leva rahankaytto heikentia sijoittajien uskoa
euroalueeseen. Siksi budjettikuria pitia val-
voa yhteiselld sopimuksella. Euromaiden jul-
kisen talouden vaje ei sopimuksen mukaan
saa ylittdd kolmea prosenttia kansantuotteesta.
Euromaat voivat midriti yhteistuumin sak-
koja rajan ylittaville maalle. Kéytinnossi
sakkojen antaminen jisenmaalle osoittautui
kuitenkin 2000-luvulla poliittisesti vaikeaksi.
Talous- ja rahaliittoon jadneisti valuvioista ja
heikkouksista ei muutenkaan puhuttu.

KRITEERIT EUROON LIITTYMISELLE

Hintojen vakaus: jisenmaan inflaatio saa
olla enintéin 1,5 prosenttiyksikkod kor-
keampi kuin keskimaérdinen inflaatioaste
niissi kolmessa jasenmaassa, joissa inflaa-
tio on ollut alhaisin.

Korkotaso: pitkiaikaiset korot saavat vaih-
della enintéin 2 prosenttiyksikkoa suhteessa
niiden kolmen jisenmaan keskimaériisiin
korkoihin, joissa korkotaso on alhaisin.
Alijadma: julkisen talouden alijaidma saa
olla enintdén 3 prosenttia suhteessa brutto-

kansantuotteeseen. Alijidma tarkoittaa,
ettd budjetin rahoitustavoitteista on jidity
ja ettd maan talous on tappiollinen.
Julkinen velka: velka saa olla korkeintaan
60 prosenttia suhteessa bruttokansantuot-
teeseen.

Valuuttakurssien vakaus: valuuttakurs-
sien on pysyttava sallitussa vaihteluvilissd
kahden vuoden ajan ennen euron kaytto6n-

ottoa.
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EURO TANAAN

Euroopan talous- ja rahaliitto on vankempi  Yritykset voivat rahoittaa investointejaan

ja euro kuluttajien silmissi suositumpi pienemmin kustannuksin, ja euroa kaytta-
kuin koskaan. 75 prosenttia euromaiden vit valtiot sddstdvit noin 70 miljardia euroa
asukkaista pitdd euroa hyvind asiana. Euro  vuodessa korkokuluissa. Eurosta hyotyvit
on maailman toiseksi kdytetyin valuutta myos kuluttajat: esimerkiksi matkailijat
Yhdysvaltojen dollarin jélkeen, silld 36 sidstyvit valuutanvaihtoon liittyvalta vai-
prosenttia kaikista maksutapahtumista valta ja kustannuksilta. Ostosten tekijit
tehddén euroissa ja 60 maata on sitonut voivat verrata eri maiden hintoja suoraan
valuuttansa siithen. 20-vuotias euro on toisiinsa. Euroopan keskuspankki huoleh-
lisinnyt kauppaa ja vihentényt yritysten tii hintojen vakaudesta, joten asuntolainat
valuuttariskid ja paperityon madras. ovat edullisempia ja korkotaso vakaampi.

ASUNTOLAINOJEN KORKOJEN HINTAKEHITYS SUOMESSA VUOSINA 1995-2019

Euron mukanaan tuomasta matalasta, vakaasta ja ennustettavammasta korkotasosta on ollut paljon
hy6tyd suomalaisille kuluttajille. Yksi esimerkki ovat asuntolainat. Ennen euroa, vuonna 1995, suomalaiset
maksoivat asuntolainastaan korkoa keskimadarin 9,16 prosenttia. Vuonna 2019 asuntolainan todellinen
keskimaardinen kokonaiskorko oli vain 1,18 prosenttia.

9,16 %

Korkoprosenttitaso

1,18 %
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Operaatio euron pelastaminen

Suurin uhka euroalueelle oli alusta léhtien
globaali finanssikriisi. Sellainen sai alkunsa
vuonna 2008 Yhdysvaltojen asuntolainamark-
kinoiden kriisisti. Taloudelliset vaikeudet
ilmaantuivat my6s Eurooppaan. Verotulot las-
kivat, valtioiden menot ja budjettivajeet kasvoi-
vat. Taantuman tuloksena yha useampi yritys
ja kuluttaja ei pystynyt maksamaan pankeille
takaisin velkojaan. Jotkin valtiot velkaantui-

vat voimakkaasti pelastaessaan pankkejaan.

Kreikan vaikea taival

Velkakriisi puhkesi, kun paljastui, ettd Kreikka
oli vuosien ajan vadristellyt taloustilastojaan.
Paljastus horjutti sijoittajien luottamusta
Kreikan talouteen, ja sen oli maksettava yhé
korkeampaa korkoa lainoistaan. Kreikalla ei
ollut mahdollisuuksia selvitd 360 miljardin
euron velkojensa maksamisesta. Vuonna 2010
euromaat Saksan johdolla yrittivit 16ytdd
ratkaisuja ja poliittista yhteisymmirrysti
Kreikan auttamisesta. Euromaat ja Kansain-
vilinen valuuttarahasto 1MF tukivat Kreikkaa
satojen miljardien eurojen takuilla.

Pelastusohjelmat tarvittiin myos Portu-
galille, Irlannille ja Kyprokselle. Maat otettiin
niin sanotun troikan eli komission, Euroopan
keskuspankin ja IMF:n valvontaan. Pelastus-
ohjelmiin sisiltyi uudistuksia, joilla oli tarkoi-
tus tehostaa etenkin maiden julkista sektoria.
Irlanti oli vuoden 2013 lopussa ensimmiinen
maa, joka sai talouden sopeuttamisohjelmansa
pidtokseen ja alkoi taas lainata rahaa suoraan
pddomamarkkinoilta. Seuraavana vuonna myos
Portugali ja Espanja padsivit jaloilleen. Kypros
seurasi perdssd vuonna 2016. Kreikka sen sijaan
on kokenut talouden rakenneuudistusten

toteuttamisen ja maan taloustilanteen paranta-
misen vaikeammaksi. Maa pédsi vuonna 2018
eroon pelastusohjelmasta, mutta Kreikan tyot-
tdmyys on yhi vuonna 2019 euro- ja EU-maiden
korkein. Kriisi oli yksi unionin historian pa-
himmista. Se osoitti karulla tavalla, kuinka
syvisti riippuvaisia toisistaan euroon kuuluvat
maat ovat. Eu:n lakien, instituutioiden, ihmis-
ten ja paatoksenteon kapasiteetti vedettiin
ddrimmilleen. Kriisi repi my0s syvin jakolinjan
pohjoisen tukijamaiden ja etelin avunsaaja-
maiden vilille.

Tiiviimpaa ja tiukempaa
talouden hallintaa

Kun eurokriisin akuutti vaihe oli selvitetty,
EU-maat ryhtyivit korjaamaan talous- ja raha-
liiton heikkouksia. Euromaat perustivat
Euroopan rahoitusvakausvilineen (ERVV)
vuonna 2010 sekd Euroopan vakausmekanis-
min (EVM) vuonna 2012 turvaamaan euro-
alueen rahoitusvakautta. Ndmi viélineet aut-
toivat pddsemiin nopeammin irti kriisista.

Moni EU-johtaja vaati, ettd talous- ja raha-
liittoa pitdd vahvistaa, jotta koko EU olisi vah-
vempi. Vuonna 2015 viiden EU-instituution
puheenjohtajat julkistivat yhteisen suunnitel-
man Euroopan talous- ja rahaliiton syventimi-
seksi vuoteen 2025 mennessé. Sen pohjalta
komissio on julkistanut viime vuosina konk-
reettisia ehdotuksia, joiden tavoitteena on
lisdtd EMUn yhtendisyyttd, tehokkuutta ja
vastuuvelvollisuutta. Yksi esimerkki tistd on
esitys Euroopan valuuttarahaston (EVR)
perustamisesta.

Uudessa huomattavasti tiukemmassa
jasenmaiden finanssipoliittisessa sopimuk-
sessa sakkojen antaminen alijidmaisille jasen-
maille on automaattisempaa. Sen toivotaan
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jatkossa estidvin eurokriisin kaltaisen velka-
kriisin uusiutumisen. Eu-maat ja toimielimet
ovat ottaneet kdyttd6n myos toimia, joilla
pyritdin parantamaan EU:n talouden ohjausta
ja hallintaa. Syksyisin jisenvaltioiden tulee
esittdd komissiolle seuraavan vuoden talous-
arvionsa. Menettelyd kutsutaan eurooppalai-
seksi ohjausjaksoksi. Jaisenmaiden pitdd muo-
kata kansallisia talousarvioitaan komission
huomioiden perusteella. Viime vuosina
jisenmaat ovat kuitenkin toimeenpanneet
komission muutosvaatimuksia haluttomasti
ja epdtasaisesti. Ongelmia on etenkin mailla,

joissa on talouden epétasapainoa.

EMU vahvistuu pienin askelin

Kun talouskriisi vaihtui valtaosassa EU-maita
talouskasvuksi, jisenmaiden into syventid
EMUa hiipui. Jisenmaat eivit ole halunneet
lisdta komission valtaoikeuksia tai luoda euro-
maille yhteisedustusta IMF:44n. Vuonna 2017
Ranskan presidentti Emmanuel Macron esitti
euroalueelle muun muassa omaa budjettia ja
valtiovarainministerid. Esitykset olivat suurelle

osalle jasenmaista liian radikaaleja. Etenkin

niin sanotut Hansa-maat, joiksi Hollantia, Suo-
mea ja muita pohjoisia maita Eu-kielelld kutsu-
taan, vastustivat eurobudjettia ja taloudellisen
yhteisvastuun kasvattamista. Euromaat péisi-
vit lopulta sopuun pienen eurobudjetin perus-
tamisesta EU:n budjetin alaisuuteen. Sen tar-
koituksena on vauhdittaa euromaiden kilpai-
lukykyd. P4étos oli vaatimaton, mutta tiarked
padnavaus. Ranska olisi halunnut kayttdd
budjettia euromaiden talouden tasapainotta-
miseen eli yhteisestd budjetista olisi voitu
jakaa rahaa heikommassa taloustilanteessa
oleville euromaille. TAt4 Saksa, Suomi tai
muutkaan pohjoiset maat eivit hyviksyneet.

Pisimmille on edetty pankkiunionin
osalta. Se on EU-tasoinen valvonta- ja kriisin-
ratkaisujdrjestelmi pankeille. Eu-sddnt6jen
myoté on parannettu pankkitalletusten suo-
jaa, eurooppalaisten pankkien avoimuutta ja
vastuullisuutta seké uudistettu niiden toiminta-
tapoja. Myos kaatuvien pankkien sulkemisesta
on tehty uusia sdant6ja. Tarkoitukseen perus-
tetulla rahastolla varmistetaan, ettd pankkien
sulkemisesta aiheutuvat kulut maksavat pankit
eivitkd veronmaksajat. Vuonna 2019 jasenmaat
hyviksyivit pankkipaketin, joka vihentié
entisestdén pankkialan riskejd ja vahvistaa
pankkien kykyi selviytyd héiri6istd. Pankki-
unionin loppuunsaattaminen vaatisi vield
eurooppalaisen talletussuojajérjestelmin
perustamista, mutta jasenmaat eivit ole 10y-
tdneet sopua asiasta. Myos padomamarkkina-
unioni on vasta alkutekijoissidén, samoin
tavoite kasvattaa euron maailmanlaajuista
kéyttod.
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@ EU-maa, euro kiytossa

EU-maa, oma valuutta kaytdssa
@ ci EU:n jisen, euro kiytossa

ei EU:n jasen

RANSKA

ESPANJA

EUROMAAT
Euro on kdytdssd 19 EU-maassa. Euromaita  Tdssd mainitsemattomien jasenmaiden
ovat Espanja, Hollanti, Irlanti, Italia, It4- odotetaan ottavan euron kiyttoonsi, kun
valta, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, ne tayttivit vaadittavat kriteerit. Euroa
Luxemburg, Malta, Portugali, Ranska, kéyttdd valuuttanaan myos kuusi EU:n
Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi ja Viro. ulkopuolista valtiota: Monaco, Andorra,
Ruotsilla, Tanskalla ja Britannialla on San Marino, Vatikaanivaltio, Kosovo ja
poikkeuslupa jadadé euron ulkopuolelle. Montenegro.
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Euroopan unionin rahoitus

Budjetti kertoo EU:n prioriteeteista

Kaksi avainasiakirjaa

Eu:n budjetti oli 165,8 miljardia euroa vuonna
2019. Se voi akkiseltdan kuulostaa suurelta,
mutta todellisuudessa Eu:n budjetti on pieni.
Summa on vain noin prosentti kaikkien jasen-
maiden yhteenlasketusta bruttokansantuot-
teesta. Vertailun vuoksi esimerkiksi Saksan
vuosibudjetti on kooltaan 1,2 biljoonaa euroa
ja Yhdysvaltojen liittovaltion budjetti on yli
20 kertaa EU:n budjettia isompi. Eu:n valta
lepdikin enemmain lakien kuin rahan varassa.
Sen budjetti ei riitd ratkaisemaan Euroopan
ongelmia. Summa kertoo kuitenkin EU:n prio-
riteeteista, ja toisaalta EU:n erilaisilla rahoi-
tuksilla on iso vipuvaikutus. Eu:n tukemat
hankkeet saavat liikkeelle julkisia ja yksityisid
investointeja jasenmaissa.

Toisin kuin valtioilla, Eu:lla ei voi olla
velkaa. Eikd my06skidn ylijidmaid, se on palau-
tettava takaisin jasenmaille. Eu:n tulot sane-
levat, kuinka paljon unionilla on rahaa kiy-
tettdvissidn. Eu:n budjetti eli talousarvio
rahoitetaan £EU:n ulkopuolelta tuotujen tuot-
teiden tullimaksuista, tavaroihin ja palveluihin
kaikkialla EU:ssa sovellettavasta arvonlisi-
verosta (alv) seki jasenmaksuista. Jisenmak-
sut ovat EU:n tulonlihteisté ylivoimaisesti
suurin. Mitd suurempi on jaisenmaan kansan-
talous, sitd suurempi on my6s EU-jasenmaksu.
Euroissa mitattuna eniten jisenyydestidn mak-
saa Saksa, seuraavina tulevat Ranska ja Italia.

Eu:n rahoista puhuttaessa keskeisii asiakir-
joja on kaksi. Ensimmaéinen niistd on vuosi-
budjetti. Budjetti méirittelee vuositasolla
yksityiskohtaisesti, paljonko mihinkin asiaan
on enintdin kiytettivissi rahaa. Vuosibudje-
teista pddtetddn yhteispadtosmenettelylld
parlamentissa ja neuvostossa, ja niiden hyvik-
synté vaatii médardenemmiston. Eu:n budjet-
tiin sisiltyy rahastoja, joiden kautta Eu-bud-
jetin rahat kulkevat jisenmaihin. Suurimmat
osuudet menokakusta muodostavat maatalous-
tuet ja aluekehitystuet.

Toinen keskeinen asiakirja on nimeltiin
monivuotinen rahoituskehys eli Eu-kielelld
MFF — Multiannual Financial Framework.
MEFF asettaa seitsemiksi vuodeksi kerrallaan
unionin kéytettdvissd olevan rahamairin ja
sen, miten tuo summa jaetaan eri politiikka-
sektorien kidytettdviksi. Vuosittaiset budjetit
ovat alisteisia rahoituskehykselle. Komissio
ehdottaa vuosien 2021-2027 rahoituskehyksen
kokonaistasoksi 1 279,4:44 miljardia euroa.
Se vastaa laskutavasta riippuen 1,11-1,14 pro-
senttia jasenmaiden bruttokansantuotteesta.
Rahoituskehyksistd sopiminen vaatii parla-
mentin hyvéksynnin ja jisenmaiden yksi-

mielisen padtoksen neuvostossa.

Uusia haasteita, uusia menoja

EU on viime vuosina saanut syliinsi paljon
uusia haasteita ilmastokriisisti terrorismiin.
Lisaksi EU menettdi brexitin takia seuraavalla
rahoituskaudella vuositasolla 10-15 miljardia
euroa. Britannia on ollut EU:n toiseksi suurin
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nettomaksaja. Komissio ehdottaa, ettd EU pa-
nostaisi lihivuosina enemmin tutkimukseen
ja kehitykseen, sisémarkkinoihin, ympériston-
suojeluun ja ilmastonmuutoksen torjuntaan
sekd maahanmuuttoon, turvallisuuteen ja puo-
lustukseen. Vastavuoroisesti komissio ehdot-

taa leikkauksia maatalous- ja aluekehitystukiin.

Rahoituskehys on my6s aiempaa yksin-
kertaisempi. Ohjelmien eli rahoituskohteiden
méiri on pudonnut yli kolmanneksen 58
ohjelmasta 37:44n, kun hajanaisia rahoitus-
kohteita on yhdistetty ja virtaviivaistettu.
Myos tuensaajia ja hallintoviranomaisia rasit-
tavaa byrokratiaa yritetdin vihentdd. Komis-
sio on ehdottanut EU:lle uusia omia varoja eli
rahanlihteitd, kuten padstokauppajirjestel-
mistd saatavia tuloja ja kierrdttdimattomén
muovipakkausjitteen midradn perustuvaa
muovimaksua. Nimi voisivat tuottaa kassaan
vuosittain 22 miljardia euroa eli noin 12 pro-
senttia kaikista tuloista. Uutta on my0s EU-
komission esitys jisenmaksualennusten pois-
tosta. Nyt Britannia, Ruotsi, Tanska, Itivalta,
Saksa ja Hollanti saavat alennuksia jasenmak-
sustaan. Maat ovat hakeneet alennuksia, koska
ne saavat talouden rakenteensa takia suhteelli-
sesti vihemmin tiettyjd EU-tukia. Esimerkiksi
Britannian maksualennuksesta péitettiin jo
1980-luvulla. Sen perusteena on maan suhteel-
lisen pieni maataloussektori. Uudistusesityk-
sistd vaikein koskee kuitenkin EU-rahojen
ehdollisuutta. Komissio haluaa kytked Eu-ra-
hojen kiyton ja oikeusvaltioperiaatteen nou-
dattamisen vahvemmin toisiinsa. Se ehdottaa
uutta mekanismia, jolla unioni voisi keskeyttda
jisenmaan EU-rahoituksen tai vihentid sitd,
jos oikeusvaltioperiaatteen noudattamisessa
havaitaan puutteita. Itdisen Euroopan maat,
etenkin Puola ja Unkari, vastustavat kiivaasti

ajatusta EU-rahoituksen ehdollisuudesta.

Raha on EU:ssakin riitojen aihe

Kriittisten ddnenpainojen mukaan komission
olisi pitinyt uudistaa EU:n rahoitusta vield
rohkeammin. Leikkauksista huolimatta kaksi
kolmasosaa EU:n varoista menee jatkossakin
maatalous- ja aluekehitystukiin. Yksi asia on
varmaa: kun EU-tasolla puhutaan rahasta,
keskustelu on kiistoja tdynnd. Jaisenmaat ovat
usein eri linjoilla siitd, mihin EU-rahat tulisi
kayttdd. Unionin uusien haasteiden ratkaise-
miseen, EU-maiden kilpailukyvyn yllipitimi-
seen ja lisédmiseen vai heikompien jisenmai-
den tukemiseen ja jasenmaiden vilisten ero-
jen umpeen kuromiseen? Yleensd komissio ja
parlamentti haluavat kasvattaa Eu-rahoituksen
médrad ja jasenmaat eli lopulliset maksajat
pienentdd sitd. Tarkeimmistd kysymyksistéd
padttivit lopulta Eu-maiden johtajat.

EU:N TALOUSARVIOESITYS
VUOSILLE 2021-2027 (MILJARDIA EUROA)

1874

442 4
85,3

349
27,5

3789

@ Yhteenkuuluvuus ja arvot (mm. aluekehitystuet)
@ Luonnonvarat ja ympéristé (mm. maataloustuet)
Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalisuus (mm. tutkimus)
@ Naapurialueet ja muu maailma (ulkosuhteet)
EU:n hallinto
Muuttoliike ja rajaturvallisuus
@ Turvallisuus ja puolustus

Yhteensa: 1 279,4 miljardia euroa
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o MISTA SUOMEN EU:STA SAAMAT RAHAT (1,5 MILJARDIA) KOOSTUVAT?

Kasvua ja
tyollisyytta
edistava
kilpailukyky
303,4 miljoonaa

179,3 miljoon

Jarkeva ja
inklusiivinen

kasvu Syrjdisten ja harvaanasuttujen alueiden tuki 34,8 miljo
561 miljoonaa

Taloudellinen,
sosiaalinen ja
alueellinen koheesio
2576 miljoonaa

. Suora tuki
Yhteensd viljelijéille
1500,6 Maataloustuet 523,3
miljoonaa 5372 miljoonaa miljoonaa

Kestadva kasvu:
luonnonvarat
873,2 miljoonaa

Esimerkiksi Euroopan
maaseudun kehittamis-
rahaston tuki esimerkiksi
Parasta poroa -koulutus-
hankkeelle, jossa kehite-
tdan poron hyddyntamista
arktisessa ruoantuotan-
nossa, oli 297 000 euroa.

Maaseudun
kehittamistuet
319,2 miljoonaa

Meri- ja kalastustuet 8,8 miljoonaa

Turvallisuus ja kansalaisuus 30,8 miljoonaa

EU instituutiot, suomalaisten EU-virkamiesten

Hallinto 35,6 miljoonaa
2 ] elakkeet ja Eurooppa-koulut 35,6 miljoonaa



Esimerkiksi Helsingin
yliopisto sai Horisontti
2020 -ohjelmasta
rahoitusta 40:lle eri
hankkeelle yhteensa
17,8 miljoonaa euroa.

Erasmus opiskelijavaihto-ohj

Verkkojen Eurooppa -infrastruktuurioh

Esimerkiksi Northern Periphery and Arctic eli
pohjoinen periferia ja arktinen alue -rahoitus-
ohjelman yksittdisen hankkeen saama tuki oli
keskimaarin 5,4 miljoonaa euroa.

Esimerkiksi suomalaisviljelijan
maataloustuki on 240 euroa/hehtaari
eli keskimaaraisella tilakoolla
tukisumma on 11 280 euroa vuodessa.
Tuet muodostavat noin kolmasosan
suomalaistuottajan kokonaistuloista.

Ilmastonmuutoksen torjunta 6,1 miljoonaa

Sisainen turvallisuus 73 miljoonaa

Turvapaikanhaku, maahanmuutto ja integraatio 11,7 miljoonaa

Tuki Suomessa toimiville virastoille 4,5 miljoonaa

Terveysohjelma 2,1 miljoonaa

Muut tuet 5,2 miljoonaa

EU maksaa
jokaiselle suomalaiselle
50 euroa vuodessa

Suomi kuuluu tiukkaa budjettikuria vaativien
EU-maiden joukkoon. Suomi on ollut jise-
nyyden alkuvuosia lukuun ottamatta EU:n
nettomaksaja. Kuluneella rahoituskaudella
eli vuosina 2014-2020 Suomi on saanut
EU-rahoitusta yhteensi 5,4 miljardia ja mak-
sanut EU:lle 7 miljardia euroa. 9o prosenttia
Suomen saamista EU-rahoista koostuu maa-
taloustuista, alue- ja rakennepolitiikkaan
suunnatuista rahoista sekd Horisontti-tut-
kimusohjelmasta.

Suomen nettomaksu EU:lle on ollut asu-
kasta kohden viime vuosina noin 50 euroa
vuodessa. Suomi kuuluu unionin pienimpien
nettomaksajien joukkoon. Maksamme sel-
vasti vihemmain kuin esimerkiksi Alankomaat,
Ruotsi, Saksa, Tanska, Itdvalta ja Britannia,
vaikka ne saavat maksualennuksia. My0s
Ranska ja talousvaikeuksien keskelld kamp-
paileva Italia ovat Suomea suurempia netto-
maksajia. Vuonna 2017 EU:n suurimmat netto-
maksajat asukasmédrain suhteutettuna olivat
Ruotsi (139 euroa asukasta kohden), Saksa
(129 euroa) ja Tanska (122 euroa). Asukasta
kohden laskettuna eniten EU-tukea saivat
Liettua (448 euroa asukasta kohden), Viro
(358 euroa) ja Kreikka (349 euroa).

Esimerkiksi
Suomessa
tapahtuviin
kotouttamistoimiin
saatiin yhteensa 2,4
miljoonaa euroa.




EU on reilun kilpailun vahti

Verotuksessa
jdsenmaiden valilla
on isoja eroja

Eu:lla on ollut perustamispdivisti alkaen
sddntojd, jotka puolustavat reilua kilpailua.
Niilld on iso vaikutus ihmisten arkeen, silla
olemme joka péivi tekemisissd markkinoi-
den kanssa. Kilpailupolitiikka on sektori,
jossa EU:lla on paljon toimivaltaa. Komissio
toimii kilpailukysymyksissi lihes itseniisesti,
jajdsenmaat puuttuvat harvoin sen paatoksiin.
Timin ansiosta EU:n toimintakyky kilpailu-
politiikassa on sdilynyt ja EU on yleensi pys-
tynyt reagoimaan tunnistettuihin markkina-
hiiri6ihin.

Kilpailupolitiikassa on yksinkertaisesti
kyse yritysten vilisen terveen kilpailun edis-
timisestd yhteisilld sisimarkkinoilla. Kilpailu
saa yritykset kilpailemaan ansioilla - hinnoilla,
laadulla ja innovaatioilla - ja vastaamaan ku-

luttajien tarpeisiin. Niin kilpailu antaa vallan

Antitrust: Google
online search ad

kuluttajien kisiin. Tiukkojen ja puolueetto-
mien sdidntdjen ansiosta jokaisella yritykselld
on tasavertaiset toimintaedellytykset ja mah-
dollisuudet menestya. Vahva ja sddntopohjai-
nen kilpailu onkin yksi Euroopan vaurauden
ja hyvinvoinnin tukipilareista.

Tiukka valvonta toimii

Komissio taistelee monopoleja vastaan ja
estaa jasenmaita suosimasta oman maan yri-
tyksid muista EU-maista tulevien toimijoiden
kustannuksella. Jos yritys tai valtio rikkoo
kilpailusdantojd, komissio voi médriti sille
sakkoja. EU-sddnt6jen mukaan yritysten ja
yhteis6jen on ilmoitettava komissiolle kai-
kista isoista yrityssopimuksista seki sellai-
sista fuusioista tai yritysostoista, joiden seu-
rauksena jokin yritys saattaa saada hallitsevan
aseman jollakin markkinasektorilla.
Komissiolla on valta paéttdd, milld ehdoilla
suuret yrityskaupat voidaan sallia. 30 vuoden
aikana EU on tehnyt 30 kielteistd ja 6 ooo
myonteistd yritysfuusiopéitosti. Fuusiot,
allianssit ja muut yritysten yhteenliittymiset
eivit saa vahingoittaa kilpailua sisdimarkki-
noilla. Paitokset perustuvat oikeudelliseen ja
taloudelliseen analyysiin. Lisdksi komissio
hajottaa kartellit ja midria, millaisia valtiontu-
kia kansalliset tai alueelliset hallinnot voivat
antaa yrityksille. Jos jokin EU:n jisenmaa

Komission johtava varapuheenjohtaja Margrethe
Vestager langetti kaudella 2014-2019 useita miljardien
eurojen sakkoja hakukonejatti Googlelle.
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EU SAKOTTAA GLOBAALISTI

Eu on kilpailupolitiikassa paitsi unionin
sisdiinen myos kansainvilinen toimija.
Suurten sisimarkkinoiden ansiosta Eu:lla
on paljon taloudellista vaikutusvaltaa.
Komissio voi kieltdi ja langettaa sakkoja
my06s Euroopassa toimiville yhdysvaltalai-
sille tai aasialaisille yrityksille. Komissio ei
ole epdrdinyt haastaa viime vuosina esi-

merkiksi Piilaakson suuryrityksii. Se lan-

myontdi lainvastaista tukea tai jattdd ilmoit-
tamatta myOntdmaistdin tuesta, komissio voi
vaatia, ettd tuki maksetaan takaisin. Viime
vuosina komissio on antanut jisenmaiden
kilpailuviranomaisille entistd enemmin vai-

kutusvaltaa valvoa kilpailuasioita.

Kilpailusdannot uusiksi?

Kilpailusddnnot ovat nousseet viime vuosina
korkealle jaisenmaiden johtajien asialistalla.
Kiihtyvilld globalisaatiolla on ollut isoja vai-
kutuksia eurooppalaiseen elinkeinoeldmiin
sekd talouden rakenteisiin. Muutokset vaati-
vat EU:lta voimakkaampia toimia Euroopan
etujen puolustamiseksi. Viime aikoina lisda
haasteita on aiheuttanut tulehtunut globaali
poliittinen tilanne. Etenkin Kiinan kasvava
vaikutusvalta ja sen harjoittamat kauppa- ja
teollisuuspoliittiset toimet ovat herittineet
Euroopassa kasvavaa huolta. Kiinalaiset voi-
vat esimerkiksi osallistua eurooppalaisiin jul-
kisiin hankintoihin, mutta eurooppalaiset
eivit kiinalaisiin.

getti kaudella 2014-2019 useita miljardien
eurojen sakkoja esimerkiksi hakukonejatti
Googlelle epéreilun kilpailun takia. EU on
rangaissut myos Applea, Starbucksia,
McDonaldsia, Microsoftia, Facebookia ja
Intelia kilpailusdéntdjen rikkomisesta.
Vuonna 2016 komissio totesi, etta Irlanti
oli myontinyt Applelle 13 miljardin euron

arvosta perusteetonta veroetua.

Kilpailupolitiikassakin Eu-keskustelu on
usein ideologista ja tunteiden tdyttdmaa.
Perinteisen ajattelumallin mukaan eurooppa-
laiset yritykset oppivat kilpailukykyisiksi tiu-
kasti kilpailluilla kotimarkkinoillaan. Etenkin
Saksan, Ranskan ja muiden isojen EU-maiden
mielestd EU ei kykene nykyisellddn vastaamaan
Kiinan ja muiden globaalien talousmahtien
asettamiin haasteisiin. Ranska ja Saksa halua-
vat uudistaa EU:n teollisuuspolitiikkaa ja kil-
pailusiantojd niin, ettd Euroopassa on mah-
dollista luoda suuryrityksii, jotka pystyvit
madradvan markkina-asemansa turvin
kilpailemaan tasavertaisesti amerikkalaisten
ja kiinalaisten suuryritysten kanssa. Moni pieni
jisenmaa on kuitenkin eri mieltd. Markkinoi-
den keskittyminen suurten toimijoiden hal-
tuun paitsi nostaisi hintoja kilpailun vihen-
tyessd my0s vaikeuttaisi pienten jasenvaltioi-
den yritysten toimintaa yhteisilli markkinoilla.
Varmaa on, etté teollisuuspolitiikan ja kilpai-
lusddntojen uudistus tulee olemaan parrasva-
loissa tilld Eu-vaalikaudella.
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EU ja verotus

Isot erot jasenmaiden valilld

Verotusasiat kehittyvat hitaasti

Veroasiat kuuluvat pitkiltd jaisenmaiden
oman paitosvallan piiriin. Jokainen EU-maa
padttid itse, kuinka paljon se perii veroja
kansalaisiltaan. My0s veronkanto on jdsen-
maiden vastuulla. Verojirjestelmissd ja vero-
prosenteissa onkin yhé isot erot jasenmaiden
vililld. Esimerkiksi Unkarissa yritysveropro-
sentti on vain 9, kun se on Ranskassa 3. Bulga-
riassa keskituloisen tuloveroprosentti on 10
ja Belgiassa 38.

Kansallinen verotus ei kuitenkaan saa
estdd sisimarkkinoiden toimintaa eli haitata
tavaroiden, palveluiden tai pddoman vapaata
liikkuvuutta. Eu:n veropolitiikan ensisijaiset
tavoitteet ovatkin rajat ylittavén taloudellisen
toiminnan veroesteiden poistaminen, haital-
lisen verokilpailun ja verovilpin estdminen
sekd jaisenmaiden verohallintojen yhteistyon
parantaminen.

Eu ei puutu suoraan vilittdmain verotuk-
seen eli tulo-, varallisuus- ja pidomaveroihin.
Monissa direktiiveissé ja EU-tuomioistuimen
oikeuskdytinndssi vahvistetaan tosin yhtio-
verotusta ja yksityishenkiloiden verotusta
koskevia sdantojd. Vilillisen verotuksen puo-
lella EU-sdéntelyd on enemman. Vilillinen
verotus koostuu veroista, joita ei kanneta
tuloista eikd omaisuudesta. Niitd ovat arvon-
lisavero, valmistevero, tuontitullit seki ener-

giaverot ja muut ymparistoon liittyvit maksut.

Jdsenmaat pitdvit tiukasti kiinni vallastaan
veroasioissa. Verotusta on harmonisoitu
EU:ssa sisimarkkinoiden perustamisesta eli
1990-luvun alusta ldhtien, mutta kehitystahti
on hidas. Keskeinen syy siihen on yksimieli-
syysvaatimus: Kaikki verotusta koskevat asiat
edellyttivit jasenmaiden yksimielistd paatosta
neuvostossa. Parlamenttia ainoastaan kuul-
laan verotusasioissa.

Globalisaatio ja monet muut uudet haas-
teet vaatisivat yhd enemman rajat ylittdvaa
yhteistyotd, mutta yksimielisyysvaatimus vai-
keuttaa verokoordinointia. Komissio onkin
ehdottanut, etti tietyilld verotuksen aloilla
siirryttdisiin madrdenemmistopadtoksiin.
Niin padtoksentekoon saataisiin vauhtia.
Suuri osa jisenmaista kuitenkin vastustaa
komission esitysta.

Veroskandaalit

Viime vuosina otsikoihin ovat nousseet EU-
maissa toimivien monikansallisten yritysten
ja my0s yksityishenkil6iden verovilttely-
skandaalit. Ne ovat tuoneet verotusasiat
entistd ndkyvimmin my6s EU:n asialistalle.
Veropetosten ja aggressiivisen verosuunnitte-
lun torjunta olikin yksi viime vaalikauden
poliittisista painopistealueista. Vuosina
2014-2019 komissio julkisti ldhes 30 verotuk-
seen liittyvéa lakiesitystd. Paatokset verotuk-
sen avoimuuden lisddmisestd ja yhteistyon
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parantamisesta jasenvaltioiden kesken ovat
uraauurtavia. Téstd esimerkkind ovat rajat
ylittdvit verotuspiadtokset, joilla estetddn
veronkiertoa.

Komissio esitti myos monia yhtioverojar-
jestelmdi koskevia uudistuksia. Niilld pyri-
tddn muun muassa palauttamaan taloudelli-
sen toiminnan verotuksen ja yrityksen maan-
tieteellisen sijainnin vélinen yhteys, eli
yrityksen on maksettava veronsa sithen maa-

han, missd voitto syntyy.

Edellinen komissio aloitti lisiksi ison
muutoshankkeen arvonlisiverotuksen uudis-
tamiseksi ja julkisti loppukaudesta vield
tukun digitaalitalouden verotusta koskevia
aloitteita. Niiden tavoitteena on varmistaa
digitaaliseen ymparistoon soveltuva oikeu-
denmukainen ja tehokas verotusjirjestelmi
Euroopassa. Noin puoleen verolakiesityk-
sistd l6ydettiin sopu vaalikauden loppuun
mennessd. Monen verohankkeen kisittely

jatkuu tulevina vuosina.

EU:N VEROPOLITIIKKA

Henkildverotus

Henkil6verotus kuuluu Eu:ssa jasenmai-
den vastuulle, mutta EU auttaa koordinoi-
maan esimerkiksi perint6verotusta, eldk-
keitd ja sddstoja.

Yhtidverotus

Eu:n sddnnoilld estetddn useammassa kuin
yhdessd maassa toimivien yritysten ja hank-
keiden kaksinkertainen verotus. Tarkoituk-
sena on edistdd yritysten tasapuolisempaa
verokohtelua ja torjua veronkiertoa.

Valmisteverotus

Eu:n valmisteverosidnndilld pyritdin sii-
hen, etteivit jasenmaiden alkoholi-,
tupakka- ja energiaverojen erot haittaa
maiden rajat ylittavdd kauppaa ja vadrista
kilpailua.

Arvonlisdverotus

Alv-sddntojen tarkoituksena on taata tava-
roiden vapaa liikkuvuus ja terve kilpailu

sisamarkkinoilla. Alv-kannoilla on vahim-

miistasot. Useimpien tavaroiden ja palve-
luiden vihimmadistaso on 15 prosenttia.
Jasenmailla on kuitenkin kiytossddn pal-
jon liikkumavaraa, silld EU ei ole méaritta-
nyt enimmaiismadrad arvonlisdverolle.
My0s poikkeukset ovat mahdollisia. Esi-
merkiksi lddkkeille, kirjoille ja elintarvik-
keille voi soveltaa kansallisesti alempaa
verokantaa. Jotkin palvelut ja tavarat voi-
daan vapauttaa kokonaan veroista.

Veropetosten ja veronkierron torjunta
Eu:n sddnndt antavat jasenmaille mahdol-
lisuuden puuttua koordinoidusti rajat ylit-

tdviin veropetoksiin ja veronkiertoon.

Finanssialan verotus

Yksitoista EU-maata suunnittelee ottavansa
kayttoon finanssitransaktioveron, jonka
tarkoituksena on, ettd finanssiala osallistuu
oikeudenmukaisella tavalla julkisen talou-
den rahoittamiseen.
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Tukea alueille

Jokainen jasenmaa
saa aluekehitystukea

Moni on nédhnyt siltojen, teiden tai muiden
julkisten rakennushankkeiden kyljessi kyltin,
joka kertoo hankkeen saaneen EU-rahoitusta.
Aluekehityspolitiikan kohteena ovat kaikki
Euroopan unionin alueet. Sen tarkoituksena
on vihentdi taloudellista ja sosiaalista epétasa-
arvoa jasenmaiden vililld sekd kompensoida
koyhemmille jisenmaille taloudellisesta inte-
graatiosta aiheutuvia kustannuksia.

Jokainen jisenmaa saa EU:lta aluekehitys-
tukea muodossa tai toisessa. Vauraissa maissa
sitd myOnnetiin alueille, jotka kirsivit teolli-
sesta rakennemuutoksesta. Valtaosa tukira-
hoista my6nnetiédn kuitenkin jasenmaille,
joiden bruttokansantuote on alle 75 prosenttia
EU-maiden keskiarvosta. Eu:n aluekehitys-
politiikka on euroissa mitattuna yksi unionin
tairkeimmistd sektoreista. Aluekehitysrahojen
osuus EU:n budjetista on ollut jo pitkdén noin
kolmasosa.

EU:n laajentuminen
on lisinnyt tukitarvetta

Aluekehityspolitiikan merkitys on kasvanut
EU:n laajentuessa. Euroopan talousyhteison
perustajajdsenistd vain Italiassa oli alueellista
koyhyyttd maan eteldosassa. 1970-luvulla
mukaan tulleet Irlanti, Britannia ja Tanska
lisdsivit vaurauseroja yhteisossd, mutta vasta
Vilimeren maiden liittyessd jiseniksi 1980-
luvulla erot bruttokansantuotteessa kasvoivat
tuntuviksi. Ndmai kolme saivat 1980- ja 1990-

luvuilla runsaasti apua EU:lta.

Itdisen Euroopan maiden liittyessé unio-
nin jaseniksi vuonna 2004 kuilu rikkaiden ja
koyhien jisenmaiden vililld kasvoi aivan
uusiin mittasuhteisiin. Vuosina 2004, 2007 ja
2013 mukaan liittyneiden maiden bruttokan-
santuote on yha reilusti Eu-keskiarvon ala-
puolella. Koyhimpié jisenmaita ovat Romania,
Bulgaria, Kroatia, Latvia ja Puola. Rikkaimpia
jasenvaltioita ovat bruttokansantuotteella
mitattuna puolestaan Luxemburg, Itdvalta,
Alankomaat, Ruotsi ja Tanska. My6s Suomi
on keskiarvon ylipuolella.

Vuoden 2004 laajentumisen jilkeen moni
entinen tuensaajamaa, kuten Espanja ja Irlanti,
ei ole ollut endi tukikelpoinen. Puola on
nykyisin selkedsti suurin alue- ja koheesio-
tukien saajamaa. Talouskriisin jilkeen Eu:n
aluepolitiikan rooli korostui entisestdin.
Ilman koheesiopolitiikkaa kipedsti tarvittavat
julkiset investoinnit olisivat jidneet koyhim-
missi valtioissa 45 prosenttia pienemmiksi.
Usein julkisia investointeja esimerkiksi tie- ja
sihkoverkkoihin tarvitaan yhteisen hyvin eli
koko sisimarkkinoiden toimimiseksi.

Kaksi padrahastoa

Aluepolitiikkaa rahoitetaan kahden pairahas-
ton kautta. Ne ovat Euroopan aluekehitysra-
hasto (EAKR) ja koheesiorahasto (KR). Euroo-
pan aluekehitysrahastosta rahoitetaan alueel-
lisia kehityshankkeita ja vauhditetaan kehi-
tyksessi jilkeen jidneiden alueiden taloutta.
Rahoituksen piiriin kuuluu myds taantuvien
teollisuusalueiden uudistaminen. Koheesio-

rahastosta rahoitetaan liikenneverkko- ja
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ympdristoohjelmia EUu-maissa, joiden brutto-
kansantuote on alle 9o prosenttia EU:n keski-
arvosta. Lisiksi pienemmistd Euroopan so-
siaalirahastosta rahoitetaan ammatillista kou-
lutusta ja tyottomien tyollistimistd. Yhdessi
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalous-
rahaston (maaseuturahasto) ja Euroopan meri-
ja kalatalousrahaston (EMKR) kanssa nimi
rahastot muodostavat Euroopan rakenne- ja
investointirahastot (ERI).

Tavoitteena
tuloksellisempi tukipolitiikka

Tulevalla rahoituskaudella eli vuosina 2021-
2027 EU keskittyy entistd enemmén asioihin,
joissa EU-tuesta on eniten hyotyéd. Ensimmai-
nen prioriteeteista on nimeltién dlykkdampi
Eurooppa. Siind keskitytddn innovaatioiden,
digitalisaation, taloudellisen muutoksen sekd
pienten ja keskisuurten yritysten tukemiseen.
Toinen prioriteetti on vihredmpi ja hiileton
Eurooppa, jolla toteutetaan Pariisin ilmasto-
sopimuksen tavoitteita. Naihin kahteen
osa-alueeseen osoitetaan jatkossa 65-85 pro-
senttia mairarahoista.

Tukien jakaminen perustuu jatkossakin
pidosin asukasta kohden laskettuun brutto-
kansantuotteeseen. Sen lisiksi otetaan kayt-
t00n uusia kriteerejd, kuten nuorisotyottomyys,
alhainen koulutustaso, ilmastonmuutos seki
maahanmuuttajien vastaanottaminen ja ko-
touttaminen. Euroopan syrjdisimmaét alueet
saavat jatkossakin EU:lta erityistd tukea.
Kaikkiin ohjelmiin sisiltyy tuloskehys, joka
kasittada maarallisia tavoitteita, kuten esimer-
kiksi ohjelman avulla luotujen tyopaikkojen
lukumaiérin. Lisdksi tuloksellisuutta tarkastel-
laan jatkossa vuotuisesti yhdessd komission
kanssa. Aluekehitysrahoitusta on tarkoitus

my0s yksinkertaistaa ja joustavoittaa. Esimer-
kiksi tuen maksatuksen hakua helpotetaan ja
tuen kdyton valvontaa kevennetién. Aluetukien
kédyton valvonta on pddosin jisenmaiden vas-
tuulla. Eu:n petoksentorjuntavirasto OLAFin
mukaan aluekehitystuet ovat kaikkein alttiim-
pia vaidrinkaytoksille. Eu:n tuella rahoitetuissa
rakennushankkeissa tarjouskilpailuja on esi-
merkiksi tehty vidrennetyilld nimill4.

EU-sdantojen noudattamisesta
ehto tuensaannille?

Viime vuosina aluekehitysrahojen jakamisesta
on tullut entisti riitaisempaa. Vastakkainaset-
telu vanhojen, vauraampien nettomaksaja-
maiden ja uusien péddosin itdisen Euroopan
nettosaajamaiden vililld on kiihtynyt. Moni
kritisoi, ettd koheesiorahoilla saavutetut
tulokset ovat jaineet laihoiksi. Vauraat jisen-
maat vaativat aluekehitystukiin my6s ehdolli-
suutta: jos et noudata EU-sdantojd, et saa tukia.
Esimerkiksi Puola on saanut unionilta yli 100
miljardia euroa taloutensa kehittimiseen, mutta
maata on viime vuosina arvosteltu EU-sddnto-
jen ja periaatteiden polkemisesta. Ongelmista
huolimatta taloudellisen ja sosiaalisen kohee-
sion tukeminen on tulevaisuudessakin merkit-
tivd osa EU:n yhtendisyyspolitiikkaa.

SUOMEN EU-ALUEKEHITYSRAHAT

Suomi saa Euroopan rakenne- ja inves-
tointirahaston tukia rahoituskaudella
2014-2020 yhteensi 3,8 miljardia euroa
eli noin 690 euroa jokaista suomalaista
kohden. Koheesiorahastosta Suomi ei ole
koskaan saanut tukia, koska maamme
bruttokansantuote on ollut aina enem-
mén kuin 75 prosenttia EU-keskiarvosta.
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EU vauhdittaa

tutkimusta ja innovaatioita

Tukea teknologiseen kehitykseen

Euroopan yhteison perustajat ennakoivat jo
1950-luvulla, ettd Euroopan vauraus riippuu
siitd, pystyyko se sdilyttimidn asemansa
maailman teknologiajohtajana. Innovaatio-
politiikka on ollut alusta alkaen tirked
EU-lainsddddnnon ala, ja jisenmaat ovat lihes
poikkeuksetta yhtd mieltd sen merkityksesta.
Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan tavoitteena
on lujittaa Euroopan tieteellistd ja teknolo-
gista perustaa ja auttaa ndin eurooppalaisia
toimijoita parantamaan kansainvilisti kilpai-
lukykyédan. Timi on vuosi vuodelta vaikeam-

paa globaalin kilpailun kiristyessa.

Eurooppa kilpailun puristuksissa

Perusta on kunnossa: Euroopasta 16ytyy luo-
vuutta, kyvykkyytté ja tarvittava tiedepohja.
Noin kaksi kolmasosaa Euroopan talouden
kasvusta on viime vuosikymmenien aikana
perustunut innovointiin. EU:n innovaatio-
suorituskyky kasvoi vuonna 2019 jo neljitta
vuotta perikkiin ja on nyt parempi kuin
Yhdysvaltojen. Innovaatiosuorituskyky mit-
taa sitd, kuinka hyvin innovatiivisilta aloilta
periisin olevat ideat padsevit markkinoille,
synnyttivit tyopaikkoja ja parantavat Euroo-
pan kilpailukykya.

Parannettavaa kuitenkin 16ytyy. EU menet-
tdd jatkuvasti asemiaan suhteessa Japaniin ja
Eteld-Koreaan. Kiinan suorituskyky kasvaa
kolme kertaa nopeammin kuin Eu:n. Suh-

teessa bruttokansantuotteeseen Euroopassa

kiytetddn tutkimukseen ja innovointiin reilusti
vihemmadn rahaa kuin Yhdysvalloissa ja Japa-
nissa. My0s riskipddomasijoituksia tarvitaan
Euroopassa runsaasti lisdi. Nykyiselldan
EU-maat yltévit vain yhteen neljisosaan Yhdys-
valtojen tasosta. Monet kasvuhaluiset startup-
yritykset kirsivit pddoman puutteesta ja koh-
taavat ongelmia markkinoillepdasyssi sisa-
markkinoista huolimatta. Patentointi on
kallista, standardointi hidasta ja Euroopassa
on pulaa osaajista. Monet tutkijat ja innovatii-
viset yritykset muuttavat otollisempien olosuh-
teiden perissi Pohjois-Amerikkaan tai Aasiaan.

Menestysrahasto nimelta ESIR

Eu-maissa tarvitaan ennen kaikkea lisdd inves-
tointeja. Komissio perusti investointien tuke-
miseksi viime kaudella Euroopan investointi-
ohjelman. Sen lippulaiva on Euroopan strate-
gisten investointien rahasto ESIR. ESIRin
avulla pyritd4n korjaamaan talouskriisin seu-
rauksena syntynyt luottamuksen puutteen ja
vihiisten investointien noidankehi. ESIR-ra-
hasto on EU:n antama talousarviotakaus. Se
takaa Euroopan investointipankkiryhmalle
suojan hankkeiden suuririskisimmaille osalle.
Niin suuririskisetkin hankkeet voivat saada
rahoitusta.

Komissio hallinnoi rahastoa yhdessi
Euroopan investointipankin (£1p) kanssa.
EsIR-rahastosta tuetaan investointeja avain-
aloilla, joita ovat muun muassa infrastruk-

tuuri, energiatehokkuus ja uusiutuva energia,
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HORISONTTI EUROOPPA

Eu:n ensimmadinen tutkimusohjelma
perustettiin vuonna 1983. Ohjelmien koko,
soveltamisala ja kunnianhimo ovat vihitel-
len kasvaneet. Vuoteen 2020 ulottuvan
Horisontti 2020:n budjetti on lihes 8o
miljardia euroa. Se on lajissaan maailman
suurin. Valtaosa rahoista osoitetaan tutki-
mukseen, jota tehddin terveyden, elintar-
vikkeiden ja maatalouden, tieto- ja vies-

tintdtekniikan, nanotieteiden, energian,

tutkimus ja innovointi, ympdristd, maatalous,
digitaalinen teknologia, koulutus, terveys ja
sosiaaliset hankkeet. Se auttaa myos pienia
startup-yrityksid niiden toiminnan laajentami-
sessa ja kasvussa tarjoamalla riskirahoitusta.
ESIR on osoittautunut menestykseksi. Se
on saanut liikkeelle reilusti yli 400 miljardin
euron investoinnit EU-maissa, ja yli 950 ooo
pientd ja keskisuurta yritystd on hyotynyt sen
rahoitusmahdollisuuksista. Rahoituksen odo-
tetaan saavan vauhtiin 500 miljardin euron
edesti investointeja ja kasvattavan EU:n brut-
tokansantuotetta 1,3 prosentilla vuoteen 2020
mennessi. Suomessa ESIR on rahoittanut esi-
merkiksi §G-verkon rakentamista, kroonisten

sairauksien ehkéisyé ja uusia menetelmii jite-

vesien puhdistamiseen.

ympdriston, liikenteen, turvallisuuden,
avaruustutkimuksen seka talous- ja yhteis-
kuntatieteiden aloilla. Hankkeissa on
tavallisesti mukana yliopistoja, tutkimus-
keskuksia ja yrityksid seka yksittdisid tutki-
joita useista jisenvaltioista. Rahoituskau-
della 2021-2027 puiteohjelman nimi on
Horisontti Eurooppa ja komissio ehdottaa
sen kooksi 94 miljardia euroa.

InvestEU kerdd yhteen rahoituksen

Vuoden 2020 jilkeen ESIR muuttaa nimedin ja
laajentaa toiminta-aluettaan. Uudella rahoi-
tuskaudella Eu:n investointiohjelma on
nimeltddn Investeu. InvestEU-ohjelma tuo
saman katon alle kaikki EU:n investointien
tukemiseen tarkoitetut rahoitusvélineet. Sen
avulla pyritdén saamaan aikaan 650 miljardin
euron investoinnit ohjelmakaudella, joka
ulottuu vuodesta 2021 vuoteen 2027.

Tulevina vuosina EU:n innovaatiopolitiik-
kaan on luvassa muitakin muutoksia. Euroo-
pan innovaationeuvosto EIC aloittaa toimin-
tansa vuonna 2021. E1c:n rahoitushaut ovat
avoimia, ja Euroopan innovatiivisimmat start-
upit ja pienet ja keskisuuret yritykset pyritdin
l6ytimadn henkilokohtaisten haastattelujen
avulla. P4étos rahoituksen myontimisestd ei
ole endd EU:n kisissd, vaan siitd paattavit
kokeneet sijoittajat, yrittjit ja tutkimusmaa-
ilman edustajat.
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EU:n maatalouspolitiikka

Keskeinen osa budjettia

Maatalouspolitiikka on yksi vanhimmista, tun-
netuimmista ja myos rahallisesti suurimmista

EU-politiikan aloista. Vield 1980-luvulla maata-
loustukien osuus unionin budjetista oli huimat
kolme neljisosaa, mutta vuosien saatossa maa-
talouden suhteellinen merkitys on pienentynyt
EU:n toiminnan laajentuessa. Nykydin maata-
louden osuus Eu:n menoista on reilu kolmas-
osa. Maatalousasioista pditetdan yhteispadtos-
menettelyssd yhdessd jisenmaiden, Euroopan

parlamentin ja komission kanssa.

Tavoitteena koko maaseudun
kehittaminen

Maatalouspolitiikan tarkoituksena oli alun
perin kehittdd Euroopan maatalous omavarai-
seksi, silld eurooppalainen tuotanto ei riitté-
nyt vastaamaan maanosan kysyntdin. Tavoit-
teessa onnistuttiin yli odotusten. Maatalous-
politiikkaa oli sen jilkeen rukattava toiseen
suuntaan: jotta paéstiin eroon ylituotannosta,
politiikkaa uudistettiin markkinaperusteisem-
maksi. 1990-luvulla tuotantomairiin sidoksissa
olleet hintatuet korvattiin suoraan viljelijoille
maksettavilla tuilla ja mukaan tulivat myos
kestivin kehityksen tavoitteet. Nykyisin
Euroopan maataloudella on térked tehtivi
jasenmaiden ja koko maailman vieston ruok-
kimisessa. EU on maailman suurimpia elin-
tarvikkeiden viejia.

Tuen saamiseksi viljelijoiden on noudatet-
tava muun muassa elintarviketurvallisuutta,
eldinten hyvinvointia ja ymparist6d koskevia
médrdyksid. Viime vuosikymmenini EU:n

maatalouspolitiikka on siirtynyt pelkisti tuo-
tannon tukemisesta maaseudun kehityksen
tukemiseen ja ympéristonsuojeluun. Euroopan
maataloudella on tirkei tehtdvi ilmaston-
muutoksen torjunnassa sekd luonnonvaraisen

kasviston ja eldimiston suojelussa.

Maatalous isojen muutosten keskelld

Eu:n maatalouspolitiikka koostuu kahdesta
pilarista. Ensimmadiseen pilariin sisaltyvit
tulotuki ja markkinatoimenpiteet, toiseen
pilariin maaseudun kehittiminen.

Suomessa toimivat Manner-Suomen ja
Ahvenanmaan maaseudun kehittimisen maa-
seutuohjelmat.

Maatalouspolitiikan viimeisin suuri uudis-
tus tuli voimaan vuonna 2015, mutta seuraavaa
uudistusta kisitellddn jo EU:n toimielimissi.
Uudistus on tarkoitus hyviksyi osana vuosien
2021-2027 monivuotista rahoituskehysta.
Maatalouspolitiikan toimintaympéristo on
muuttunut monin tavoin viime vuosina. Geo-
poliittinen epdvarmuus, Maailman kauppa-
jarjestd wto:n halvaantuminen, protektio-
nismi ja kauppasodat vaikuttavat kaikki
Euroopan maatalousmarkkinoihin. Maata-
louden on myos vastattava nykyistd tehok-
kaammin ilmastonmuutoksen asettamaan
haasteeseen. Digitalisaatio vaikuttaa sekin
merkittivisti elinkeinoon ldhitulevaisuudessa.

Siksi komissio esittda maatalousbudjettiin
vuosille 2021-2027 monia muutoksia. Maata-
louden osuus unionin menoista on jatkossa
entistd pienempi, reilut 28 prosenttia. Ensim-
miinen eli maataloustukia koskeva pilari on
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yhi ensisijainen ja muodostaa léhes 80 pro-
senttia menoista. Viljelijoiden suora tulotuki
sdilyy jatkossakin EU:n maatalouspolitiikan
perustana. Tulotukien tavoitteena on auttaa
pienié ja keskisuuria tiloja sekd kannustaa
nuoria ryhtyméin viljelijéiksi. Kukin EU-maa
maédrittelee strategiasuunnitelmassaan, miten
se aikoo saavuttaa EU-tason tavoitteet ja miten
se vastaa samalla omien viljelijoidensé ja maa-

seutuyhteis6jensi tarpeisiin.

Kestdvad ja kannattavaa kalastusta

Eu:n kalastuspolitiikka oli aluksi osa maa-
talouspolitiikkaa, mutta 1970-luvulla isojen
kalastusmaiden Britannian, Irlannin ja Tanskan
liittyessd Euroopan talousyhteison jaseniksi
kalastukselle tarvittiin omat yhteiset pelisdin-
no6t. Eu ryhtyi pddttdimidn yhteisten luonnon-
varojen kiytostd, kalavarojen sdilyttimisestd
ja suojelusta, kalastuslaivastoista sekd kalastus-
alan kansainvilisistd suhteista. Kalavarat ovat
yhteisid, ja siksi EU:n kalastuspolitiikan
mukaan kaikkien EU-maiden kalastuslaivas-
toilla on yhtéldinen oikeus toimia EU:n vesi-
alueilla. Néin turvataan tasapuolinen kilpailu.

Kalastuspolitiikan tarkoituksena on myos
varmistaa, ettd EU:n kalastusala toimii kesta-
vien periaatteiden mukaisesti niin, etteivit
kalakantojen koko ja tuottavuus vaarannu
pitkalld aikavililld. Tavoitteena on niin ikdén
tukea kalastusta elinkeinona ja turvata kalas-
tajayhteisoille kohtuullinen elintaso. Tuorein
kalastuspolitiikan uudistus astui voimaan
vuonna 2014. Se toi EU-maille entista suurem-
mat vaikutusmahdollisuudet kansallisella ja
alueellisella tasolla.
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MAATALOUS JASENMAISSA

Eu-maissa on noin 11,9 miljoonaa maa-
tilaa. Sektori ty6llistdd reilut 12 miljoo-
naa ihmisté. Valtioiden pinta-alasta 57
prosenttia on maaseutualueita, joilla
eldd 24 prosenttia vdestostd. Vuosina
2014-2020 maatalouspolitiikkaan kiy-
tetddn 38 prosenttia EU:n kokonaisbud-
jetista eli 408,31 miljardia euroa. Tésti
summasta 308,73 miljardia koostuu suo-
rista tulotuista ja loput maaseudun
kehittimistuista. Suurin tukien saaja on
Ranska, sen osuus tukipotista on 16 pro-
senttia. Isoja maatalousmaita ovat myos
Saksa, Espanja, Italia, Puola, Kreikka ja
Romania. Suomi saa vuosina 2014-2020
maataloustukia yhteensi 6,1 miljardia
euroa. Eu:n tuki maataloudelle maksaa
jokaiselle Eu-kansalaiselle noin 30 senttia

paivassa.

ALKUPERAMERKINNAT

Mitd yhteistd on fetalla, Lapin puiku-
lalla ja sampanjalla? Niilld on kaikilla
EU:n nimisuoja. Nimisuojalla tarkoite-
taan suojattuja alkuperanimityksia
(SAN) ja maantieteellisid merkint6ja
(sMM) sekd aitoja perinteisid tuotteita
(apT) koskevia EU-tason laatujirjestel-
mid. Nimisuojajérjestelmien tavoitteena
on suojata tuotteita vakiintuneen nimen
vadrinkaytolti. Kuluttajalle suojaus on
tae siitd, ettd tuotteen alkuperi, raaka-
aineet ja valmistusmenetelmi tunnetaan.
Eu:ssa on suojattu noin 3 400 nimitysta.



4 EU ja maailma




U on noussut 2010-luvun aikana entistd nakyvimméksi

globaaliksi voimaksi. Unioni on ilmastonmuutoksen vastai-

sen taistelun johtaja, siéntoperusteisen maailmankaupan
puolestapuhuja ja suurin kehitysavun rahoittaja. Se tekee t6ita
rauhan, demokratian ja ihmisoikeuksien vahvistamiseksi. Pari
vuotta sitten lihialueiden turvallisuusongelmat herittivit EU-maat
suojelemaan yhteisii arvoja, etuja ja ennen kaikkea turvallisuutta.
Eu onkin viime aikoina ottanut askeleita eteenpéin yhteisessa tur-
vallisuus- ja puolustuspolitiikassa.

Euroopan unioni on haluttu yhteistyokumppani nyt ja

tulevaisuudessa eri puolilla maailmaa. Jotta EU voisi vastata tihin

kysyntédn, sen on esiinnyttivi yhtendisend. Eu on vield kuitenkin
monesti tehoton ja epdgjohdonmukainen globaali toimija. Misti se
johtuu, ja miten unioni pyrkii vastaamaan globaaleihin haasteisiin?




Euroopan unioni

kansainvalisena toimijana

Maailma kuuntelee yhtendista EU:ta

Eu:n toiminta ja vaikutusvalta eivit paity
unionin ulkorajoille. Ja toisin pdin: tapahtumat
toisella puolen maapalloa vaikuttavat globali-
saation takia entistd enemmén eurooppalais-
ten ihmisten elimiédn. Eu:n on tirkedi puhua
maailmalla yhdelld 44nelld monesta syysta.
Ensiksikin jopa EU:n isot maat, kuten Ranska
ja Saksa, ovat Kiinan ja muiden globaalien
kilpailijoiden silmissé pienid. Yhtendistd EU:ta
kilpailijamaiden on sen sijaan kuunneltava.
Eu:n globaali painoarvo on kasvanut joka
kerta, kun unioni on kasvattanut toimival-
taansa tai lagjentunut. EU on voimakas globaali
toimija ennen kaikkea kokonsa takia: se on
viestomadrillisesti mitattuna maailman isoin
kauppayhteiso, jonka yhteismarkkinoiden
koko on yli 40 prosenttia isompi kuin Yhdys-
valtojen.

Kylman sodan vaihtoehdosta
suunnanndyttdjiksi

1970-luvulla yhteison silloiset jasenmaat sopi-
vat viljistd hallitustenvilisestd yhteistyosté
ulkopolitiikassa. Se sai nimekseen Euroopan
poliittinen koordinaatio. Huomattiin, ettd
yhteistyostd on hyotyi. Jisenmaat alkoivat
pohtia, voisiko Euroopan yhteisosti tulla
vaihtoehto kahden kylmin sodan mahdin eli
Yhdysvaltojen ja Neuvostoliiton rinnalle. Se
voisi tukea monenkeskisté yhteistyoti ja libe-
ralismia sekd edistdd rauhanomaista konfliktien

selvittelyd ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Kun kylmi sota paittyi, keskustelu yhtei-
sen ulkopolitiikan rakentamisesta nousi koko-
naan uudelle tasolle. Vuonna 1992 Maastrichtin
sopimus antoi kehykset Eu:n yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan lainsdddannolle. Nyt
unionilla oli ensimmaisté kertaa mahdollisuus
edustaa jasenmaita yhdelld ddnelld unionin
ulkopuolella esimerkiksi YK:ssa. Lissabonin
sopimuksen myo6ti EU sai itselleen uusia
edustajia maailmalle: Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan ja ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan korkean edustajan. Liséksi Lissabonin
sopimus synnytti EU:n “ulkoministerion”
(EEAS). Nimitysten tavoitteena oli myds EU:n
kansainvilisen profiilin kohottaminen.
Nykyédén Euv:lla on diplomaattiset suhteet
ldhes kaikkiin maailman valtioihin ja suuri
valta kansainvilisissi jirjestoissé, kuten Maa-
ilman kauppajirjestossd, Yhdistyneiden kan-
sakuntien erityisjirjestdissd sekd ymparistod
ja kehitystd ksittelevissd huippukokouksissa.

Yhteistd linjaa usein vaikea loytaa

Eu:n toimivalta yhteisessi ulko- ja turvallisuus-
politiikassa kasittdd kaikki ulkopolitiikan
osa-alueet ja kaikki unionin turvallisuuteen
liittyvit kysymykset. Ulkopoliittisissa kysy-
myksissi jasenmaiden on l6ydettévi yksimie-
linen kanta. Jisenmaa voi kuitenkin halutes-
saan pidattdytyd danestdmisti. Viime aikoina
jisenmaat ovat paittineet esimerkiksi Syy-
rian kansan tukemisesta 9,4 miljardin euron
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Eu:n ulkosuhdehallinto (EEAS) sijaitsee Brysselissa.

kriisiavulla, edistdneet Lihi-iddn rauhanpro-
sessia sekd etsineet yhteisid keinoja puolus-
tautua hybridiuhkia vastaan. Mutta todelli-
suudessa mitiédn yhtd yhteistd Eu:n ulkopo-
litiikkaa” ei ole olemassa. Eurooppalainen
ulkopolitiikka pitéa sisillidn sekd EU:n ettd
sen jasenmaiden itse harjoittaman kansainvé-
lisen politiikan yhdessé ja erikseen. Toisin
kuin kauppapolitiikka, ulko- ja turvallisuus-
politiikka on riippuvaista hallitustenvélisestd
konsensuksesta. Yksimielisyyttd on usein vai-
kea saavuttaa. Eu:n suurimmalla jdsenmaalla
Saksalla on oman historiallisen painolastinsa
vuoksi suuria vaikeuksia sallia Eu:lle valtio-
toimijan roolia ulkosuhteissa. Ranska puoles-
taan on perinteisesti ollut valmis eteneméin
tahdn suuntaan.

EU:n muuttunut asema

Kylmén sodan jilkeen Eu:n taloudellinen
potentiaali ja sen oma esimerkki riitojen rau-
hanomaisesta ratkaisusta toimivat kannusti-
mena muille maanosille. Yhdysvaltain tuki ja
sen maailmanpoliittinen johtorooli olivat
kuitenkin keskeisid EU:n kansainviliselle toi-
mintakyvylle. 2010-luvun loppupuoliskolla
globaali valtatasapaino ja sitd kautta EU:n
asema muuttuivat. Vuonna 2016 Britannia
ddnesti itsensd eroon unionista ja Yhdysvallat
valitsi presidentikseen globalisaation, monen-
keskisen yhteistyon ja vapaan kaupan vastus-
tajan Donald Trumpin. Yhdysvallat vetdytyi
globaalin johtajan roolistaan ja lopetti tukensa
unionin integraatiokehitykselle. Liséiksi EU
on menettimissi Britannian eron takia tér-
keimmin ulko- ja turvallisuuspoliittisen voi-
mansa. Vastauksena U julkisti ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen globaalistrategian. EU on
globaali maksaja esimerkiksi kehitysapua tar-
kastellessa, joten silld pitdisi olla myds glo-

baalia voimaa.

EU:N YHTEISEN ULKOPOLITIIKAN
TAVOITTEET

+ Vastata tehokkaasti ja yhdennetylld
tavalla maailmanlaajuisiin haasteisiin
ja lahialueilla puhkeaviin kriiseihin.

* Suojella eurooppalaisia arvoja
ja unionin turvallisuutta.

- Torjua protektionismia ja sailyttaa
EU:n kaupan avoimet ja
saantoperusteiset standardit.

- Edistda rauhaa ja vaurautta
koko maailmassa.
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Matkalla uskottavaksi
kansainvidliseksi toimijaksi

Eu:n erikoisuus on niin sanottu pehmeé voima.
Eu:n ulkopolitiikan perimmadinen tavoite on
ollut alusta alkaen varmistaa turvallisuus,
vakaus, demokratia ja ihmisoikeuksien kun-
nioittaminen sekd Euroopan lihiseuduilla
ettd muilla herkilld alueilla eri puolilla maail-
maa. Eu kiyttdd pehmedi voimaansa esimer-
kiksi vaalitarkkailussa, humanitaarisessa
avussa ja kehitysavussa.

Eu onnistuu nykyéin puolustamaan
yhteisti etuaan yhdelld ddnelld etenkin sol-
mittaessa kauppasuhteita. Mutta kansallista
itsemédrdamisoikeutta koskettavissa asioissa
ongelmat nousevat pintaan. Euroopan riip-
puvaisuus Vendjiltd tulevasta energiasta tai
Kiinan sijoitukset Euroopan markkinoilla
ovat esimerkkeji tisté. Kiina on sijoittanut

runsaasti rahaa Vilimeren maiden infrastruk-
tuuriin, ja nim4 jisenmaat eivit valttimatta
ole olleet valmiit kritisoimaan Kiinaa muiden
jasenmaiden rinnalla. EU ei onnistunut myos-
kdin tuomitsemaan yhdessd vuonna 2018
Britannian Salisburyssi tapahtuneita hermo-
myrkkyiskuja, vaikka todisteet Venijii vas-
taan olivat vahvat.

Eripuran eli Eu-kielelld yhteisollisyysva-
jeen takaa l0ytyy monta syytd. Yksi niistd on
jasenmaiden sisdpolitiikka: valtaan on nous-
sut monessa maassa kansallista itsemddrdamis-
oikeutta korostava puolue. Lisiksi komission
ja monen jisenmaan vilinen suhde on huo-
nontunut talouskriisivuosien seurauksena.
Suuret jasenmaat harjoittavat edelleen omaa
diplomatiaansa. Eu:ta pidetiddn uskottavana
globaalina toimijana vasta sitten, kun se puhuu
aidosti yhdelld danelld. Timin tavoitteen

toteutuminen vie aikaa.

HALOO, KUULEEKO EU?

Yhdysvaltojen entinen ulkoministeri
Henry Kissinger valitteli aikoinaan, ettd
EU:lla ei ole puhelinnumeroa, jonne soit-
taa ulkopolitiikan kysymyksissd. Nyt vas-
tuuhenkilot 16ytyvit. Eu:n ulkopolitiikan
toteuttamisesta ja toimeenpanosta vastaa-
vat korkea edustaja, EU:n ulkosuhdehal-
linto (EEAS) ja jisenmaat.
Eurooppa-neuvosto puolestaan asettaa
yleiset suuntaviivat Eu:n ulkopolitiikalle.
Jasenmaiden ulkoministerit kokoontu-

vat padttaimain EU:n ulkosuhdeasioista

kerran kuussa. Puolustusministerit taas
kokoontuvat nelji kertaa vuodessa keskus-
telemaan puolustus- ja turvallisuusasioista.

Ulkosuhdeasioissa neuvoston kokoon-
pano voi vaihdella kokouksen aiheiden
mukaan. Tarvittaessa my0s kansalliset
kehitys-, kauppa- tai puolustusministerit
osallistuvat istuntoihin. Ulkoministereiden
kokousta johtaa ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikan korkea edustaja. Hén voi tehda
ehdotuksia, mutta EU-jisenmaiden minis-
terit tekevit lopulliset paatokset.

124



EU:N KRIISINHALLINTA

Suomi osallistuu kansainvéliseen kriisin-
hallintaan osana kansainvilistd vastuun-
kantoa ja yhteisen turvallisuuden rakenta-
mista. Kriisinhallinnalla pyritd4n ehkdise-
main konfliktien laajeneminen, luomaan
alueelle vakautta ja kehityksen edellytyk-
sif sekd vihentdmaén inhimillistd hataa.
Valtiot ympéri maailman ovat voimak-
kaasti riippuvaisia toisistaan, ja kriisien
vaikutus ulottuu laajalle. Suomen kannalta
keskeisin siviilikriisinhallinnan toimija on
Euroopan unioni. Siviilikriisinhallintaope-
raatioita tehdéan kriisialueiden lisiksi sel-
laisilla alueilla, joilla yhteiskunnat kaipaa-
vat ulkopuolista vahvistusta. Operaatiot
keskittyvit poliisitoiminnan, oikeuslaitok-
sen, rajavartioinnin, tullilaitoksen, van-
keinhoitolaitoksen sekd muun hallinnon
kehittdmiseen tai esimerkiksi vihemmis-
tokysymysten ja demokratian edistimi-
seen. Eu:n timénhetkiset sotilaalliset ja
siviilikriisinhallintaoperaatiot ovat:

o ALTHEA/BiH (Bosnia ja Hertsegovinassa)

¢ EU NAVFOR Somalia (Somalian rannikolla)

e EUAM Iraq (Irakissa)

¢ EUAM Ukraine (Ukrainassa)

* EUBAM Libya (Libyassa)

¢ EUBAM Moldova and Ukraine
(Moldovassa ja Ukrainassa)

o EUBAM Rafah (Rafahin rajanylityspisteelld
Gazan ja Egyptin rajalla)

¢ EUCAP Somalia (Somaliassa)

o EUCAP Sahel Mali (Malissa)

» EUCAP Sahel Niger (Nigerissi)

¢ EULEX Kosovo (Kosovossa)

» EUMM Georgia (Georgiassa)

* EUNAVFOR MED Operation Sophia
(Valimerella)

e EUPOL cOoPPS/Palestinian Territories
(Palestiinassa)

o EUTM RCA (Keski-Afrikan tasavallassa)

e EUTM Somalia (Somaliassa)

e EUTM-Mali (Malissa)

Monitorointioperaatio EUMM Georgia perustettiin syyskuussa 2008
valvomaan Georgian ja Vendjan valista rauhansopimusta.
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EU on globaali ilmastojohtaja

Ilmastokriisi iskee
ihmisten tajuntaan

Kohti tiukempia
ilmastotavoitteita

IImaston limpeneminen on aikakautemme
pahin kriisi. Ympdristotutkijat ympéari maail-
man alkoivat puhua maapallon limpdtilan
noususta jo 1960-luvulla. My6s Euroopassa
padttdjat kuitenkin reagoivat asiaan aluksi
hitaasti. Vuonna 1988 YK perusti hallitusten-
vilisen ilmastonmuutospaneelin. Paneeli on
onnistunut kiinnittimaén maailman huomion
ilmaston limpenemisen katastrofaalisiin seu-
rauksiin, ja ilmastokriisi on iskenyt ihmisten
tajuntaan voimalla 2010-luvulla. Ilmaston
limpeneminen johtuu hiilidioksidin (co,) ja
muiden kasvihuonekaasujen pitoisuuksien
lisddntymisestd ilmakehdssd. Limpotila on
noussut jo asteen esiteolliseen aikaan verrat-
tuna ihmisten aiheuttamien péistdjen takia.
Liampenemisen vaikutukset nikyvit jo: meren
pinta nousee ja jadtikot sulavat kiihtyvilla
tahdilla.

Eu:n ensimmiiset ilmastotavoitteet asetettiin
1990-luvulla. Niiden perustana oli kansainvi-
linen vuonna 1996 asetettu tavoite rajoittaa
ilmaston limpeneminen kahteen asteeseen
sekd Kioton poytikirjassa sovitut padstova-
hennykset. Ne eivit kuulosta kovin kunnian-
himoisilta: EU:n silloiset 15 jisenmaata sitou-
tuivat laskemaan pédst6jdan 8 prosenttia vuo-
teen 1990 verrattuna. Kioton poytikirjan
ensimmdinen kausi pddttyi vuonna 2012.
Samana vuonna EU otti ison askeleen eteen-
pdin taistelussa ilmastonmuutosta vastaan.
Jasenmaiden johtajat sitoutuivat siihen, ettd
unioni leikkaisi vuoteen 2020 mennessi
pidstojdan vihintddn 20 prosentilla, lisdisi
uusiutuvan energian markkinaosuutta 20
prosentilla ja vihentiisi energian kokonais-
kulutusta 20 prosentilla. Paitosta kutsutaan
EU-kielelld 20:20:20-paketiksi. EU on jo ylit-
tinyt paketin tavoitteet. Timén tavoitteen
lisdksi EU-maat sopivat sitovasta lainsaddan-
nosté, jonka tavoitteena on leikata haitallisia
pidst6jd EU:n alueella. Suurin osa toteutetta-
vista toimista koskee uuteen teknologiaan
tehtdvid investointeja, jotka lisddvit myos
tyopaikkoja ja talouskasvua.
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EU:N ILMASTOPAANEUVOTTELIJA ELINA BARDRAM:
ILMASTOHAASTEEN RATKAISU VAATII GLOBAALIA YHTEISTYOTA

Komissiossa tyoskentelevd Elina Bardram
muistaa hyvin ajan, jolloin ilmastoasiat eivit
vield olleet EU-piittdjien tyOn ytimessi.

- Kun aloitin komissiossa ulkosuhteiden
pidosastolla 2000-luvun alussa, minulle
annettiin vastuulle ilmastoasiat. Ilmasto- ja
ympdristdasiat ndhtiin pehmeind, vihreini
teemoina, jotka sopivat hyvin nuorille poh-
joismaalaisille naisille, toteaa Bardram.

Sen jilkeen on ehtinyt tapahtua paljon.
Imastoasioista on tullut kovaa politiikkaa
sen kaikilla tasoilla ja sektoreilla. Nykyisessé
tyossddn ilmastopddosastolla Bardram vastaa
kansainvilisistd suhteista ilmastopolitiikassa.
Bardram on toiminut EU:n delegaation veta-
jaind muun muassa Pariisin ilmastoneuvotte-
luissa. Pariisin ilmastokokous on syystikin
piirtynyt hinen mieleensa.

- Se oli kuin kahden viikon maraton. Siind
ehdittiin kdyda koko tunnekirjo lapi, Bardram
kuvailee.

Bardram johti paitsi komission yli 50 neu-
vottelijan ryhméa myo6s koordinoi useiden
satojen neuvottelijoiden tyotd ja kévi kahden-

vilisid neuvotteluita eri maiden kanssa. Koke-
mus oli raskas my0s siksi, ettd tiimi valvoi
koko ajan.

— Neuvottelutiloissa oli nukkumahuoneet,
joissa saattoi tauoilla kdyda sulkemassa sil-
ménsi puoleksi tunniksi.

Urakka kannatti. Pariisin ilmastosopimus
saatiin maaliin. Ilmastoneuvottelijan mukaan
on ollut samalla upeaa ja rankkaa olla mukana
todistamassa sitd, kuinka EU on pystynyt ela-
méin todeksi globaalin johtoasemansa ilmas-
topolitiikassa ja sitouttamaan kansainviliset
strategiset kumppanit mukaan. EU vastaa
kuitenkin vain noin 10 prosentista maailman
kasvihuonekaasupdistoistd. [lmastohaaste
voidaan ratkaista vain kansainviliselld yhteis-
toiminnalla.

- Ilmastonmuutos on yksi maailmanhisto-
rian merkittdvimpid haasteita. Pariisin sopimus
ja yhteinen ymmarrys muutoksen valttimatto-
myydestd on toiminut tirkedni vastavoimana
populismille ja nationalismille. Se tuo kansal-

lisvaltiot yhteen.

“Ilmastopolitiikka on keskidssa
komissaarien tehtavankuvauksissa
seuraavalle viisivuotiskaudelle.”

— Elina Bardram

EU:n ilmastopdineuvottelija
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https://soundcloud.com/eurooppatiedotus/eu-perusteos-elina

Ei Pariisin ilmastosopimusta
ilman EU:ta

It3 vastaan lansi

Viimeistaan vuosien 2014-2019 vilisena aikana
EU paalutti paikkansa kansainvilisend ilmasto-
johtajana. Vuonna 2014 EU-johtajat ottivat
tavoitteekseen leikata pdéstojd 40 prosentilla
vuoden 1990 tasoon verrattuna. Lisiksi komis-
sio on onnistunut yhdistimién energia-,
ilmasto-, talous- ja teollisuuspolitiikat, joita
aiemmin kehitettiin toisistaan erillisind koko-
naisuuksina. Vihihiiliseen talouteen siirtymi-
nen nihdéin vilttimattoméand eurooppalaisten
hyvinvoinnin siilyttimiseksi. Samalla EU:n
aloitteellisuuden toivotaan luovan painetta
kansainvilisiin ilmastoneuvotteluihin.

Eu:n perddnantamattomuuden ansiosta
Pariisissa vuonna 2015 jarjestetyssa YK:n
ilmastokokouksessa saatiin aikaan 195 maan
vilinen sopimus, jossa ilmaston limpeneminen
rajattiin kahteen celsiusasteeseen. Vuonna
2016 parlamentti hyvéksyi Pariisin sopimuksen
ja sopimus astui voimaan. Samana vuonna
sovittiin kansainvilisesti myos lentoliikenteen
pédstojen vihentimisestd, ja vuonna 2018 kan-
sainvilinen merenkulkujérjest6 1Mo hyviksyi
strategian merenkulun péastojen leikkaami-
seksi.

EU ja ilmastoneutraali tulevaisuus

On selvid, ettd nykyiset toimet eivit riitd
pysdyttimdén ilmaston limpenemistd. Vuonna
2018 julkistettu kansainvilisen ilmastopanee-
lin 1pcc:n raportti konkretisoi, miksi rajaksi
on asetettava korkeintaan 1,5 astetta. Jos maa-
pallo limpenee enemman, ilmastonmuutoksen
vaikutukset kaksinkertaistuvat.

Komissio julkisti loppuvuodesta 2018 EU:n
pitkén aikavilin energia- ja ilmastostrategian.
Vuoteen 2050 ulottuva strategia sisiltdd kah-
deksan eri skenaariota siitd, miten EU voisi
tehdé osansa Pariisin sopimuksen limpdtila-
tavoitteiden saavuttamiseksi. Skenaariot
kisittelevit kaikkia keskeisid sektoreita, ja ne
sisiltavit askelmerkit talouden ja yhteiskunnan
muuttamiseksi vihidpaistoiseksi. Kaksi kun-
nianhimoisinta suunnitelmaa johtaa 100 pro-
sentin padstovihennykseen vuoteen 2050
mennessa verrattuna vuoteen 1990. Tama
tavoite on toteutettava, jos maapallon limpe-
neminen halutaan rajoittaa 1,5 asteeseen.
Pariisin sopimuksen mukaisesti EU:n on
toimitettava vYK:lle pitkdn aikavilin padsto-
strategiansa vuonna 2020. Eu:n puheenjoh-
tajamaana toimiva Suomi yrittad syksylla
2019 16ytdd yhteisen kannan ilmastopolitiik-
kaan. Suomi haluaa saada kaikki EU-maat
sitoutumaan tavoitteeseen, ettd EU on hiili-
neutraali vuonna 2050. Eu:n jiseniksi
2000-luvulla liittyneet kdyhemmit itdisen
Euroopan jisenmaat vastustavat hiilineutraa-
liustavoitetta. Ne pelkaivit, ettd tiukat tavoit-
teet johtavat energian hinnan nousuun ja yri-
tysten kilpailukyvyn rapautumiseen. Maat
haluavat rikkaammilta jisenmailta hyvityksid
kustannuksista, joita vihihiiliseen yhteiskun-
taan siirtymisestd aiheutuisi esimerkiksi hii-
leen nojaavalle Puolalle. Suomen ohella Hol-
lanti, Ruotsi, Portugali, Luxemburg ja
Ranska vaativat sen sijaan EU:ta kiristiméadn
myos vuodelle 2030 sovittuja padstoleikkauk-
sia entisestddn. Varmaa on, ettd yhteisen lin-
jan I0ytyminen EU-maiden kesken on ilmas-
topolitiikassa jatkossa entistd vaikeampaa.
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PAASTOKAUPPAJARIESTELMA ON ILMASTOPOLITIIKAN LIPPULAIVA

Eu:n tirkein tyokalu padstdjen vihentimi-
seen on EU:n laajuinen pidstokauppajir-
jestelmd. Se on edelleen maailman suurin
kasvihuonekaasujen paiastokauppajirjes-
telmd. Sen piirissé ovat energiayhtiot,
teollisuus ja EU:n sisdiset lennot, yhteensd
yli 11000 laitosta ja puolet kaikista unionin

alueen pédstoistd. Idea on yksinkertainen:

yrityksille luodaan kannuste vihentda
padstojd silld, ettd ne joutuvat maksamaan
oikeudestaan pidstda hiilidioksidia ilmake-
hédn. Pdast6jen vihentyminen varmiste-

taan niin, ettd markkinoille tulee vuosi
vuodelta vihemmén paéstooikeuksia. Yksi
padstooikeus vastaa yhden hiilidioksidi-
tonnin péadstoja. Padstooikeuden hinta
médridytyy markkinoilla. Kun viranomaiset
laittavat liikkeelle uusia paistooikeuksia,
ne myydéddn huutokaupalla eniten tarjoa-
ville. Yritykset voivat myos kayda keske-
nidn kauppaa oikeuksilla. Toisin sanoen
markkinat hoitavat sen, ettd padstovihen-
nykset tehddin sielld, missé se on halvinta.




ARKTINEN ALUE KUUMENEE

Arktisen alueen luonto on keskelli pelottavaa
ja nopeaa muutosta ihmisen aiheuttaman
ilmastonmuutoksen takia. Ilmasto limpenee
alueella jopa kolme kertaa globaalia keskiar-
voa nopeammin. Limpenemisen vaikutukset
tuntuvat kaikkialla. Jidpeite kutistuu seka
kooltaan ettd paksuudeltaan. Meren pinta
nousee ja muuttaa sidolosuhteita Suomessa
ja ympdri maailman. Ympérivuotisesti jaassé
pysyneesti jiredstd merijadstd puolet on
menetetty 40 viime vuoden aikana. Jos Gron-
lannin jddpeite sulaa vastaavalla vauhdilla,
meren pinta nousee Euroopassa 5-7 metria.
Siind peittyy veden alle paljon muutakin kuin
Alankomaat.

Samalla jdistd vapautuva meri tuo arktiset
rikkaudet ensi kertaa ihmisten ulottuville.
Jdameren ymparistostd on tullut kithkeén
taloudellisen kilpailun kohde. Maailman vau-
raimpia valtioita kiinnostaa erityisesti Siperian
pohjoispuolisen Koillisviylin avautuminen
meriliikenteelle. Se mullistaisi maailmankau-
pan. Arktisen alueen muutokset ovat saaneet
my0s EU:n vahvistamaan arktisen alueen

politiikkaansa. Komissio on nimittdnyt suur-
ldhettilds Jari Vilénin laatimaan Euroopalle
uuden arktisen politiikan. Eu:lla on my6s
oma arktisen alueen suurlihettilds. Tehtdvia
hoitaa belgialainen Marie-Anne Coninsx.
Euroopan on Vilénin mukaan l6ydettiva

selkeit painopisteet, joihin se keskittyy arkti-
sen alueen politiikassa. Ilmastonmuutoksen
torjunta on tietysti itsestddn selvé painopiste.
Toinen on tutkimus ja innovaatiot. Ja arktisen
alueen yhteydet ovat se kolmas. Vilénin mie-
lestd alueen herkdn luonnon ja talouskasvun
vilille on mahdollista 16ytdd tasapaino.
Euroopan on jatkossakin voitava hyodyntad
arktisen alueen rikkauksia, kuten 6ljy4, kaasua,
mineraaleja ja kalakantoja. Mutta se onnistuu
vain kdyttamalld puhtainta teknologiaa, otta-
malla huomioon luontoarvot seké toimimalla
yhteistyossd alueen alkuperiisvieston kanssa.
Vilénin visiona on tehdé arktisesta alueesta

“mikrokosmos” - kehityslaboratorio, jossa
testataan maailman parhaita kestivié inno-
vaatioita. Jos ratkaisu toimii, kokeilu voidaan
skaalata koko Euroopan hyodyksi.
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EU suojelee ymparistoa
maalla, merella ja ilmassa

Tiukkaa ymparistopolitiikkaa

Eu:n ympiristopolitiikka on kuuluisa tiuk-
kuudestaan. Eu:lla on my6s paljon toimival-
taa kaikilla ympéristopolitiikan aloilla, ja
EU-maat ovat laatineet satoja direktiivej,
asetuksia ja padtoksid yhteisten luonnonvaro-
jen suojelemiseksi. Eu-lakien avulla vaalitaan
ihmisten terveytti ja elimanlaatua seki kan-
nustetaan yrityksié vihredin liiketoimintaan.
Kestivi kehitys on tirked osa ympéristopoli-
titkkaa. Ympdristo onkin hyvi esimerkki alasta,
joka kietoutuu tiukasti useisiin muihin sekto-

reihin, kuten verotukseen tai energiaan.

Tavoitteena ongelmien
ennaltaehkaisy

YK:n ensimmaiinen ympdristokokous jérjes-
tettiin vuonna 1972. Siitd inspiroituneena sil-
loisen Euroopan talousyhteison johtajat tote-
sivat, ettd yhteiso tarvitsee ympdristopolitiikan.
Seuraavalla vuosikymmenelld ympéristokysy-
mykset sisillytettiin osaksi perussopimuksia,
ja 1990-luvulla mukaan tuli kestavin kehityk-
sen tavoite. 1990-luvulla aloitti toimintansa
myds Euroopan ympiristokeskus, joka tukee
EU:n ympdristopolitiikan kehittimisti, toteut-
tamista ja arviointia ja tiedottaa ympéristo-
asioista. YmpdristOasioista padtetidn yhteis-
paiatosmenettelyssi jaisenmaiden, komission ja
parlamentin kesken. Jisenmaat tekevit ympa-

ristdasioissa padtoksid midrdenemmistolla.

Lissabonin sopimus antoi unionille oikeuden
tehdd kansainvilisid sopimuksia.

Eu:n ympdristopolitiikan ldhtokohtana on
ehkiistd ympiristdongelmat ennalta ja torjua
ympiéristovahinkoja ensisijaisesti niiden ldh-
teilld. Tarked on myos niin kutsuttu saastuttaja
maksaa -periaate, eli ympdristoriskejd sisalti-
vid toimintaa harjoittavien tahojen on huoleh-
dittava vahingon korjaamisesta ja vastattava
kustannuksista. EU:n ympéristopolitiikkaa
ohjaavat monivuotiset ympiristdalan toimin-
taohjelmat. Nykyinen vuoteen 2020 ulottuva
ohjelma on nimeltdin "Hyvi eldmé maapallon
resurssien rajoissa’. Se siséltai lakiesitysten
lisiksi yhdeksin tavoitetta. Niitd ovat esimer-
kiksi luontopiddoman suojelu, séilyttdminen
ja parantaminen, kestivd, resurssitehokas ja
vihihiilinen kasvu sekd ympéristoon liitty-

vien terveysuhkien torjuminen.

Kansallinen toimeenpano
on iso ongelma

Viime vuosina EU on keskittynyt kiertotalou-
teen ja ilmastonmuutoksen torjuntaan. Tiu-
koista EU-laeista ei ole kuitenkaan ympdris-
tolle mitddn hyotyd, jos niitd ei noudateta
jisenmaissa. EU:n ympéristolainsdadinto on
surullisenkuuluisa puutteellisesta tdytén-
toonpanosta kansallisella ja paikallisella
tasolla. Yksi esimerkki on EU:n vesipuitedi-
rektiivi. Se on yksi maailman kokonaisvaltai-
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simmista ympdristolakipaketeista ja siséltdd
esimerkiksi juomavesidirektiivin, uimavesi-
direktiivin, yhdyskuntajétedirektiivin ja tulva-
direktiivin. Puutteellinen kansallinen toimeen-
pano aiheutti sen, etté vesipuitedirektiivin
alkuperiistd tavoitetta ei saavutettu. Kaikki
eurooppalaiset vedet piti saada hyvéidn kun-
toon vuoteen 2015 mennessa. Nyt tavoite-
vuotta on siirretty vuoteen 2027.
Euroopasta puuttuu Yhdysvaltojen
ympiristonsuojeluvirasto EPAn kaltainen

viranomainen, joka valvoisi yhteisesti sovit-

tujen sddntojen noudattamista. Valvontavas-
tuu on pitkélti jisenmaiden harteilla. Paran-
taakseen tilannetta EU on ottanut kiyttoon
vihimmaisvaatimuksia jisenmaiden tekemille
ympdristotarkastuksille. Lisiksi jasenmaat
velvoitetaan sddtimain tehokkaita rikosoi-
keudellisia seuraamuksia vakavista ympéris-
torikoksista, kuten jitteiden laittomasta
hévittdmisesti tai luonnonvaraisten eldimien

ja kasvien laittomasta kauppaamisesta.

KIERTOTALOUS ON MEGATRENDI

Luonnonvarojen jirkevi kdytto oli yksi Eu:n
ensimmadisid ymparistoperiaatteita. Kuitenkin
vasta vuonna 2015 julkistettu kiertotalous-
strategia muutti sanat teoiksi. Kiertotalouden
keskeisend ajatuksena on, ettd raaka-aineet ja
materiaalit pysyvit pitkdin talouden kaytdssé
ja niiden materiaalien arvo siilyy, jolloin hait-
tavaikutukset ymparistolle vihenevit. Jatettd
ei synny, kun ylijaidméamateriaalit ovat raaka-
ainetta muille ja tuotteet suunnitellaan kéy-
tettdviksi yhi uudelleen. Kiertotalous muuttaa
samalla koko talouden logiikkaa: arvoa syntyy
aiempaa enemman aineettomasti ja tuotteita
korvataan erilaisilla palveluilla. Esimerkiksi
lamppujen sijaan ihmiset voivat ostaa valaisun
palveluna. Esineit ja resursseja jaetaan omis-
tamisen sijaan. Luonnonvarojen kestavii
kayttod edistdvi ja kielteisid ymparistovaiku-
tuksia vihentdvi cleantech eli “puhdas tekno-
logia”, vihihiilisyys ja uusiutuvista luonnon-
varoista ponnistava biotalous ovat kaikki sukua

kiertotaloudelle. Eu:n kiertotalousstrategia
pyrkii vauhdittamaan siirtymaé lineaarisesta
taloudesta (eli “valmista, kiyta ja heitd pois”
-ketjusta) kiertotalouteen. Lisdksi strategialla
yritetddn vahvistaa EU:n maailmanlaajuista
kilpailukykya, edistad kestévéa talouskasvua
ja luoda uusia tyopaikkoja. Osa EuU:n kierto-
taloussuunnitelman 54 toimesta on jo koko-
naan toteutettu ja loputkin ovat toteutusvai-
heessa. Yksi tairkeimmistd koskee muovi-
jatettd: kaikkien muovipakkausten tulee olla
uudelleenkiytettivii tai kierritettdvid vuo-
teen 2030 mennessi. Kertakiyttomuovia
koskevilla sadnnailld puututaan kymmeneen
EU:n rannoilta tavallisimmin l6ytyvi4dn muo-
viroskatyyppiin ja pyritddn ndin vihentiméidn
muovijitteen méarid merissd. Komissiolle
myonnettiin Maailman talousfoorumissa
vuonna 2019 palkinto sen toimista kierto-
taloussiirtyman vauhdittajana ja kansainvali-

send suunnanndyttijana.
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NAIN EU SUOJELEE YMPARISTOA

1. Kiertotalouteen panostaminen

Eu:n kiertotalousstrategia kehittdd Eu:sta

maailman johtavaa resurssitehokasta
taloutta.

2. Merten ja rannikoiden suojelu

Tavoitteena on suojella ja puhdistaa ranni-

koita, merii ja valtamerié seki edistd nii-

den kestdvad kayttod. Itdimeri on yksi eri-

tyistd suojelua vaativista merista.

3. Puhtaampi ilma

Eu:n ympdristolainsdadanto kattaa yleisen

ilmanlaadun, teollisuuden péistot ja lii-

kenteeseen liittyvin ilmanlaatupolitiikan.

4, Kemikaalien turvallisuus

Evu varmistaa kemikaalien turvallisuuden

ja parantaa EU:n teollisuuden kansainvi-

listd kilpailukykya.
5. Melun torjunta

Eu:n lainsdiddanto auttaa valttimaan,
estimain tai vihentimain
ymparistomelun haitallisia vaikutuksia.

6. Maaperdn laadun parantaminen
Eu-maat pyrkivit ehkédiseméin maaperin
eroosiota ja lisidmadn maan orgaanista
ainesta.

7. Kaupunkiympdriston kehittiminen

Ev auttaa kaupunkeja kehittdmaidn aluei-
taan kestavilla tavalla.

8. Jatehuolto ja kierrdtys

Eu vihentdd jitteiden ymparisto- ja
terveysvaikutuksia esimerkiksi tiukoilla
jatteiden kasittelya koskevilla sidnnoillé ja
parantaa Euroopan resurssitehokkuutta
edistdmalld kiertotaloutta.

9. Vesistdjen suojelu

Vesivarojen suojelu on yksi EU:n ympéris-
tonsuojelun kulmakivisti. Monien Euroo-
pan vesialueiden tila on vaakalaudalla, ja
vesi on ratkaisevassa asemassa myos taiste-

lussa ilmastonmuutosta vastaan.
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http://ec.europa.eu/environment/urban/home_en.htm

Puhdasta energiaa kaikille

Hiiliunionista vahihiilisyyteen

Euroopan yhteison tarina sai alkunsa ener-
giasta, hiiliunionista. Tdnddn yhteisesti ener-
giapolitiikasta on EUu-maille vihintdédn yhtd
paljon hy6tyé kuin yhteison alkuvuosina. EU:n
sdddoksilld varmistetaan yhtendisen energia-
ja ympdristopolitiikan jatkuvuus, vaikka jasen-
maiden hallitukset vaihtuvat. Energiapolitiikka
takaa, ettd jokainen EU-maa etenee kohti vihi-
hiilistd yhteiskuntaa ja ettd alan yrityksilld on
yhteisilla markkinoilla tasavertaiset toiminta-
edellytykset.

Tuontiriippuvuus yhteinen ongelma

Jokaisella jasenmaalla on oikeus valita vapaasti
omat energiantuotantotapansa. Niissd onkin
isoja eroja EU-maiden vililli. Energianléhteista
tirkein on ydinenergia, jonka osuus on 28,7
prosenttia kokonaistuotannosta. Erityisen
suuri merkitys silld on Ranskassa, jossa ydin-
voimalla tuotetaan lihes 80 prosenttia ener-
giasta. Puolessa EU:n jasenmaista ydinenergiaa
ei kdytetd energiantuotantoon lainkaan. Suo-
messa kodit ja muut rakennukset limpidvit
kaupungeissa pddosin voimalaitosten hukka-
lammosta saatavalla kaukolammolla, Keski-
Euroopassa yleisin limmitysmuoto on sen
sijaan kaasu.

Yksi asia yhdistda kuitenkin kaikkia
EU-maita: tuontiriippuvuus. Yli puolet EU:ssa
kéytetysté energiasta tuodaan muualta. Tuonti-
energia on lihes kokonaan fossiilista. Eniten
energiaa Eurooppaan virtaa Venajaltd. Euroop-

palaiset ovat ndin alttiita kansainvilisten krii-

sien ajheuttamille toimituskatkoksille ja hin-
nannousuille. Tuontiriippuvuus on kasvanut
viime vuosina, koska jisenmaat ovat ilmasto-
syistd itse luopuneet kivihiilen, raakadljyn ja
maakaasun kéytostd energiantuotannossa.
Puhtaan uusiutuvan energian kotimainen
tuotanto ei vield kuitenkaan riitd kattamaan
kysyntdi, mutta uusiutuvan energian tuotanto-
midrit ovat kasvussa kaikkialla Euroopassa.

Tunnussanana energiaunioni

Pitkddn Eu:n energiapolitiikka keskittyi
yhteisten energiamarkkinoiden luomiseen.
Viime vaalikaudella tilanne muuttui. Komis-
sio tajusi, ettd energia liittyy kaikkeen: talou-
teen, turvallisuuspolitiikkaan, ympdristoon ja
aluekehitykseen. Se alkoi puhumaan energia-
unionista ja liitti ensimmaisté kertaa yhteen
sisdiset energiamarkkinat, ilmastonmuutok-
sen vastaisen taistelun, solidaarisuuden,
kuluttajien tarpeet, energiaturvallisuuden ja
innovaatiot. Néin energiapolitiikka nousi
EU-péitoksenteon parrasvaloihin. Samalla
komissio sai puolelleen myds aiemmin vas-
taan hangoitelleet itdisen Euroopan maat,
jotka olivat vierastaneet pelkkédd energia-
markkinoiden avaamista painottavaa ajattelua.
Yhteniisyys on vilttdmétonts, silld keskeiset
energiapoliittiset padtokset vaativat jasen-
maiden yksimielisyyttd ministerineuvostossa.
Eu sai vaalikaudella 2014-2019 nuijittua
ldpi massiivisen energiapolitiikan uudistus-
paketin. Kahdeksan lakia sisiltivd "Puhdasta
energiaa kaikille eurooppalaisille” -sdiadospa-

ketti luo edellytykset sddnnellé fossiilivapaa-
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seen energiaan siirtymisté ja pohjustaa Eu:n
tietd kohti Pariisin sopimuksen sitoumusten
tdytintoonpanoa. Sen tavoitteena on kasvat-
taa EU:n taloutta ja tarjota kaikille kohtuu-
hintaista, varmaa ja kestévéa energiaa. Saadok-
silld pyritiddn myds tuontiriippuvuuden pienen-

timiseen ja toimitusvarmuuden parantamiseen

sekd maiden rajat ylittavien energiaverkkojen
lisadmiseen. Lahivuosina komission uskotaan
tarttuvan Euroopan kaasumarkkinoiden
uudistamiseen ja eri energiasektoreiden
yhteistyon parantamiseen. Myos energiavero-
direktiiviin odotetaan piivitysta.

NAIN EU-MAIDEN ENERGIAMARKKINAT MUUTTUVAT VUOTEEN 2030 MENNESSA

1. Uusiutuva energia

Uusiutuvan energian osuus on kasvatettava
32 %:iin kokonaisenergiankulutuksesta. Lim-
mityksessi ja jadhdytyksessi uusiutuvaa
energiaa tulee lisété 1,3 % vuosittain. Liiken-
nesektorilla tavoite uusiutuvan energian
osuudelle on 14 %, josta edistyksellisié bio-
polttoaineita tulee olla 3,5 %. Paitos on tirked

kotimaiselle biopolttoaineteollisuudelle.

2. Energiatehokkuus

Tavoitteena on parantaa energiatehokkuutta
32,5 %. Energian loppukiytosta tulee 1oytaa

vuosittain uutta saastod 0,8 % vuosina 2021—
2030. Jisenmaat asettavat omat tavoitteensa.
Seki energiatehokkuustavoitetta ettd uusiu-
tuvan energian tavoitetta arvioidaan uudel-

leen vuonna 2023.

3. Rakennusten energiatehokkuus
Rakennuksissa kiytettdvin energian midraa
ja sen ilmastovaikutuksia on vihennettiva.
Jasenmaiden on tehtivi vuoteen 2050 ulot-
tuva suunnitelma siirtymisestd nollaenergia-
pidstoiseen rakennuskantaan. Lisiksi jisen-
maita koskevat vaatimukset muun muassa
sihkoautojen latauspisteiden rakentamisesta,
dlykkdistd automaatiojirjestelmisti seka
rakennusten ja energiaverkkojen vilisestd

vuorovaikutuksesta. Toisin sanoen esimer-

kiksi rakennusten hukkalimp6 on saatava

nykyistd paremmin talteen.

4, Sihkomarkkinat

Kuluttajien valinnanmahdollisuudet paranevat
ja kilpailu lisddntyy. Liséiksi uusi markkina-
malli parantaa sihkon toimitusvarmuutta ja
uusiutuvan energian integroitumista jarjes-
telméin. Asiakkaalla on oikeus muun muassa
dlymittariin, sahkontoimittajan vaihtoon
ilman maksua kolmessa viikossa sekd hinta-

ja tuotevertailuihin ilman maksua.

5. Energiaunionin hallintomalli
Jdsenmaat toimittavat komissiolle lopulliset
kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmansa
vuoden 2019 loppuun mennessi. Suunnitel-
massa jasenmaa kertoo muun muassa, miten
se aikoo toteuttaa uusiutuvan energian direk-
tiivin ja energiatehokkuusdirektiivin vaati-

mukset.
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EU:N ENERGIA LUKUINA

* EU tuo 53 % kaikesta kuluttamastaan energiasta.

* Kuudessa jasenmaassa koko kaasuntuonti on
yhden ulkopuolisen toimittajan varassa.

+ 75 % EU:n asuntokannasta on energiatehotonta.

* Rakennuksiin kuluu 40 % EU:n kayttamasta
energiasta, ja se aiheuttaa 36 % EU:n paastoista.

* 94 % liikenteestd on riippuvaista 6ljytuotteista,
ja niista 90 % on tuontitavaraa.

« Euroopassa sahkon tukkuhinta on 30 % ja kaasun
yli 100 % korkeampi kuin Yhdysvalloissa.

Lahde: Euroopan komissio

ENERGIANTUOTANTO EUROOPASSA

Uusiutuvat energianldhteet
(mm. tuuli- ja aurinkovoima) 2% %

Ydinvoima 28 %

Kierratettavaksi
kelpaamaton
jate2 %

Kiinteat fossiiliset

Oljy 12 % polttoaineet 17 %

Maakaasu 14 %

Lahde: Euroopan komissio
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Kohti vahahiilista
ja digitaalista liikennetta

EU:n liikennepolitiikka
on laaja kokonaisuus

Ilman monipuolista, toimivaa liifkennettd koko
Eurooppa pysihtyy. Liikenne teilli, raiteilla,
vesilld ja ilmassa on vilttimétonta sekd Euroo-
pan taloudelle etti ihmisille.

Eu:n tavoitteena ovat olleet alusta asti
yhteiset avoimet lilkennemarkkinat.

Nykyisin Eu:n liikennepolitiikka on laaja-
alainen kokonaisuus, joka ulottuu ilmaston-
muutoksen torjunnasta liikkenneturvallisuu-
teen ja tullimuodollisuusbyrokratian vihen-
tdimiseen. Matkustajille on taattu kattavat
oikeudet liilkennemuodosta riippumatta. Eu
on esimerkiksi mullistanut lentoliikenteen.
Euroopan lentoliikennettd dominoivat ennen
kansalliset lentoyhtiot ja valtioiden lentoase-
mat. Nykyisin yhtiot voivat tarjota palvelujaan
kaikilla EU:n reiteilld ja mdérité itse hinnois-
taan. Tdstd ovat hyotyneet ennen kaikkea
matkustajat. My0s rautatiemarkkinoita on
avattu askel askeleelta kilpailulle. Merikulje-
tuksiin sovelletaan EU:n kilpailusdént6ja riip-
pumatta siitd, onko kuljettaja eurooppalainen
yhti6 vai £u:n ulkopuolisen maan lipun alla
liikkenno6ivi alus. Sdéntojen tarkoituksena on
estdd epioikeudenmukainen hinnoittelu ja
tukea Euroopan laivanrakennusteollisuutta.

Liikenteen iso kestdavyyshaaste

Liikennesektori ei ainoastaan pidi talouden
pyorid pyoriméssd vaan on itsekin iso talou-

den sektori: liikkenteen osuus EU:n bruttokan-

santuotteesta on yli 9 prosenttia ja litkenne-
palvelualat tyollistdvit 11 miljoonaa ihmisté
jasenmaissa. Liikenne tuo kuitenkin mukanaan
my®os kielteisid vaikutuksia yhteiskuntiin ja
ympéristoon: onnettomuuksia, hiilidioksidi-
pidstdjd, ilmansaasteita ja melua. Liikenne
aiheuttaa neljisosan kaikista kasvihuone-
kaasupiéstoistd EU:ssa. Lisédksi liikenne on
ainoa ala, jonka pddstot ovat kasvaneet vuoden
1990 jilkeen. Pdist6jen jatkuva kasvu uhkaa
EU:n ilmastotavoitteita. Vuoteen 2050 men-
nessd EU:n liikenteestd johtuvia padstdjd tulisi
leikata 60 prosenttia vuoden 1990 tasosta.
Haaste on jo nyt valtava, ja vield suuremmaksi
sen tekee se, etta lilkennemairien ennustetaan
alati kasvavan. Liikennesektori itse muuttuu
ja kehittyy koko ajan. Tekodly, robotisaatio,
automatisaatio, sihkéinen liikkuvuus, digita-
lisaatio ja muut innovatiiviset teknologiat
muokkaavat sektoria voimakkaasti ja nopealla
tahdilla.

Kolme liikkuvuuspakettia

Vastatakseen haasteisiin EU-maat ovat viime
vuosina péittineet isoista lainsdddantopake-
teista, joiden tuloksena Eurooppa on entisti
yhtendisempi ja verkottuneempi niin energian,
liikenteen, digitalisaation kuin turvallisuuden-
kin osalta. Liikennelakien puolella lipileik-
kaavia trendeji on ollut kaksi: digitalisaatio ja
pidstdjen vihentdminen. Tirkein lakikoko-
naisuus on massiivinen kolmiosainen liikku-

vuuspaketti. Liikkuvuuspaketeissa avataan
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Sahkdautojen latauspisteita tarvitaan
paljon nykyista enemman.

kaikki maantiekuljetusalan tirkeimmat sdi-
dokset uudelleenarvioinnille. Paketin ensim-
mdinen osa siséltid alan perussiaddokset, kuten
ajo- ja lepoaikoja koskevat direktiivit. Lakien
tavoitteena on estdi tydehtojen polkeminen
ja tasata pelikenttdi ldnsi- ja itdeurooppalais-
ten yritysten vililld. Lakien kisittely parla-
mentissa ja jasenmaiden neuvostossa otti

koville, ja siind punnittiin jisenmaiden sitou-

tuminen EU:n perusarvoihin, kuten vapaa-
seen liikkuvuuteen. Ensimmiinen liikkuvuus-
paketti ei ole lopullisesti maalissa vieldkddn.

Paketin toisen osan lakialoitteet nivoutui-
vat puhtaan liikkkuvuuden teeman alle, ja kol-
mas osa keskittyy liikenteen automatisaatioon
ja digitalisaatioon. Lisdksi EU-maat ovat sopi-
neet tiukoista ajoneuvojen péastonormeista.
Uusien henkildautojen keskiméairdisten hiili-
dioksidipdéstojen tulee laskea 37,5 prosenttia
vuosina 2021-2030. Pakettiautojen piéstdjen
tulee pudota samassa ajassa 31 prosenttia ja
kuorma-autojen ja muun raskaan kaluston 30
prosenttia vuoteen 2030 mennessé. Padtokset
vihentavit hiilidioksidip4éstdja 54 miljoonaa
tonnia seuraavalla vuosikymmenelld. Se vastaa
Ruotsin vuotuisia hiilidioksidipaast6ja.

Eu tukee voimakkaasti liikenteen sihkdis-
tdmisti. Latauspisteverkosto on kuitenkin
vield riittdmiton, ja Eurooppa on akkutuotan-
non osalta tdysin riippuvainen tuonnista.
Siksi EU:n pyrkimyksené on luoda akkuteolli-
suuteen eurooppalainen kestivé arvoketju aina
akkumetallien louhinnasta akkujen tuotantoon,
kierritykseen ja uudelleenkdytt6on asti. Téssd
Suomi voi nousta merkittiviin asemaan.

AKKUBISNES ON SUOMELLE ISO VAHVUUS

Suomi on akkubisneksen suhteen uniikki
maa Euroopassa. Suomen liséiksi ainoas-
taan Ruotsilla on samalla tavalla maaperis-
siadn akkujen valmistuksessa tarvittavia
mineraaleja: kobolttia, nikkeli, litiumia ja
grafiittia. Nditd mineraaleja haluavat nyt
kaikki. Suomella on vahvaa osaamista ja
pitkit perinteet koko akkuarvoketjussa:
kaivosteollisuudessa, jatkojalostuksessa,

valmistuksessa, kdytdssi, latausteknolo-
gioissa ja kierratyksessd. Lisaksi teollisuu-
della on kiytettavissdan edullista uusiutu-
vaa energiaa. Suomen tavoitteena on, etta
raaka-aineet ja komponentit jalostetaan
Suomessa mahdollisimman pitkalle. Kor-
kea jalostusaste tuo lisda tyopaikkoja,
verotuloja ja vientieuroja.
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CEF - RAHAR TALOUDEN VERISUONISTOLLE

Verkkojen Eurooppa eli CEF-infraohjel-
masta rahoitetaan hankkeita, joilla raken-
netaan yhteyksid Euroopan energia-, lii-
kenne- ja digitaaliseen runkoverkostoon.
Suomelle merkityksellisid hankkeita ovat
Baltian maat, Puolan ja Suomen yhdistiva
Rail Baltica -ratahanke sekd Itdimeren alueen
energiainfrastruktuurin kehittiminen.

Eu rahoittaa my6s Euroopan laajuisen
niin sanotun ydinverkon rakentamista.
Tavoitteena on turvallinen ja kestdva lii-
kennejirjestelmé. Suomeen tdsti verkos-
tosta ulottuu Pohjanmeri-Itdmeri-ydin-
verkkokiytivd. Komissio on esittinyt,
ettd titd kdytdvad jatketaan Helsingistd

Tornioon. Se lisdisi EU-tukikelpoisten rata-

hankkeiden midrda Suomessa jopa 2 mil-
jardilla eurolla. Enimmilldin raidehank-
keet voivat saada 30 prosentin EU-tuen.
Vuosien 20142020 EU-rahoituskaudella
Suomen liikenneinfrahankkeet ovat saa-
neet EU-rahoitusta vain muutamia kymme-
nié miljoonia euroja.

CEF 2.0 ohjelma suuntaa Eu:n rahoitus-
kaudella 2021-2027 yhteensi 42 miljardin
euron julkiset investoinnit eurooppalaiseen
jisenmaiden rajat ylittaviin liikenne-,
energia- ja digi-infrastruktuuriin. Erityi-
send painopisteend on ilmastonmuutoksen
torjunta. 60 prosenttia rahoituksesta suun-
nataan tétd tukeviin hankkeisiin.
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Maahanmuuton hallinta
on EU:n jattihaaste

Eurooppa on entista
kansainvilisempi

Entistd useampi EU-maan kansalainen eldi ja
tyoskentelee jossain muussa jasenmaassa kuin
valtiossa, jonka kansalainen hin on. My0s
EU:n ulkopuolelta saapuu entistd enemméin
maahanmuuttajia. Eurooppalaiset mieltévit
kuitenkin herkisti maahanmuuttajien miérian
todellista suuremmaksi. Esimerkiksi hollanti-
laiset arvioivat maahanmuuttajien osuuden
viestOstd olevan 26 prosenttia, kun todellinen
luku on 12 prosenttia. Suomessa kaikkien ulko-

maalaisten osuus viestdstd on 4,7 prosenttia.

Periaatteena kokonaisvaltaisuus

Eu toimii aktiivisesti maahanmuuttokysymyk-
sissd. Muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikkaa
tarvitaan, jotta EU voi seka hyodyntéi lisddn-
tyneen liikkuvuuden ettd selviytyi sen asetta-
mista haasteista. Avainsana on kokonaisval-
taisuus. Ulkorajojen valvontaan ja muutto-
liikkeen hallintaan yhdistetddn EU:n siséisié
toimia. Jisenmaat paittivit laillista ja laitonta
maahanmuuttoa koskevista asioista yhteis-
padtosmenettelyssd yhdessd parlamentin
kanssa. Ministerineuvosto kuitenkin hyviksyy
yksin viliaikaiset toimet, joita tarvitaan ulko-
maiden kansalaisten dkillisen ja mittavan
maahantulon vuoksi. Eu-tuomioistuimesta
tuli Lissabonin sopimuksen my®6té tdysin toi-
mivaltainen maahanmuutto- ja turvapaikka-
asioissa eli se voi mairitd kaikkia jasenmaita

koskevia tuomioita. Tuomioistuin on esimer-

kiksi padttinyt, ettd jisenmaalla on oikeus
palauttaa turvapaikanhakija takaisin sithen

EU-valtioon, johon hédn ensimmadiseni saapui.

Maahanmuuttokriisi
paljasti puutteet

Vuonna 2015 puhjennut maahanmuuttokriisi
nosti pintaan EU:n maahanmuuttopolitiikan
ongelmat. Eu-maihin saapui kriisin huippu-
vuonna 1260 000 turvapaikanhakijaa. Suurin
yksittdinen syy turvapaikanhakijoiden rijih-
dysmiiseen kasvuun oli Syyrian sisillissota,
joka levisi my6s Libanoniin ja Irakiin. Liséksi
tilanne Afganistanissa paheni ja ajoi entistd
useamman ihmisen liikkeelle. Samaan aikaan
kasvoi ilmastopakolaisuus, silld kesi 2014 oli
Afrikassa poikkeuksellisen kuiva.

Valtaosa pakolaisista saapui meritse Kreik-
kaan ja Italiaan. Useat tuhannet Eurooppaan
pyrkivit ihmiset menettivit henkensa ylitties-
sddn Vilimerta. Eu:lla oli ongelmia ulkoraja-
valvonnassa, ja moni Schengen-alueeseen
kuuluva EU-maa otti siséiset rajatarkastukset
uudelleen kiytt6on. Usein oli vaikeaa arvioida,
oliko henkil6 poliittinen vai taloudellinen
pakolainen. Ongelmia oli my6s vastaanoton
kédytinnon jérjestelyissd. Ennen kaikkea
EU-maat riitelivit turvapaikanhakijoiden
jakamisesta jisenmaiden kesken. Vuonna
2015 Saksa osoitti olevansa jisenvaltioista

halukkain antamaan turvapaikan pakolaisille.
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Turkilla on tarkea rooli Eu-maihin suuntautuvan muuttoliikkeen hallinnassa.
Moni Eurooppaan pyrkiva turvapaikanhakija saapuu Turkin kautta.

Hatatoimet tuottavat tuloksia

EuU reagoi maahanmuuttokriisiin sekd valitto-
milld hitdaputoimilla ettd pidemmadn aikavilin
strategialla. Komissio esitti véliaikaista jarjes-
telmdi Vilimeren maihin saapuneiden turva-
paikanhakijoiden uudelleensijoittamiseksi ja
niin sanottua “hot spot” -jirjestelmid, jossa
Frontex-rajavalvontavirasto ja muut EU-viras-
tot auttoivat suurimmasta turvapaikanhakija-
madrastd karsivid maita ihmisten rekisterdin-
nissd ja ihmissalakuljetuksen vastaisessa tais-
telussa. Kielteisen turvapaikkapiidtoksen saa-
neiden palauttamista yritettiin nopeuttaa. Eu
teki palauttamisesta sopimuksen Turkin
kanssa, silli monet turvapaikanhakijat saa-

puivat Eurooppaan Turkin kautta. Lisiksi

unioni ldhetti asiantuntijoita paikan péille
lahtomaihin, liséisi eurooppalaisen raja- ja
merivartioston resursseja sekd kdynnisti Vili-
merelld operaation, jonka tarkoituksena oli
kamppailla ihmissalakuljetusta vastaan. Eu:n
talousarviosta osoitettiin kriisivuosina 2015—
2017 yli 10 miljardia euroa pakolaisten huma-
nitaariseen apuun sekd EU:n siséd- ettéd ulko-
puolella. Kansainviliset ihmisoikeusjirjestot
ovat kuitenkin kritisoineet, ettd EU nosti krii-
sivuosina etusijalle omien ulkorajojensa suo-
jelun pakolaisten ihmisoikeuksien kunnioit-
tamisen kustannuksella ja palautti mereltd
pelastettuja maahanmuuttajia maihin, joihin

ei ollut turvallista palata.
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Jasenmaat pysyvit eri linjoilla

Eu:n maahanmuuttopolitiikka on osoittanut
toimivuutensa ulkorajojen turvaamisessa,
laittomien maahanmuuttajien méiéran vihen-
timisessd ja yhteistyon parantamisessa 1dht6-
maiden kanssa. Pakolaisten méidrd on vihenty-
nyt itdiselld Vilimeren reitilld 97 prosenttia ja
keskiselld Vilimeren reitilld 8o prosenttia
vuoden 2016 huippulukemista. Vuodesta 2015
alkaen EU:n operaatioiden avulla on pelas-
tettu merelti yli 730 0oo ihmista.

Sen sijaan EU:n sisdiinen maahanmuutto-
politiikka ei ole onnistunut yhtd hyvin.
Komissio on tehnyt seitsemén ehdotusta
yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudistami-
seksi. Niistd viisi on hyviksytty, mutta kaksi
vaikeinta on juuttunut jasenmaiden viliseen
kiistelyyn. Jisenmaat eivit ole kyenneet sopi-
maan solidaarisesta ja kestévisti jirjestelmasti
turvapaikanhakijoiden jakamiseksi jasenmai-
den kesken. Unkari, Puola, Romania, Slovakia
ja TSekki eivit halua osallistua jirjestelméin ja

kantaa vastuutaan yhdessé sovituista pakolais-
kiinti6istd. Samaan aikaan Italia, Espanja ja
Kreikka katsovat unionin jittdneen ne pitkélti
oman onnensa nojaan maahanmuuttajien
kanssa. My®0s kielteisen turvapaikkaratkaisun
saaneiden henkiliden palauttaminen kaipaa
tehostamista.

EU:N MAAHANMUUTTOPOLITIIKAN
KUUSI TAVOITETTA

1. suojella suojaa tarvitsevia ihmisia

2. torjua laitonta muuttoliiketta

3. pelastaa ihmishenkida merella
ja turvata EU:n ulkorajat

4, taata ihmisten vapaa liikkuvuus
Schengen-alueella

5. tehostaa laillisen maahanmuuton
hallintoa

6. parantaa EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisten kotoutumista
jasenmaihin.

EU:N TOIMIVALTA MUUTTOLIIKEASIOISSA

Laillinen maahanmuutto: Eu méirittelee
maahantulon ja maassa oleskelun edelly-
tykset unionin ulkopuolisten maiden kan-
salaisille. Jisenvaltioilla on oikeus péittéa,
kuinka paljon Eu:n ulkopuolisten maiden
kansalaisia pidstetdan niiden alueelle
tyonhakua varten.

Kotouttaminen: Eu kannustaa ja tukee
jasenvaltioita niiden toimissa maahan-
muuttajien kotoutumisen edistimiseksi.
Jasenvaltioiden lakeja ja asetuksia ei kui-
tenkaan ole tarkoitus yhdenmukaistaa.
Laittoman maahanmuuton torjunta:
Eu ehkiisee ja vihentdd laitonta maahan-

muuttoa palauttamalla laittomia maahan-
muuttajia lahtomaihinsa.
Takaisinottosopimukset: Eu tekee sopi-
muksia Eu:n ulkopuolisten maiden kansa-
laisten takaisinotosta ldhto- tai kauttakul-
kumaahan, jos ndma eivit tdytd maahantu-
lon tai jisenvaltiossa oleskelun tai asumi-
sen edellytyksia.
Turvapaikkahakemukset: Turvapaikka-
hakemuksia voidaan kasitella kaikkialla
EU:ssa yhteisesti sovittujen periaatteiden
mukaisesti. Turvapaikanhakijoiden maa-
hanpéisylle ja pakolaisaseman mydntimi-
selle on asetettu vahimmaisvaatimukset.
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Maahanmuutto
on myods mahdollisuus

Eu:n pidemmin aikavilin tavoitteena on var-
mistaa, ettd kaikki EU-maat noudattavat
yhteisid turvapaikkasdintdjd. Lisdksi EU tekee
toitd vihentiddkseen laittoman maahanmuuton
houkuttelevuutta ja helpottaakseen laittomien
maahanmuuttajien palauttamista. Parhaiten
muuttoliikettd hillitidn kohentamalla laht6-
maiden olosuhteita, ja siksi unioni tekee
monitasoista yhteistyotid lihtomaiden kanssa
ja tukee niitd rahallisesti. Samalla EU torjuu
ihmisten salakuljetusta. My6s ulkorajavalvon-
taa on vahvistettu lisidmilld unionin Frontex-
rajavalvontaviraston budjettia ja antamalla
sille ndkyvimpi rooli rajavalvonnassa.
Turvapaikanhakijoiden miéra on ollut
viime aikoina hienoisessa kasvussa, mutta
luvut eivit ole lihelldkién vuosien 2015 ja
2016 tasoa. Maahanmuutto on ténédankin yksi
pahimmista EU-maita erilleen ajavista asioista.
Maahanmuuttovastaiset puolueet ovat

monissa EU-maissa kéyttineet ihmisten pel-
koa hyvikseen ja tehneet maahanmuutosta
syypédn terrorismin kasvulle ja lukuisille
muille ongelmille. Maahanmuutto on kuiten-
kin Euroopalle my6s mahdollisuus. Ikdénty-
vit yhteiskunnat tarvitsevat maahanmuutta-
jia tulevaisuudessa entisti enemmin pitadk-
seen talouden pydrit pyoriméssi. Vuonna
2009 otettiin kdytto6n EU:n “sininen kortti”.
Se on oleskelulupa, joka oikeuttaa EU:n ulko-
puolisen maan kansalaisen asumaan ja ty0s-
kentelemdin jonkin jisenvaltion alueella.
Sininen kortti myonnetién korkeaa pite-
Vyyttd vaativaa tyota varten. Komissio on
esittdnyt sinistd korttia koskevan sdéntelyn
uudistamista, muun muassa asiantuntijoilta
vaadittavan ansiotason laskemista. Nykyisel-
ladn kriteerit ovat liian tiukat. Jisenmaat
eivit kuitenkaan ole pidsseet yhteisymmir-
rykseen sen paremmin sinisen kortin uudis-
tuksesta kuin muustakaan laillisen maahan-

muuton edistimisesta.

MUUTTOLIIKE LUKUINA

Saksa

EU-maissa asuu noin
22,5 miljoonaa EU:n
ulkopuolisten maiden
kansalaista. Heidan
osuutensa koko EU:n
vaestdsta vuonna 2018
oli 4,4 %

prosentti vdestosta.

Britannia

Ranska
Ttalia

Espanja

17,6 miljoonaa EU-kansalaista asuu jossain muussa jasenmaassa kuin
minka kansalaisia he ovat. Eniten ulkomaalaisia asuu Saksassa (9,2 milj.),
Britanniassa (6,1 milj.), Italiassa (5 milj.), Ranskassa (4,6 milj.) ja
Espanjassa (4,4 milj.). Asukaslukuun suhteutettuna eniten ulkomaalaisia
asuu Luxemburgissa, Kyproksella, Itdvallassa, Virossa ja Latviassa. Sen
sijaan Puolassa, Romaniassa ja Liettuassa ulkomaalaisten osuus oli alle

Lahde Eurostat, luvut vuodelta 2018.
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Uudet turvallisuusuhat

herattivat EU:n

Turvallisuusymparisto
on muuttunut

Eu:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikka uinui
horroksessa vuosikymmenien ajan. Jisen-
mailta puuttui seki luottamus toisiaan kohtaan
ettd halu kehittda yhteistyota sisdisen ja ulkoi-
sen turvallisuuden ja puolustuksen saralla.
Vuonna 2014 tilanne kuitenkin muuttui,
kun Venijd irrotti Krimin niemimaan Ukrai-
nasta ja liitti sen itseensi. Maahanmuutto-
kriisi iski Eurooppaan seuraavana vuonna,
samoin sarja satoja kuolonuhreja vaatineita
terroristihyokkéyksid. Pariisiin vuonna 2015
ja vuotta my6hemmin Brysseliin kohdistetut
terrori-iskut lukuisten muihin eurooppalaisiin
kaupunkeihin tehtyjen iskujen rinnalla jér-
kyttivit Eurooppaa. Kyberhyokkaykset kas-

voivat eksponentiaalista tahtia yhdessi muiden

hybridiuhkien kuten vaalivaikuttamisen kanssa.

Lisdksi poliittinen tilanne muuttui ennenni-
kemittoman epédvakaaksi myos linnessi, kun
britit ddnestivit haluavansa erota EU:sta ja
Yhdysvallat valitsi presidentikseen Donald
Trumpin. Euroopan turvallisuusympéristd
muuttui peruuttamattomalla tavalla.

Pienen askelin eteenpdin

Eu otti ensimmadiset varovaiset askeleensa
turvallisuuden ja puolustuksen saralla 1990-
luvun lopussa. Tuolloin Eu:n kaksi suurinta
sotilasvoimaa eli Ranska ja Britannia aloitti-
vat sotilaallisen yhteistyon ja jisenmaat loivat

EU:lle yhteisen turvallisuus- ja puolustuspoli-

tiitkan. 2000-luvun alussa EU sitoutui toimi-
maan rajojensa ulkopuolella humanitaarisissa
operaatioissa ja pelastusoperaatioissa, rauhan-
turvaamisessa ja kriisinhallinnassa. Unioni sai
poliittisen ja turvallisuusasioiden komitean eli
EU-kielelld copsin sekd oman sotilaskomitean
ja kriisinhallintayksikon. Eu-instituutioihin
ilmestyi ensimmadisti kertaa sotilasuniformui-
sia asiantuntijoita.

Jdsenmaat antavat osan omista joukoistaan
EU:n kdyttoon ndita kriisinhallintaoperaatioita
varten. Naton ja EU:n viliset jirjestelyt antavat
EU:lle mahdollisuuden kéyttda Naton logisti-
sia resursseja. EU on kéynnistényt jo yli 30
sotilas- ja siviilioperaatiota.

Sotilasteknologian kehittymisen ja kallis-
tumisen myotd EU-maiden hallitukset halusi-
vat lisidtd yhteisty6td aseiden valmistuksessa
ja varmistaa, ettd maiden asejirjestelmit ovat
yhteensopivia. Timin vuoksi jasenmaat
perustivat Euroopan puolustusviraston, joka
auttaa EU:n sotilaallisten valmiuksien kehitti-
misessd. Esimerkki kiiytdinnon yhteistyOsti on
myo6s Haagissa toimiva oikeudellisen koordi-
noinnin ja yhteistyon virasto Eurojust. Sen
ansiosta jasenvaltioiden tutkinta- ja syyttéji-
viranomaiset voivat tehdd yhteistyotd rikos-
tutkimuksissa, jotka koskevat useita EU-maita.
Toinen kiytinnon tyokalu on eurooppalainen
piditysmiiériys, jolla rikoksesta epiilty tai
tuomittu henkil6 voidaan luovuttaa jisen-
maasta toiseen ilman pitkédkestoisia luovutus-
menettelyj.
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EU panostaa turvallisuuteen

Terrori-iskut 2010-luvun loppupuoliskolla
osoittivat EU-maille, ettei yksikddn maa voi
varmistaa itselleen sellaista sotilasvoimaa,
joka tarvittaisiin sen kansalaisten puolusta-
miseen. Oli pakko yhdistdd voimat. Mielipi-
demittausten mukaan myos kansalaiset halu-
sivat EU:n keskittyvin yhteisen puolustuksen
kehittdmiseen seki terrorismin, kyberhyok-
kiysten ja organisoituneen rikollisuuden tor-
juntaan. Ndin my0s tapahtui.

Komissio lanseerasi ajatuksen turvallisuus-
unionista. Strategiapapereita seurasi nippu
konkreettisia toimenpiteitd. Vuonna 2018
astui voimaan terrorismin vastaista taistelua
koskeva direktiivi. Se mairittelee, mita terro-
rismi on ja millaisia ovat vihimmaisrangaistuk-
set terroristiteoista. Verkko- ja tietoturvalli-
suusdirektiivi puolestaan velvoittaa jisenmaat
rakentamaan tarvittavan infrastruktuurin,
joka mahdollistaa niin kyberhy6kkayksistd
ilmoittamisen kuin niihin vastaamisen. Palve-
luntuottajien on poistettava verkosta terro-
ristinen sisltd tunnin kuluessa viranomais-
paitoksestd. Euroopassa on ryhdytty terro-
rismin torjumiseksi myds muihin toimiin.
Esimerkiksi EU:n rajat ylittdvid matkustajia
valvotaan tarkemmin. Lentoyhtiéiden on nyt
pakollista tallentaa tietonsa matkustajarekis-
teriin, jota poliisivoimat eri puolilla Euroop-
paa voivat kayttéa.

Eu jajasenmaat ovat viime vuosina
tehostaneet valmiuksiaan selvitd kyberhyok-
kayksistd ja vastata niihin. Monissa jisen-
maissa kyberiskujen osuus kaikesta rikollisuu-
desta on jo yli puolet. Jisenmaat hyviksyivit
vuonna 2017 niin sanotun kyberdiplomatian
tyokalupakin. Sen nojalla EU voi esimerkiksi
madrdtd rangaistuksia Eu:n ulkopuolelta

jasenmaihin suuntautuvien kyberhyokkaysten
tekijoille.

Kyberiskut ovat osa hybridivaikuttamista,
joka ulottuu propagandasta kyberhyokkayk-
siin. Operaatioilla pyritdan vaikuttamaan val-
tioiden sisdisiin asioihin turvautumatta suo-
raan voimankdytt6on. Suomi on hybridivaikut-
tamisasioissa edelldkivija. Yksi osoitus tisti
on Helsinkiin perustettu Euroopan hybridi-
uhkien torjunnan osaamiskeskus, jonka toi-
mintaan ottavat osaa Nato ja halukkaat Eu:n
jasenmaat.

Matkalla kohti puolustusunionia

Eu on edennyt viime vuosina aimo harppauk-
sen eteenpdin yhteisen puolustuksen kehitti-
misessd. EU on saanut pysyvin sotilasesikun-
nan Brysseliin ja oman eurooppalaisen puo-
lustusrahaston. Sen tarkoitus on parantaa
eurooppalaisia sotilaallisia kyvykkyyksid ja

EU JA NATO

22 EU:n 28 jisenmaasta on myos sotilas-
liitto Naton jdsenia.

Naton perustamissopimuksen 5.
artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan puo-
lustamaan muita jasenvaltioita. Se tar-
joaa turvaa etenkin itdisen Euroopan
EU-maille, joille Vendjdn ennalta-arvaa-
maton kidytds on entistd suurempi uhka.

Eu:n vahvuus on pehmed” puolus-
tus, milla tarkoitetaan esimerkiksi sivii-
likriisihallinnan ty6kaluja. Taloudelli-
nen ja poliittinen integraatio yhdistavit
jisenmaita ja ehkdisevit siten turvatto-
muuden tunnetta.
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SCHENGEN - VAPAAN LIIKKUVUUDEN SYMBOLI

Yksi tairkeimmistd matkustamista helpotta-
vista hankkeista toteutui vuonna 1985. Sil-
loin Alankomaiden, Belgian, Luxemburgin,
Ranskan ja Saksan hallitukset sopivat
Schengenin rajakaupungissa, ettd kaikki
henkilGtarkastukset poistetaan EU-maiden
yhteisiltd rajoilta. Néin luotiin Schengenini
tunnettu alue, jolla ei ole sisdisia rajoja.
Samalla sovittiin muiden kuin Eu-maiden
rajoilla tehtdvien tarkastusten yhdenmu-
kaistamisesta ja yhteisen viisumipolitiikan
kayttoonotosta. Jisenvaltio voi ottaa raja-
tarkastukset viéliaikaisesti kidytt66n hiti-

puolustusalan globaalia kilpailukykyé. Rahas-

tolle on esitetty 11,5 miljardin euron budjettia.

Lisaksi sotilaallista liikkkuvuutta on tarkoitus

tukea 5,8 miljardilla eurolla.

EU ja Nato lihentdvit valejadn

Vuonna 2017 EU-maat Tanskaa, Maltaa ja Bri-
tanniaa lukuun ottamatta sopivat pysyvin ra-
kenteellisen puolustusyhteistyon aloittamisesta.
Se antaa mukana oleville jaisenmaille mahdol-
lisuuden tiivistdd puolustusyhteistyotdan. Maat
toteuttavat yhdessd erityyppisid puolustus-
projekteja esimerkiksi kyberturvallisuuden
alalla. 34 projektia odottaa toimeenpanoa.
Suomi on mukana esimerkiksi Hollannin joh-
tamassa Sotilaallinen liikkuvuus -hankkeessa.
Puolustusyhteistyon syventyminen ei ole
rajoittunut vain EU:n toimiin. Ranska perusti
vuonna 2018 Euroopan interventioaloitteen.
Siind mukana olevien jdsenmaiden puolus-

tusvoimat tekevit tiivistd yhteistyotd, jonka

tilanteessa. Syksylld 2019 kuusi jaisenmaata
suorittaa sisidrajavalvontaa tietyilld raja-
osuuksillaan. Schengen-alue on vihitellen
laajentunut. Vuonna 2017 kaikki EU-maat
Bulgariaa, Irlantia, Kroatiaa, Kyprosta,
Romaniaa ja Britanniaa lukuun ottamatta
olivat panneet Schengen-sdinnot tdytian-
toon. Schengen-alueeseen kuuluu lisdksi
nelja EU:n ulkopuolista maata: Islanti,
Liechtenstein, Norja ja Sveitsi. Komissio
toivoo, ettd Romania, Bulgaria ja Kroatia
otetaan mukaan Schengen-alueen jédseniksi
mahdollisimman nopeasti.

tavoitteena on luoda yhteinen strateginen
puolustuskulttuuri. Iso muutos on tapahtu-
nut myds EU:n ja Naton yhteistyossi. Yhteis-
tyojulistuksen liséksi Nato ja EU ovat sopi-
neet 74:std kdytinnon toimenpiteestd. Niilld
syvennetdin yhteistyotd keskeisissd operaa-
tioissa, hybridivaikuttamisessa ja terrorismin
torjunnassa. Instituutiot tdydentivit toisiaan,
silld Eu:lla on kiytdssidn paljon sellaisia tyo-
kaluja ja pehmeid valtaa, jota Natolla ei ole.

Tavoitteena strateginen autonomia

Niiden toimien tuloksena EU:n puolustuspo-
litiikka on kehittynyt parin viime vuoden
aikana enemmdn kuin sitd edeltineiden 60
vuoden aikana. Tavoitteena on rakentaa
”Euroopan strategista autonomiaa” eli EU:n
kykyd puolustaa itsedén ja toimia maailmalla
ilman muiden, etenkin Yhdysvaltojen, apua.
EU onkin jo osoittanut voimansa turvallisuus-

ja puolustuskysymyksissi: Krimin miehityksen
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jilkeen Venijii vastaan asetetut pakotteet
olisivat jadneet toteutumatta ilman Brysselissi
tehtyjd ennakkovalmisteluja. EU on ndyttényt,
ettd se kykenisi reagoimaan moniin kriiseihin,
joissa Natolla ei ole roolia, etenkin Afrikan
alueella. EU on toiminut tehokkaasti taistelussa

Afrikan itdrannikon merirosvoja vastaan. Silti

jasenmaat kivelevit yhé ulko-, turvallisuus-
ja puolustusasioissa EU:n ylitse. Eu:n puo-
lustusunionin tulevaisuus riippuukin lopulta
jaisenmaiden tahdosta: haluavatko EU:n isot
jdsenmaat puolustusunionin ja sitd, ettd EU:sta
tulisi tdysivaltainen kansainvilinen itsendinen

toimija.

SUOMI JA KOKONAISTURVALLISUUS

Suomi on ollut aktiivinen EU:n yhteisen
puolustuksen kehittdmisessi. Koska
Suomi ei ole Naton jésen, yhteistyon tiivis-
tdminen vahvistaa kotimaan puolustusta.
Suomella on myo6s paljon annettavaa,
nimittdin ainutlaatuinen kokonaisturvalli-
suuskonsepti. Suomessa viranomaiset,
elinkeinoeldmad ja kolmas sektori vastaavat

yhdessi kukin omalta osaltaan kokonais-

turvallisuudesta, mukaan lukien huolto-
varmuudesta. Kansalaisyhteiskunta on laa-
jasti sitoutunut Suomen puolustamiseen ja
kansallisen turvallisuuden yllépitoon. Yksi
esimerkki ovat maanpuolustuskurssit.
Mallin ansiosta Suomi on vastustuskykyi-
sempi hybridihyokkéyksille kuin moni
muu ldnsimaa. T4sti ollaan nyt kiinnostu-
neita muissa EU-maissa.

FRONTEX VALVOO ULKORAJOJA

Varsovassa toimipaikkaansa pitivd EU:n
rajaturvallisuusvirasto Frontex vastaa
ulkorajojen turvallisuutta koskevan Eu-yh-
teistyon hallinnoimisesta. Jisenmaat voi-
vat lainata viraston aluksia, helikoptereita
ja lentokoneita yhteispartiointiin. Hatati-
lanteissa virasto voi lahettid matkaan
nopeita rajainterventioryhmii. Vuonna
2019 Eurooppaan perustettiin uusi pysyva
raja- ja merivartioiden joukko, joka antaa
EU-maille tukea rajojen vartioinnissa, tor-
juu jarjestdytynytté rikollisuutta ja auttaa
kielteisen turvapaikkapéditoksen saanei-
den palauttamisessa. Frontexilla ei aiem-
min ole ollut omia rajavartijoita. Rajavar-

tioston on tarkoitus aloittaa 5 000 rajavar-

tijan vahvuudella vuonna 2021 ja lisitd hen-
kiloston médrdd 10 000:een viimeistdin
vuonna 2027. Suomen osuus rajavartios-

ton henkilGstosti olisi yhteensi 140 raja-

vartijaa.
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EU ja maailmalle avoin

kauppapolitiikka

Unioni on noussut
kauppamahdiksi

EU vie
arvojaan maailmalle

EU on maailman suurin tavaroiden ja palvelui-
den viejd ja tuoja. Jaisenmaiden osuus kaikesta
maailmankaupasta on yli viidennes ja kauppa
Euroopan ulkopuolelle on useille Suomen
kaltaisille vientivetoisille jasenmaille tirked
osa taloutta. Eu:n ulkopuolelle suuntautuva
vienti tyollistdd nykyédin suoraan tai vilillisesti
yli 30 miljoonaa ihmistd jasenmaissa.

Unioni on viime vuosina paaluttanut paik-
kansa maailman johtavana avoimen, sdénto-
perusteisen ja kestivin kaupan puolustajana.
Vuoden 2014 jilkeen on astunut voimaan
kauppasopimuksia EU:n ja viidentoista eri
maan vililld. Eu:lla on voimassa vapaakauppa-
sopimus jo yli 70 valtion kanssa ympdri maa-
ilman. Lisdksi pariakymmentd muuta neuvo-
tellaan parhaillaan tai sopimus odottaa alle-

kirjoituksia.

Kauppapolitiikka kuuluu Eu:n yksinomaiseen
toimivaltaan. Unionilla on ollut valtaa neuvo-
tella kansainvilisistd tavarakauppasopimuk-
sista jo vuosikymmenet. Komissio neuvottelee
sopimukset, kun jasenmaat ovat ensin anta-
neet sille neuvottelumandaatin. Eteldisessé
Euroopassa suhtaudutaan vapaakauppaan
perinteisesti kriittisemmin kuin Pohjoismaissa
ja itdisessd Euroopassa, joissa talous on riip-
puvaisempi viennista.

Komission tavoitteena on, etta EU:n sol-
mimat vapaakauppasopimukset hyodyttavit
mahdollisimman laajasti eurooppalaisia
kuluttajia, yhteiskuntia ja yrityksid. Niiden
avulla EU voi vieda elintarvikkeiden turvalli-
suutta, ympéristdd ja kuluttajien oikeuksia
koskevat tiukat eurooppalaiset normit eri

puolille maailmaa. Viime aikoina sopimuksiin

MERCOSUR - MAAILMAN SUURIN KAUPPASOPIMUS

Eu péisi kesilld 2019 sopuun kauppasopi-
muksesta Brasilian, Argentiinan, Uruguayn
ja Paraguayn kanssa. Timi niin sanottu
Mercosur-sopimus synnyttdd 32 valtiota ja
noin 775 miljoonaa ihmist4 koskevan
kauppa-alueen. Sopimus laskee tulleja ja
muita kaupan esteitd monien tavaroiden,
palveluiden ja julkisten hankintojen koh-
dalla. Eurooppalaiset yritykset maksavat

vuosittain 4 miljardia euroa vihemmin
tulleja kuin aikaisemmin. EU ja Mercosur-
alue sitoutuvat molemmat Pariisin ilmas-
tosopimuksen tavoitteisiin, metsien suoje-
luun, tyontekijoiden oikeuksien kunnioit-
tamiseen ja vastuulliseen yritystoimintaan.
Sopimus vaatii vield jaisenmaiden ja
Euroopan parlamentin hyviksynnin.
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PROTEKTIONISMI NOUSUSSA

Yhdysvaltojen, Kiinan ja EU:n viliset jin-
nitteet vaikuttavat koko maailmantalou-
teen, ja protektionismi kasvaa ympéri
maailman. Kaupan esteiden mééri on nyt
ennityksellisen suuri: yhteensd 425 toi-
menpidetti 59 maassa. Esteitd ovat esi-
merkiksi tekstiilien pakolliset merkinnit,
ylimiddriiset tullit tai testausvaatimukset.
Niistd aiheutuu EU:n yrityksille joka vuosi
miljardien eurojen kustannukset. Eniten

esteitd on kasannut Kiina, joka pitda ylla

on liitetty mukaan sitovia velvoitteita, jotka
koskevat muun muassa ilmasto- ja ympdris-
topolitiikkaa, julkisia hankintoja, standardeja,
korruption vastaista toimintaa, eldinten
hyvinvointia, ihmisoikeuksia ja sukupuolten
vilistd tasa-arvoa. Vuonna 2017 Kanadan ja
vuonna 2018 Japanin kanssa solmitut kauppa-
sopimukset ovat tastd hyvid esimerkkeja.
Niissé velvoitetaan EU:n sopimuskumppanit
noudattamaan esimerkiksi tiukimpia mahdol-
lisia tyontekijoitd, kuluttajia ja ympéristod
koskevia vaatimuksia seki lujitetaan kauppa-
kumppanimaiden sitoumuksia kestivin kehi-
tyksen alalla.

WTO syvissa kriisissd

Suurin osa maailmankaupasta kiyddin Maa-
ilman kauppajirjestoon (World Trade Orga-
nization, wTo) kuuluvien maiden kesken.
WrTo:ssa jisenet ovat yhdessé sopineet siité,
milli ehdoilla maailmankauppaa kdyddin ja
miten kaupan esteitd poistetaan. WTo0:ssa

sovitaan myos siitd, kuinka korkeita tulleja

37:44 ongelmallista kaupan estettd, ja seu-
raavaksi eniten Venijd, jolla niitd on 34.
EU on vastannut ongelmiin tiukenta-
malla kaupan suojatoimia, joilla se puut-
tuu ulkomaisten yritysten epireiluun kil-
pailuun, kuten polkumyyntiin ja valtiontu-
kiin. Jos EU:n ulkopuolinen valtio
esimerkiksi myontéa yritykselleen rahal-
lista tukea tuotteiden vientiin, EU perii

kyseisiltd tuotteilta yliméaréisen tullin.

jasenet voivat perid keskindisessd kaupassaan.
WrTo on kuitenkin ajautunut viime vuosina
syvadn kriisin. Se ei ole kyennyt mukautumaan
nopeasti muuttuneeseen maailmankaupan
tilanteeseen ja erityisesti Kiinan nousuun
kehitysmaasta EU:n ja Yhdysvaltojen strategi-
seksi kilpailijaksi. Monet wTo:n jisenet koke-
vat jirjeston uudistamisen tarpeelliseksi, mutta
yhteniisia ndkemyksia sdéntojen uudistami-
sesta ja neuvotteluista on ollut vaikea 16yt4a.
Eu:lla ei ole kauppasopimusta tirkeim-
pien kauppakumppaneidensa eli Kiinan ja
Yhdysvaltojen kanssa. Vuonna 2019 EU aloitti
neuvottelut Yhdysvaltojen kanssa teollisuus-
tuotteisiin rajoittuvasta kauppasopimuksesta,
mutta neuvotteluissa ei ole padsty edes
alkuun. Eu:lla on ldhivuosina iso haaste vah-
vistaa asemaansa globaalin sddntoperusteisen
kaupan puolustajana ja kauppamahtina, joka

on avoin mutta ei hyviksikaytettévissa.
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Kestava kasvu on

kehitysyhteistyon ykkdstavoite

EU on maailman isoin tuenantaja

Eu on kehitysyhteistyon supervalta. EU ja
sen jasenmaat kayttivit vuositasolla yli 70
miljardia euroa kehitysapuun. Se vastaa noin
60:td prosenttia kaikesta globaalista kehitys-
avusta. EU on yhi maailman merkittdvin tuen-
antaja, vaikka sen osuus onkin supistunut
2010-luvulla. Kehityspolitiikka on osa EU:n
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, ja se
kuuluu jaetun toimivallan piiriin. Eu:lla ja
jokaisella jasenmaalla on oma kehitysyhteis-
tyonsi ja -politiikkansa. Eu-maiden kesken
sovitaan yhteisistd kiytdnnoistd ja periaatteista,
jotka ohjaavat kaikkien EU-maiden kehitys-
yhteistyon toimeenpanoa. Vuonna 2018 Suo-
men kehitysyhteistydméirirahoista 18 pro-
senttia kanavoitiin EU:n kautta.

Komission kansainvilisen yhteistyon ja
kehitysasioiden pidosasto ja ulkosuhdehallinto
vastaavat EU:n kehityspolitiikan suunnittelusta
ja toteutuksesta. Eu:lla on 140 edustustoa eri
puolilla maailmaa. Niiden vastuulla on muun
muassa kehitysyhteistydhankkeiden hallin-

nointi ja seuranta kumppanimaissa.

Raha-apu endd pieni osa yhteistyota

Vuonna 2017 EU-maat sopivat eurooppalaisesta
kehityspoliittisesta strategiasta eli niin kutsu-
tusta "konsensuksesta”. Sen ensisijaisina
tavoitteina ovat kdyhyyden vihentiminen
sekd turvallisuuden ja vakauden edistiminen
kaikkialla maailmassa. Konsensus perustuu

vK:n Agenda 2030 -ohjelmaan ja kestdvin

kehityksen tavoitteisiin. EU ja jisenmaat aut-
tavat apua eniten tarvitsevia maita torjumaan
koyhyyttd, ruokkimaan vdestonsd, varustau-
tumaan luonnonkatastrofeihin, parantamaan
juomaveden saantia ja torjumaan sairauksia.
Samaan aikaan EU kannustaa niitd maita
noudattamaan oikeusvaltioperiaatetta, kun-
nioittamaan ihmisoikeuksia, tukemaan kansa-
laisyhteiskuntaa ja avaamaan markkinoitaan.
Taloudellisen kasvun vauhdittaminen on
entistd tirkedmpi osa EU:n kehityspolitiikkaa.
Euroopan kestévin kehityksen rahasto (EFSD)
ja ulkoisten investointien suunnitelma pyrki-
vit kumpikin tarttumaan Eurooppaan suun-
tautuvan muuttoliikkeen syihin ja saamaan

aikaan kestévéd kasvua kehittyvissd maissa.

ESIMERKKEJA EU:N
KEHITYSPOLITIIKAN TULOKSISTA
VIIME VUOSINA

* EU on jakanut 165 miljoonaa
hyonteismyrkylla kasiteltya
moskiittoverkkoa malarian
levidmisen hillitsemiseksi.

+ 1,1 miljoonan ihmisen ulottuville on
tuotu mahdollisuus kayttaa kestavan
energian lahteita.

+ EU on kouluttanut 84 000 opettajaa.

* 4100 kilometria teitd ja
infrastruktuuria on rakennettu
helpottamaan etenkin heikoimmassa
asemassa olevien ihmisten elamaa.
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Vuonna 2000 allekirjoitettu Cotounou-
sopimus on yksi EU:n kehityspolitiikan kulma-
kivistd. Se on kattava tukea ja kauppaa kos-
keva sopimus EU:n sekd Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden vililla.

Lisdksi EU on myOntényt kauppaa koske-
via etuuksia lukuisille maailman vihiten
kehittyneille maille. Vuodesta 2005 ldhtien
kyseiset maat ovat voineet tuoda Eu:hun tul-
litta kdytinnossd mité tahansa tuotteita.

Cotonou-sopimus pédttyy helmikuussa 2020.
Neuvottelut uudesta sopimuksesta ovat kiyn-
nissé. Vaikeimmat kysymykset koskevat
kauppaa ja maahanmuuttoa. Eu pyrkii uudis-
tamaan sopimuksen alueelliseksi. Alueelliset
omat sopimukset syventdisivit entisestdin
yhteisty6ti, ja asioita voitaisiin viedd nopeam-
min eteenpdin. Neuvottelut ovat edenneet
hitaasti, ja on selvia, ettd uutta sopimusta ei

saada voimaan ennen nykyisen padttymista.

AFRIKAN TULEVAISUUS ON EUROOPAN KOHTALONKYSYMYS

Vuoteen 2050 mennessa Afrikan vaesto kasvaa
2,5 miljardiin. Joka neljds ihminen maailmassa
tulee olemaan afrikkalainen. Vuonna 2015
alkanut maahanmuuttokriisi konkretisoi,
miten EU:n ja Afrikan kohtalot ovat kiinni
toisissaan. Siirtomaavaltakausi on paittynyt,
mutta se vaikeuttaa yh4 tasavertaisen kump-
panuuden luomista. Samaan aikaan Kiina,
Veniji ja Lahi-idin maat kasvattavat taloudel-
lista ja poliittista vaikutusvaltaansa Afrikan
mantereella. Ilmasto on yksi syy, miksi
EU-maiden on otettava aktiivisempi ja koko-
naisvaltaisempi rooli Afrikassa. Jos ilmaston-
muutosta ei saada kuriin, seurauksena on val-
tava humanitaarinen katastrofi Afrikassa.
Thmiset suuntaavat Eurooppaan. Siksi EU
pyrkii luomaan Afrikan mantereelle talous-
kasvua ja rauhoittamaan muuttoliiketta.
Rahallinen apu Afrikkaan on enéi pieni osa
yhteistyotd. Muuttoliikkeen hallinnan lisdksi

yhteistyon painopisteend ovat investoinnit

ihmisiin ja etenkin koulutukseen. Vuonna
2018 komissio julkisti Afrikan ja EU:n vilisen
kestévien investointien ja tyopaikkojen
allianssin. Sen avulla Afrikkaan on tarkoitus
luoda parissa vuodessa 10 miljoonaa uutta
tyopaikkaa. Viime vuosien suurin yksittdinen
ponnistus on uusi ulkoisten investointien
ohjelma, jolla autetaan luomaan Afrikkaan
kestivia ja tuottavaa taloutta. Tarkoituksena
on saada liikkeelle 44 miljardin euron inves-
toinnit. Mantereen potentiaali on valtava ja
hyvin kehityksen kierre on lahtenyt kdyntiin
monella mittarilla. Seitsemén maailman kym-
menestd nopeimmin kasvavasta taloudesta
sijaitsee Afrikassa. Myos EU:n ja Afrikan vili-
nen kauppa kasvaa koko ajan, ja EU:n osuus
Afrikan kaupasta on 36 prosenttia. EU:n
tavoitteena on rakentaa lukuisten EU:n ja
Afrikan valtioiden vililla tehtyjen kauppa-
sopimusten pohjalta maanosien vilinen vapaa-

kauppasopimus.
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5 Kansalaisten
Eurooppa




okainen jisenmaan kansalainen on myos Eu-kansalainen.
Eu:n kansalaisina hyddymme asioista, joita pidimme
usein itsestdanselvyyksind. Euroopassa vallitsee rauha
ja vakaus, ja olemme osa maailman suurinta talousaluetta.
Voimme matkustaa, asua ja tyoskennelld muissa Eu-maissa
seki tehda eurooppalaisia kansalaisaloitteita ja vetoomuksia.
Jdasenmaan kansalaisten oikeudet on koottu EU:n perusoikeus-
kirjaan. Mitd unionin kansalaisuus merkitsee kaytinndssi,

ja miten EU ndkyy arjessamme?
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EU-kansalaisen

oikeudet kiteytettyna

Perusoikeudet

Oikeus sairaanhoitoon

Eu-kansalaisen perusoikeudet on miéritelty
Lissabonin sopimuksessa. Eu:n perusoikeus-
kirja kokoaa yhteen jisenmaan kansalaisten
oikeudet. Perusoikeuskirjasta [6ytyvit muun
muassa ihmisoikeuksiin, vapauksiin, tasa-ar-
voon, yhteisvastuuseen ja lain kiyttoon liitty-
vit oikeudet. Siind midritelldén esimerkiksi
tietosuojaa, ihmisten kloonausta ja korkeata-
soista ympdristonsuojelua koskevat oikeudet.
Lissabonin sopimuksen my6té perusoikeus-
kirjasta tuli oikeudellisesti sitova.

Oikeus liikkua

Eu-kansalainen voi liikkua ja oleskella vapaasti
ilman viisumia kolmen kuukauden ajan jisen-
maissa sekd Euroopan talousalueeseen (ETA)
kuuluvissa Norjassa, Islannissa, Sveitsissi ja
Liechtensteinissa. Tamén jilkeen EU-kansa-
laisen pitdd rekisterdityd maahan ja osoittaa,
ettd hian kykenee rahoittamaan oleskelunsa

maassa.

Oikeus adnestai

Kansalainen saa dinestdd kunnallisvaaleissa ja
Euroopan parlamentin vaaleissa EU-maassa,
jossa hin asuu vakinaisesti. Hin voi myds
asettua ehdolle Euroopan parlamentin
vaaleissa.

Kansalaisilla on oikeus sairaanhoitoon Eu-
maissa, Islannissa, Liechtensteinissa, Norjassa
ja Sveitsissd. Tilapdisesti maassa oleskeleva
EU-kansalainen saa vilttimitontd hoitoa
samoilla ehdoilla kuin kyseisen maan kansa-
laiset esittimilld eurooppalaisen sairaanhoito-
kortin. Kortin saa Suomessa ilmaiseksi Kelasta.
Vakituisesti toiseen EU-maahan muuttava
henkil6 saa sairaanhoitoa rekisterditymalla
uuden asuinmaansa sairausvakuutuslaitokseen.
Tyo6elimai, sosiaaliturvaa, terveydenhuoltoa
ja koulutusta koskevat asiat ovat pitkalti jasen-
maiden omassa piitosvallassa. Toisaalta so-
siaali- ja terveysalan haasteet ovat monesti
samankaltaisia maasta riippumatta. Siksi
eurooppalainen yhteistyé myos néissi

asioissa on entisti tirkeimpaa.




Oikeus tehda kansalaisaloitteita

Kuluttajan oikeudet

Eu:n kansalaiset voivat pyytdd kansalaisaloit-
teella Euroopan komissiota tekemién lakiesi-
tyksen aiheesta, jossa EU:lla on padtintivaltaa.
Kansalaisaloite vaatii miljoonan Eu-kansalai-
sen tuen vihintdin seitsemistd jasenmaasta.
Joka jisenmaasta vaaditaan tietty vihimmaéis-
médra allekirjoittajia.

Oikeus tehdad vetoomuksia
ja kanteluita

Eu-kansalainen voi tehdi vetoomuksen
Euroopan parlamentille EU:n toimialaan kuu-
luvasta asiasta, jolla on suora yhteys vetoomuk-
sen tekijddn. Asia voi koskea yleisti tai yksi-
tyistd etua. Eu-kansalainen voi myos tehdi
kantelun Euroopan oikeusasiamiehelle hal-
linnollisesta epikohdasta EU:n toimielimessé
tai laitoksessa.

Eu-maissa on maailman kattavin kuluttajan-
suoja. Kuluttajapolitiikka kattaa kuluttajien
terveyden, turvallisuuden ja taloudellisten
etujen suojaamiseen seki tiedonsaantiin,
jarjestdytymiseen ja koulutukseen liittyvid
lakeja. Jaisenmaat voivat sddtdd tiukempia
suojatoimenpiteitd, jos ne ovat sopusoinnussa
perussopimusten kanssa. Eu:n lainsdddanto
suojelee sinua aina, kun tilaat tai ostat tuot-
teita verkosta. Tama tarkoittaa esimerkiksi sita,
ettd jos matkapuhelimesi hajoaa vuoden jil-
keen, se voidaan korjata tai korvata maksutta.
Matkapuhelinten ja dlylaitteiden kédytosta
ulkomailla on tullut paljon halvempaa viime
vuosina. Verkkovierailumaksut poistettiin hei-
nékuussa 2017, mika tarkoittaa, ettd maksat nyt
puhelimesi kaytostd ulkomailla saman hinnan
kuin kotimaassasi. Myds matkustajan oikeuk-
sia on vahvistettu. Eu velvoittaa muun muassa
jasenmaiden lentoyhtit korvaamaan matkus-
tajille lennon peruuntumisen tai matkatavaroi-

den katoamisen EU-alueen sisiisilla lennoilla.
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NAxyy arJesSH

amulla herdtessisi napsautat paille

kahvinkeittimen ja peset hampaasi

sihkohammasharjalla. Laitteista 16y-
tyvd cE-merkinti tarkoittaa, ettd tuote nou-
dattaa EU:n terveyttd, turvallisuutta ja ympé-
ristonsuojelua koskevia lakeja. Eu miérittelee
esimerkiksi, mitd metalleja laitteissa on tur-
vallista kdyttad. Kahvinkeittimen ja muiden
laitteiden, joissa on limpenevi levy, on sam-
muttava itsestdin 40 minuutin kuluttua, jos
niité ei kdytetd. EU:n energiamerkki puoles-
taan kertoo, miten laitteen energiankulutus
sijoittuu asteikolla A:sta G:hen. Luokka A
(vihred) on energiatehokkain ja luokka G
(punainen) huonoin.

Laitat kasvoihisi kosteusvoidetta. Kosme-
titkkaan kohdistuu paljon Eu-sddntelyi. Eu-
maissa ei saa esimerkiksi myyda eldinkokeilla
testattua kosmetiikkaa. Samoin kosmetiikan,
elintarvikkeiden ja juomien kaltaisten tuottei-
den merkinndille on tiukat midriykset. Ilman
tiettyjd merkintdjé tuotetta ei padstetd edes
markkinoille.

N

On ruokailun aika. Eu:ssa on maailman
tiukimmat elintarvikkeiden turvallisuusstan-
dardit. Turvallisuutta valvoo Euroopan elin-
tarviketurvallisuusviranomainen. Pakolliset
tarkastukset koko elintarvikeketjussa varmis-
tavat, etté kasvit ja eldimet ovat terveitd, elin-
tarvikkeet ja eldinten rehut turvallisia ja tuot-
teet on merkitty oikein. Pakkaukseen on mer-
kittdva tiedot alkuperimaasta, ravintoarvosta
ja viimeisestd kayttopéivistd. Esimerkiksi
munissa on oltava leima, josta selvidd munien
alkuperi ja se, missd olosuhteissa kanat ovat
elineet. Allergioita aiheuttavat aineet on
korostettava pakkausselosteessa. Elintarvik-
keiden merkinnit, esillepano tai mainonta ei
saa johtaa kuluttajia harhaan. Sallituista ravit-
semus- ja terveysviitteistd, kuten “véhéras-
vainen” tai “runsaskuituinen”, on olemassa
tiukat sidnnot. Eu:n luomutunnus puolestaan
kertoo, etti tuote on EU:n luomuviljelya kos-
kevien siént6jen mukainen.

Otat allergialdikkeesi. Mikidn lddke ei
paise EU:ssa markkinoille, ellei se ole lipiis-
syt Euroopan lddkeviraston tarkastusta.
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Sitten vaatteet péille ja menoksi. EU-mai-
hin tuotavien vaatteiden on tiytettiva useita
laatuvaatimuksia. Tuotelapusta on kéytévi
ilmi esimerkiksi se, mista kuidusta vaate on
valmistettu. Vaatteestasi voi l0ytyd EU:n
ympéristomerkki. Se annetaan tuotteille ja
palveluille, joilla on vihemmdén haitallisia vai-
kutuksia ympéristoon.

Matkustat junalla kaverisi luo. Matkusta-
jien oikeussuoja suojaa EU-kansalaisia, kun he
matkustavat lentokoneella, junalla, laivalla tai
bussilla EU:n sisilld. Esimerkiksi lentoyhtion
on maksettava matkustajalle korvaus, jos lento
on merKkittivisti myohdssi tai jos se perutaan.
Pakettilomilla lomapaketin myyneen yrityk-
sen on kdsiteltavd matkustajan valitus. Mat-
kustaja on suojattu myds silloin, jos matkan-
jarjestdj tai lentoyhtio joutuu konkurssiin.

Lounasta syodessisi Samoalla lomaileva
ystévisi soittaa ja kertoo, ettd hinen passinsa
on varastettu. Samoalla ei ole Suomen suur-
lihetystod. Ei hitdd, silli Eu-maan kansalaisilla
on oikeus saada apua muiden jisenmaiden
diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta ympiri
maailman niissd maissa, joista ei 10ydy koti-
maan edustustoa.

Kotiin pédstessisi huomaat, ettd kinnyk-
kisi akku on lopussa. Eu:n energiatehokkuus-
madrdysten mukaisesti kinnykoiden laturit
saavat kdyttdd sihkod enintdin o,3 wattia,
kun laite ei ole aktiivikdytdssi. Eu pyrkii
my0s yhdenmukaistamaan latureita.

Soitat Ranskassa opiskelevalle veljellesi.
Juttua riittd4, mutta luvassa ei ole valtavaa
ulkomaanpuhelumaksua. Puheluiden, teksti-
viestien ja datasiirron verkkovierailu eli roa-
ming-maksut on kielletty Eu-maiden vililla.

Veljesi viihtyy hyvin Ranskassa. EU-mai-
den kansalaisilla on oikeus matkustaa, ty0s-

kennelld ja opiskella missé tahansa Eu-maassa.

Vihintddn kolmivuotinen yliopistotutkinto
tunnustetaan kaikissa EU-maissa. Sisdmarkki-
noiden ansiosta voit my0s ostaa kdytetyn
auton ulkomailta ja tuoda sen tullitta koti-
maahan, palkata toisesta EU-maasta kotoisin
olevan laatoittajan remontoimaan kylpyhuo-
neesi tai tilata tavaroita verkosta toisesta EU-
maasta tullitta.

Suunnittelet lomamatkaa Espanjaan ja
tilaat Kelasta itsellesi eurooppalaisen sairaan-
hoitokortin. Kortti helpottaa sairaanhoidon
saantia, kun oleskelet tilapdisesti toisessa EU-
tai ETA-maassa. Sairaanhoitoon pidsee samoin
ehdoin ja kustannuksin kuin kyseisessd maassa
vakuutetut. Eurooppalaisen lidkemiériyksen
ansiosta voit noutaa lddkédrin madradmén
lidkkeen myds muista EU-maista.

Muistat dkkid, ettd kammityton syntymaé-
piivilahjaksi toivoma kirja on ostamatta.
Onneksi verkkokauppa on aina auki. Eu-lain
mukaan verkkokaupasta ostetuilla tuotteilla
on vihintédin 14 pdivin palautusaika. Kulutta-
jilla on oikeus myos kahden vuoden takuuseen
muun muassa elektroniikkatuotteissa. Eli jos
matkapuhelimesi hajoaa, se korjataan tai kor-
vataan maksutta riippumatta siitd, misté
EU-maasta olet sen ostanut. Verkkokaupat
eivit myOskadn saa syrjid ostajia asuinpaikan
perusteella tai hyldtd toisen Eu-maan luotto-
korttia. Laki kieltdd my0s piilotetut maksut
ja kulut verkossa seki ennalta tiytetyt valinta-
ruudut, joilla aiemmin huijattiin esimerkiksi
ostamaan matkavakuutus.

Katsot vield hetken televisiota ennen
nukkumaanmenoa. Tv-yhtididen ja suora-
toistopalveluiden ohjelmista vihintién 30
prosenttia on oltava eurooppalaista tuotan-
toa. Mainoksia saa ndyttidd tunnissa enintdin
12 minuuttia ja lapsille haitallisia ohjelmia

vain my6héén iltaisin.
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Sosiaalinen Eurooppa

Tyoelima on murroksessa

Eu-jiasenmaiden sosiaaliturvajirjestelmét ovat
maailman parhaimmistoa. Valtaosa EU-maista
sijoittuu hyvin myds eliminlaatua ja hyvin-
vointia vertailtaessa. Jokaisella jisenmaalla
on kuitenkin isoja ty6eliméin, koulutukseen
seki terveys- ja sosiaalipolitiikkaan liittyvid
haasteita.

Tyo6elima on suuressa murroksessa kaik-
kialla maailmassa. Tekodly ja muut teknolo-
giset innovaatiot, globalisaatio ja laajeneva
palvelusektori tuovat mukanaan uudenlaisia
liiketoimintamalleja ja tyon tekemisen muo-
toja, eivitka yhteiskunnan raamit pysy valtta-
mattd muutosten perissd. EU-maihin syntyi
vuosina 2014-2019 lihes 16 miljoonaa uutta
tyopaikkaa. Tyo6ttomyys on kuitenkin edel-
leen yleistd monissa maissa etenkin nuorten
keskuudessa. My6s alhainen syntyvyys ja
vieston vanheneminen uhkaavat hyvinvointi-
jarjestelmien kestivyyttd. Tuloerot alueiden ja
eri koulutustason ja sosiaalisen taustan omaa-
vien ihmisten vililli ovat nekin kasvussa joka
puolella Eurooppaa. Haasteisiin vastaaminen
vaatii EU-maiden yhteiskunnilta systeemista
muutosta.

Jasenmaat padttavdt, EU tukee

Eu:lla on ty6llisyys- ja sosiaalipolitiikassa vain
rajoitettu toimivalta. TyOeldméd ja sosiaali-
politiikkaa koskevat kysymykset ovat suureksi
osaksi jasenvaltioiden vastuulla. Jisenmaat
padttivit muun muassa minimipalkoista ja
palkkojen sddntelystd, tydehtosopimusneu-
vottelujen roolista, eldkejirjestelmistd ja

elidkeidstd sekd tyottomyysetuisuuksista.
Eu:lla ei ole niihin sananvaltaa.

Vuosien kuluessa EU on kuitenkin kehitta-
nyt omaa sosiaalista ulottuvuuttaan. Jo vuonna
1957 hyviksyttyyn Rooman sopimukseen
sisdltyi sellaisia perusperiaatteita kuin nais-
ten ja miesten samapalkkaisuus sekd tyonte-
kijéiden oikeus liikkua vapaasti EU:n alueella.
Nykyisin EU seuraa jisenmaiden toimintaa
sosiaaliasioissa ja koordinoi tavoitteiden
toteutumista siddosten ja rahastojen avulla.
Lisiksi EU kannustaa jdsenvaltioita vaihta-
maan keskenéddn parhaita kiytdntojd esimer-
kiksi sosiaaliseen osallisuuteen, kéyhyyteen ja
elakkeisiin liittyvissé asioissa. Tyontekijoiden
ja tyonantajien edunvalvontajirjestdilld, jotka
toimivat useamman maan alueella, on EU:ssa
virallistettu rooli. Komission on kuultava heitid
ennen kuin se tekee ty6- ja sosiaalipolitiikkaan
liittyvid ehdotuksia.

Euroopan unionilla ja jisenvaltioilla on
mydJs tavoitteita, joita edistetdan yhdessi. Ta-
voitteena on nostaa 20-64-vuotiaiden tyolli-
syysaste 75 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.
Vuonna 2019 tydllisyysaste oli EU-maissa kes-
kimidrin 73 prosenttia.

Eu:lla on esimerkiksi tydaikoja ja osa-aika-
tyotd koskevaa sddntelyd seki lakeja, joilla
puututaan syrjintdén tyopaikolla ja varmiste-
taan tyGterveys ja tyoturvallisuus. Vuonna
2018 hyviksyttiin uudet lahetettyjd tyonteki-
joitd koskevat sdannot. Lihetetty tyontekija
on ulkomaisen yrityksen tyontekijé, joka
tekee tilapiisesti tyotd Suomessa, tai suoma-
lainen, joka tyoskentelee ulkomailla kotimai-

sen yrityksen palveluksessa. Uusilla sidnnoilld
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halutaan taata sama palkka samasta tyostd
samassa paikassa. Vuonna 2019 komissio
esitti myos, ettd jisenmaat tekisivit neuvos-
tossa entista useammin maaraenemmistopaa-
toksid sosiaalipoliittisissa kysymyksissé. Yksi-
mielisyyden 16ytdminen ndissi asioissa on ollut
jasenmaille vaikeaa, ja médrdenemmistopaa-
toksilld EU voisi tehokkaammin hy6dyntii

rajoitettua toimivaltaansa.

Apua rahastoista ja verkostoista

Eu-maat perustivat vuonna 2013 nuorisota-
kuun, jolla pyritiin ehkidisemain nuoriso-
tyottomyyttd. Takuun mukaisesti kaikille alle
25-vuotiaille on tarjottava tyOpaikkaa tai jatko-
koulutus-, oppisopimuskoulutus- tai harjoit-
telupaikkaa viimeistd4n neljin kuukauden
kuluessa tyottomyyden alkamisesta tai koulu-
tuksen péadttymisestd. Euroopan solidaarisuus-
joukkojen tarkoituksena on puolestaan antaa
nuorille tilaisuuksia toimia vapaaehtoistyGssé
tai hankkeissa, jotka hyodyttavit yhteisojé ja

yksittdisid ihmisié eri puolilla Eurooppaa.

Vuonna 1957 perustettu Euroopan sosiaali-
rahasto on EU:n térkein tyokalu ty6llisyyden
ja sosiaalisen osallisuuden edistimisessi. Sen
tuella miljoonat ihmiset ovat oppineet uusia
taitoja ja 16ytineet tyotd. Uusi Euroopan
sosaalirahasto plus keskittyy erityisesti nuo-
risoty0ttomyyteen ja lapsiin. Eris esimerkki
sen rahoittamista ohjelmista on Nuorisotyolli-
syysaloite (YEI), joka on suunnattu sellaisille
nuorille, jotka eivit opiskele, tydskentele tai
ole harjoittelussa.

Monelle suomalaiselle tutumpi nimi on
Euroopan muutosrahasto (EFT). Siitd tuetaan
esimerkiksi tyontekijoité, jotka on sanottu irti,
kun suuret yritykset ovat lopettaneet toimin-
tansa tai siirtineet tuotantoaan Eu:n ulko-
puolelle. Suomalaiset ovat saaneet tukea
tahdn mennessd kymmenen kertaa.

Euroopan tyonvilitysverkosto (Eures)
on tyonhakijoiden liikkuvuutta tukeva ver-
kosto, joka antaa tietoja ja ohjausta sekd
rekrytointi- ja tydnhakupalveluja tyonhaki-
joille ja tyonantajille.

EU SOVITTAA YHTEEN JASENMAIDEN VIRANOMAISPAATOKSIA

Vastavuoroisuusperiaatteen mukaan joka
jisenmaa tunnustaa toisen jasenvaltion
viranomaisen tekemit padtokset. Ne voi-
daan my0s toimeenpanna toisessa EU-
maassa. Ndin varmistetaan, ettd ihmisten
perusoikeudet sdilyvit ja vastaavasti ihmi-
set eivit voi myoskdin paeta oikeuden
velvoitteita toiseen maahan. EU on sopi-
nut esimerkiksi lapsen tapaamisoikeutta
koskevien ratkaisujen tunnustamisesta.
Toisessa EU-maassa saatu ylinopeussakko
voidaan sekin perid asuinmaassa. Eu-pdé-
toksilld on harmonisoitu myds rikoslain-

sdddidntod. Saman periaatteen mukaisesti
EU-maiden sosiaaliturvajirjestelmid on
sovitettu yhteen. Kansalaiset eivit menetd
oikeuttaan sosiaaliturvaan muuttaessaan
toiseen EU-maahan. Yleensi henkil6 kuuluu
sosiaaliturvan piiriin siind maassa, jossa
hén tyoskentelee. Jollei hédnelld ole ty6-
paikkaa, on kriteerind asuinmaa. Toimival-
taisen jasenmaan on kuitenkin otettava
huomioon toisessa EU-maassa kertyneet
etuudet. Ndin varmistetaan, ettd ihmiset
eivit kdytd vapaata liikkuvuutta véérin ja
hanki tuplaetuuksia tai perusteettomia tukia.
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EU tukee koulutus-
ja kulttuuriyhteistyota

Euroja eurooppalaiselle
kulttuurituotannolle

Jokainen jisenvaltio pddttdd omasta koulutus-
politiikastaan. EU ei mairia siitd, kuinka kou-
lut ja koulutus tulee jirjestda tai mitd opetus-
suunnitelmaan pitad siséltyd. Télld alalla Ev:lla
on tukijan rooli. Mutta koulutuspolitiikassakin
haasteet, kuten tyovoiman ammattitaito, maa-
ilmanlaajuinen kilpailu ja varhaiskasvatus,
ovat monin osin yhteisid kaikille jasenmaille
ja vaativat yhteisié ratkaisuja.

Eurooppalainen koulutuspoliittinen
yhteisty6 keskittyy neljddn asiaan: elinikdiseen
oppimiseen ja liilkkuvuuteen, koulutuksen
laatuun, tehokkuuteen ja tasapuolisuuteen,
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja aktiiviseen
kansalaisuuteen seka luovuuteen, innovointiin
ja yrittdjyyteen. EU-maat ovat osa eurooppa-
laista korkeakoulualuetta (EHEA). Se on lihes
koko Euroopan kattava, 48 valtion muodos-
tama korkeakoulutusalue. Alueen valtiot
tekevit yhteistyotd, jotta korkeakoulutus-
alueeseen kuuluvissa maissa suoritettavat yli-
opisto-opinnot johtavat vertailukelpoisiin

tutkintoihin, jotka tunnustetaan koko alueella.

Kulttuurilla on iso merkitys eurooppalaisen
yhteenkuuluvuuden tunteen rakentamisessa.
Eu:n tavoitteena onkin valjastaa kulttuuri ja
kulttuurinen monimuotoisuus sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden ja hyvinvoinnin lisdami-
seen. Kulttuuri toimii pohjana my6s luovuu-
delle, joka on tirkedi niin koulutuksessa kuin
uusien keksint6jen ja palvelujen luomisessa.
Kulttuuripolitiikassa unionin toimet tdyden-
tavit jaisenmaiden politiikkaa. Unioni osallistuu
my0s esimerkiksi eurooppalaisen kulttuuri-
perinnén suojeluun, tukee eri maiden kult-
tuurilaitosten vilistd yhteistyoti sekd helpottaa
kulttuurialan tyontekijoiden ja kokoelmien
liikkkuvuutta.

Eurooppalaista kulttuuria, elokuva- ja audio-
visuaalista alaa, esittivii taiteita ja kuvataiteita
sekd monia muita luovia aloja tuetaan EU:n
budjetista. Tarkein EU:n kulttuuriohjelmista
on nimeltiin Luova Eurooppa. Sen rahoituk-
sella tuetaan esimerkiksi eurooppalaisten
audiovisuaalisten tuotteiden tuotantoa. Tilld
halutaan lisiti eurooppalaista tuotantoa yhdys-
valtalaisen rinnalle. Luova Eurooppa helpot-

EUROOPPALAINEN TYOVIRANOMAINEN

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on yksi
EU:n sisdmarkkinoiden keskeisistd vapauk-
sista. Toisessa jasenmaassa tyoskentele-
vien midrd onkin kaksinkertaistunut
2010-luvulla noin 17 miljoonaan. Vuonna
2019 perustettiin eurooppalainen tyéviran-
omainen (ELA, European Labour Autho-
rity) varmistamaan tyontekijéiden oikeu-
denmukaista liikkuvuutta. Ty6viranomai-

sen tehtivi on edistid jasenmaiden vilistd
yhteistyotd ja helpottaa tiedonkulkua.
Virasto toimii sovittelijana jasenmaiden
viranomaisten vililld, kun kysymys on
EU-lainsddddnnon soveltamisesta. Liséksi
ELA saa oikeuden koordinoida sosiaalitur-
vakysymyksié, kun tyontekijé siirtyy toihin

toiseen jasenvaltioon.
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et a3

Vuonna 2011 Turku oli Euroopan kulttuuripadkaupunki.
Seuraavan kerran kulttuuripadkaupunki valitaan Suomesta vuonna 2026.

taa my0s luovien alojen pienten yritysten mah-
dollisuuksia saada lainarahoitusta toiminnal-
leen. My0s suomalaisyritykset ovat saaneet
ohjelman tukea pelien hankekehittelyyn.
Vuonna 2018 EU myoénsi pelien kehittimis-

tukea 14 maahan yhteensi 3,8 miljoonaa euroa.

Yksi tunnetuimmista EU:n kulttuurihank-
keista on Euroopan kulttuuripdakaupungit

-tapahtuma. Joka vuosi kulttuuripdakaupun-
giksi valitaan kaksi kaupunkia kahdesta eri
jasenmaasta. Valinta perustuu kaupunkien
tarjoamaan kulttuuriohjelmaan, jonka tulee
palvella eri-ikdisid asukkaita. Kulttuuripéa-
kaupungeiksi on tdhdn mennessid nimetty
yli 40 kaupunkia.

MENESTYSTARINA NIMELTA ERASMUS

Ylivoimaisesti tunnetuin EU:n koulutusyh-
teistyon muodoista on vaihto-opiskelija-
ohjelma Erasmus. Ensimméiinen Eras-
mus-ohjelma kédynnistettiin vuonna 1987,
ja sen jilkeen yli viisi miljoonaa eurooppa-
laista nuorta on osallistunut ohjelmaan.
Opiskelijat voivat saada taloudellista tukea
ja apua jarjestelyihin ulkomailla eurooppa-
laisessa kumppaniyliopistossa vietettévaa
ajanjaksoa tai tyopaikkakoulutusta varten.
Eurooppalaisen opintopistejirjestelméin
ansiosta ulkomailla suoritetut opinnot lue-
taan osaksi nuoren opintoja hinen koti-
maassaan. Koulut voivat tehdé yhteistyoté

muiden EU-maiden koulujen tai organisaa-

tioiden kanssa ja toteuttaa yhdessd esimer-
kiksi erilaisia hankkeita. MyOs opettajat tai
muu henkil6kunta voivat ohjelman kautta
kokeilla tyoskentelyd kotimaan ulkopuo-
lella. Suomesta lihtee Erasmus-vaihtoon
vuosi vuodelta enemmain nuoria, ja lahti-
joiden maira on kasvanut koko 2010-
luvun. Suosituin vaihtokohde suomalai-
sille on Saksa. Seuraavaksi eniten lihde-
tdan Espanjaan ja Alankomaihin. Eu:n
rahoituskaudella 2021-2027 Erasmus-
ohjelman méirirahoja on tarkoitus kasvat-
taa 30 miljardiin euroon, miki on kaksi

kertaa enemman kuin kaudella 2014-2020.
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Kansalaisen vaikutuskanavat

Ainestysaktiivisuus
EU-vaaleissa kasvussa

Jokainen EU-kansalainen voi osallistua EU:n
pidtoksentekoon. Helpoin tapa on tietysti
kéyttad ddnioikeutta. Kaikilla tdysi-ikdisilla
EU:n kansalaisilla on oikeus asettua ehdolle
ja ddnestdd Euroopan parlamentin vaaleissa.
Jos henkil6 asuu vakinaisesti muussa EU-
maassa kuin Suomessa, hinelld on sama oikeus
ddnestdi ja asettua ehdokkaaksi kunnallisvaa-
leissa sekd Euroopan parlamentin vaaleissa
kuin asuinvaltionsa kansalaisilla. Jokainen on
vaaleissa ddnioikeutettu ja vaalikelpoinen
kuitenkin vain yhdessi jasenvaltiossa. Eli jos

Suomen kansalainen asuu esimerkiksi Ruot-

EU-vaalit
26.5.2019

tallakertaa

| G L

AN |

eu
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sissa, hdn voi 4dnestdd vain joko Suomessa tai
Ruotsissa. Ainestysprosentit Euroopan par-
lamentin vaaleissa jéavit perinteisesti kansal-
lisia vaaleja alhaisemmiksi. Vuoden 2019 EU-
vaaleissa ddnestysinto kuitenkin kasvoi. Yli
50 prosenttia eurooppalaisista kéytti danioi-
keuttaan, mikd on korkein ddnestysprosentti
EU-vaaleissa 20 vuoteen. Suomessa ddntiin
kaytti 42,7 prosenttia ddnioikeutetuista. Myos
nuorten ddnestysaktiivisuus nousi. 18-24-
vuotiaista eurooppalaisista nuorista keski-
midrin 42 prosenttia ddnesti EU-vaaleissa.
Suomessa 18—24-vuotiaista 4dnesti 27 prosent-
tia, miké on 17 prosenttiyksikkod enemmén
kuin vuonna 2014.

Suomen EU-piitoksentekoon voi vaikut-
taa tietenkin myds ddnestimélld eduskunta-
vaaleissa ja vaikuttamalla Suomen hallituksen
EU-politiikkaan.

Kevaan 2019 Eu-parlamenttivaaleissa
nuorten ddnestysaktiivisuus nousi.



Eurooppalaiset kansalaisaloitteet

Jasenmaiden kansalaiset ovat vuodesta 2012
alkaen voineet tehdi eurooppalaisia kansalais-
aloitteita. Jo yli 8 miljoonaa ihmisté on tuke-
nut kansalaisaloitteita ja muokannut osaltaan
EU:n poliittista asialistaa. Kansalaisaloitteilla
ihmiset voivat esittda konkreettisia muutok-
sia EU-lainsdddantoon. Aloite voi koskea mitd
tahansa alaa, jolla Euroopan komissiolla on
toimivalta tehdi sddadosehdotuksia.
Kansalaisaloitteen tekemiseen vaaditaan
vihintdin seitsemin ddnioikeutettua Eu-kan-
salaista vhintddn seitsemdsti EU-maasta. Nai-
den seitsemid jisenmaata edustavien henki-
l6iden on perustettava kansalaistoimikunta
aloitetta tukevien allekirjoitusten kerddmi-
seksi. Jos aloitteelle saadaan vuodessa vahin-
tidn miljoona allekirjoitusta, komission on
otettava aloite kisittelyyn ja arvioitava, tarvi-

taanko lakimuutoksia. Jos komissio padttaa
tehda saadosehdotuksen, alkaa normaali Eu:n
lainsdddéntiprosessi. Aloitteiden tekeminen
on jatkossa entistd yksinkertaisempaa, kun
uudet sddnnot astuvat voimaan vuonna 2020.

Toistaiseksi vain neljd aloitetta on otettu
komission kisittelyyn. Niistd kaksi on johta-
nut lainsdadantoon. Ensimmainen laki koskee
juomavettd. Kansalaisaloite turvallisen juoma-
veden saannin parantamisesta kerdsi maari-
aikaan mennessi 1,6 miljoonaa allekirjoitusta.
Aloitteen perusteella komissio padtyi ehdot-
tamaan vettd koskevan EU-lain nykyaikaista-
mista. Toinen laiksi asti pddtynyt kansalaisa-
loite koski torjunta-aine glyfosaatin kéiyton
kieltaimistd. Komissio on hylinnyt vuosina
2014—2019 yhdeksin aloitetta, koska ne eivit
ole tiyttineet ehtoja.
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Monta keinoa
vedota ja valittaa

Kansallisten viranomaisten tekemisti paatok-
sistd tulee ensisijaisesti valittaa ensin kansalli-
sille viranomaisille ja tuomioistuimelle. Euroo-
pan parlamentille voi tehdd vetoomuksen
asiassa, joka liittyy EU-lainsdddidnt6on ja joka
vaikuttaa suoraan vetoomuksen tekijdén.
Vetoomusten aiheita ovat olleet esimerkiksi
sihkoautojen lataamisen verottaminen Suo-
messa ja hormonaalisten haitta-aineiden vai-
kutus terveyteen. Euroopan parlamentin
vetoomusvaliokunta paattdd, pitdiko asia
viedd komission tutkittavaksi.

Mikili jasenmaa ei noudata EU:n lainséa-
diant64, kansalainen voi valittaa suoraan
komissiolle. Komissio voi tarpeen mukaan
aloittaa rikkomusmenettelyn kyseistd jasen-
maata vastaan. Yksityishenkilo voi kddntyd

my0s EU-tuomioistuimen puoleen, jos jokin
EU-toimielimen tekemd pditos on vaikutta-
nut hineen henkil6kohtaisesti. Sen sijaan
EU-tuomioistuimelle ei voi valittaa kansalli-
sen tuomioistuimen tai viranomaisen teke-
mistéd padtoksesti. EU:n petostentorjunta-
virasto oLAFille voi tehda valituksen, jos
epiilee EU-varojen vadrinkdyttod tai muuta
vakavaa vadrinkdytosta.

Euroopan oikeusasiamiehen tehtivi on
auttaa kansalaisia lihestymaén £u:ta. Euroopan
parlamentti nimittad oikeusasiamiehen, jonka
virkakausi on sama kuin parlamentin toimi-
kausi. Oikeusasiamiehen tehtdvini on tutkia
EU:n toimielimisti ja laitoksista tehtyja kante-
luita. Euroopan tietosuojavaltuutettu puoles-
taan varmistaa, ettd EU:n toimielimet ja muut
elimet kunnioittavat kansalaisten oikeutta
yksityisyyteen henkilotietojen kisittelyssa.

EUROOPAN OIKEUSASIAMIEHEN
VUONNA 2015 AUTTAMAT KANSALAISET:
17 033

13 966
neuvoa annettiin
oikeusasiamiehen
verkkosivuilla olevan
vuorovaikutteisen
oppaan kautta

2 007
kantelua
kdsiteltiin

1 060 tiedusteluun
vastattiin
oikeusasiamiehen
toimistosta
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Cambridge Analytica -skandaali paljastui yrityksesséa tyoskennelleen Christopher Wylien (kuvassa oikealla)
ilmoituksen ansiosta. Skandaali nosti keskusteluun sosiaalisen median kayttajien tietosuojan.

EU suojelee
vadrinkdytosten ilmoittajia

Mitd yhteistd on hyonteismyrkky Fipronilin
saastuttamilla 77 miljoonalla kananmunalla,
Volkswagenin autojen ilmoitettua korkeam-
milla padstoilld ja 87 miljoonan Facebook-
kayttdjan tietoja luvattomasti hyodyntineelld
konsulttiyhti6 Cambridge Analyticalla? Kaikki
nidmi védrinkdytokset ovat paljastuneet
yksittdisten ihmisten ilmoituksen ansiosta.
Komissio esitti vuonna 2018 lakia, jolla
annettaisiin kattava suoja védrinkdytosten
ilmoittajille. Suomessa ja monessa muussa-
kaan EU-maassa ei tilld hetkelld ole vdarin-
kiytdsten ilmoittajien asemaa turvaavaa lain-
sdadantod. Vain harva uskaltaa ilmoittaa

havaitsemastaan veronkierrosta, ympéristori-
koksesta, terveysuhasta tai lahjonnasta.
Direktiivilld pyritdan suojaamaan véarinkéy-
tosten ilmoittajia kostotoimenpiteiltd, kuten
irtisanomisilta ja alempiin tyotehtiviin siirtd-
misiltd. Sdannoilld suojataan myos ilmoitta-
jien ldhipiiria, kuten ty6tovereita ja sukulaisia.
Laki takaisi vadrinkdytdsten ilmoittajille suo-
jatut kanavat, joiden kautta epékohdista voi
raportoida ilman pelkoa kostotoimista. Ilmoi-
tuksen voi tehdi joko organisaation siséllé tai
vaihtoehtoisesti suoraan viranomaisille. Jasen-
maiden olisi my0s varmistettava, ettd vddrin-
kéytosten ilmoittajille taataan maksuttomasti

kattavaa ja riippumatonta tietoa ja oikeusapua.
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EU:n symbolit

urooppalaisella identiteetilld on monia

yhteisid symboleja. EU-maat, paikalli-

set viranomaiset ja yksittdiset kansalai-
set voivat halutessaan kiyttdd niitd. Tunne-
tuin symboleista on Euroopan lippu. Siiné on
12 kultaista tihted siniselld taustalla. Euroo-
pan unioni otti lipun kidytto6n vuonna 1984.
Se liehuu nykyisin Euroopassa parlamenttira-
kennusten, julkisten laitosten ja muistomerk-
kien ylld. Lippu symboloi Euroopan kansoja,
ja siind oleva ympyra kuvastaa Euroopan
kansojen yhtendisyytté ja harmoniaa. Tah-
tien madrd on muuttumaton - niitd on aina
12, mikd kuvastaa tdydellisyyttd ja kokonai-
suutta.

SYMBOLIT

1. tahtilippu

2. EU-passi

3. Eurooppa-hymni, joka on perdisin
Ludwig van Beethovenin
saveltdmasta yhdeksannesta
sinfoniasta (Oodi ilolle)

4, Yhteisvaluutta euro

5. Eurooppa-pdiva, jota vietetaan
jasenmaissa 9. toukokuuta

6. Tunnuslause:
”Moninaisuudessaan yhtendinen”
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Euroopan unionin jasenet

vuonna 2019
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Alankomaat
Belgia
Bulgaria
Espanja
Irlanti
Iso-Britannia
Italia
Itivalta
Kreikka
Kroatia
Kypros
Latvia
Liettua
Luxemburg
Malta
Portugali
Puola
Ranska
Romania
Ruotsi
Saksa
Slovakia
Slovenia
Suomi
Tanska
Tsekki
Unkari

Viro



Lisaa tietoa Euroopan unionista

Suomeksi:

eurooppatiedotus.fi

Tietoja EU:sta EU:n 24 virallisella kielella:
europa.eu

Euroopan unionin historia
Tietoja ja videoita EU:n historiasta sekd sen perustajista:
europa.eu/european-union/about-eu/history_fi

Sinun Eurooppasi
Apua ja neuvoja EU:n kansalaisille ja heidin perheenjésenilleen:
europa.eu/youreurope/citizens/index_fi.htm

Euroopan unionin julkaisutoimisto
Verkkokirjakauppa, jossa on yli 110 ooo nimikettd, 235 000 PDF-tiedostoa
ja e-kirjaa EU:n 24 virallisella kielelld. Useimmat teoksista ovat maksuttomia:
https://publications.europa.eu/fi/publications

Lasten ja nuorten sivut
Peleji ja tietovisoja Eu:sta lapsille ja nuorille:
europa.eu/learning-corner/home_fi

Euroopan nuorisoportaali
Nuorille suunnattua tietoa esimerkiksi koulutuksesta, tyopaikoista ja matkustamisesta:
europa.eu/youth/Eu_fi

Toihin EU-instituutioihin

epso.europa.eu

n Europe Direct

Europe Direct on palvelu, jossa vastataan Euroopan unionia koskeviin kysymyksiin.

Soita maksuttomaan numeroon: 00 800 6 7 8 9 10 11.

Euroopan komissiolla on edustusto jokaisessa jisenmaassa:

ec.europa.eu/info/contact/local-offices-eu-member-countries_fi

Euroopan parlamentilla on tiedotustoimisto jokaisessa jisenmaassa:

www.europarl.europa.eu/atyourservice/fi/information_offices.html

Euroopassa on satoja paikallisia EU-tietokeskuksia.
Lihimman tietokeskuksen osoitteen saa verkkosivustolta osoitteesta:
europa.eu/european-union/contact_fi

Kansalaiskuulemiset
Ndita tapahtumia jirjestetddn sadnnollisesti eri puolilla Eu:ta:
ec.europa.eu/info/events/citizens-dialogues_fi
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iksi itsendisyydestidn tiukasti kiinni pitavit eurooppalaiset

valtiot halusivat luovuttaa osan omasta miéraysvallastaan

ylikansalliselle organisaatiolle? Yksinkertaisesti siksi, etté se
oli ja on valtioiden oman edun mukaista —tulevaisuudessa entistd
enemmain. Maailma on muuttunut epivarmemmaksi, ja Euroopan
ulkoiset globaalit uhat, kuten ilmastonmuutos, terrorismi ja hallit-
sematon muuttoliike ovat konkretisoineet viime vuosina uudella

tavalla EU:n arvon. Millaisiin ulkoisiin ja Euroopan sisdisiin ongel-

miin EU:n on lahivuosina etsittava ratkaisua?




EU ja demokratian puolustaminen

Oikeusvaltio-ongelmat
odottavat ratkaisua

Eurooppalaiset arvot voi kiteyttdi triangeliksi:
yhden kulman muodostaa oikeusvaltio, toisen
demokratia ja kolmannen ihmisoikeudet.
Triangeli soi, kun kaikki kolme osa-aluetta
toimivat. Viime aikoina soinnissa on ollut
ongelmia monessa jisenmaassa.

Valtaan pidstyédin ddrioikeistopuolueet
ovat muutamissa EU-maissa yrittineet naker-
taa oikeusvaltiota ja kaventaa perusoikeuksia,
kuten median vapautta. Etenkin Unkarin,
Puolan, Romanian ja Bulgarian demokratia-
ja ihmisoikeuskehitys on herittinyt huolta.
Esimerkiksi Unkarissa vaarassa on oikeuslai-
toksen itsendisyys ja kansalaisten sananvapaus.
Yli 80 prosenttia eurooppalaisista pitdd oikeus-

valtioperiaatteen noudattamista erittiin tir-

kedni ja on sitd mieltd, ettd sitd pitdisi parantaa.

Ilman jaettuihin arvoihin perustuvia sdin-
tdjd EU:n toiminnalla ei ole yhteisti perustaa.
Kerrannaisvaikutukset koko EU:n talouteen,
kasvuun, sisimarkkinoiden toimintaan ja kan-
salaisten hyvinvointiin ovat kauaskantoisia.
Eu on tullut maailmalla tunnetuksi demokra-
tian ja eurooppalaisten arvojen sanansaatta-
jana. Jatkossa se ei voi uskottavasti puolustaa
monenkeskisti sddntoperusteista jirjestelmaa
ja ihmisoikeusinstituutioita, ellei se saa trian-
gelia soimaan jisenmaissaan.

Jasenmaiden on jatkossa méiri kidydé avoin
keskustelu rikkomuksista epdillyn jaisenmaan
tilanteesta. Jareimpi keino olisi sitoa EU-tuet
EU:n sdidntdjen ja oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen. Toisin sanoen jos jaisenmaa

ei noudata unionin arvoja ja sdintoji, sen
EU-rahoitus voitaisiin katkaista. Moni jasen-
maa kuitenkin vastustaa ajatusta EU-rahojen
ehdollisuudesta. Komissio aikoo myds tehdé
vuosikatsauksia demokratian, oikeusvaltion
ja perusoikeuksien toteutumisesta kussakin
jisenmaassa. Néin ongelmiin pystyttiisiin
reagoimaan aikaisemmassa vaiheessa. Jad

nahtédvaksi, riittavatko nama toimet.

Yhtendisyys koetuksella

Toinen EU:n isoista sisdisistd haasteista koskee
yhtendisyyttd. Toiset jisenmaat haluavat
syventid EU-yhteistyotd, ja toisille jo nyky-
muotoinen integraatio on vihin liikaa.
Lisddko tdmi jérjestelyjd, joissa muutaman
maan ryhmé pddttaa tiivistda keskindistéd
yhteistyotd ilman muita jisenmaita?

Monien jisenmaiden mielesté esimerkiksi
talous- ja rahaliitto on jo tarpeeksi vakaa, kun-
han yhteisid siédnt6jd noudatetaan, mutta
joukko valtioita vaatii syvempid talousunionia.
Tavalla tai toisella keskeneriistd talous- ja raha-
liittoa varmasti vieddin eteenpiin ldhivuosina.

Eritahtisuus tarkoittaisi sita, ettd kukin
EU-maa voisi vapaasti poimia ne politiikan
alat, joissa se haluaa olla mukana. Eu:n toi-
minnan perusperiaatteena on kuitenkin aina
ollut yhteisvastuullisuus, mika tarkoittaa seké
kustannusten ettid hydtyjen jakamista. Uudet
integraation muodot nojaavat myos vahvasti

luottamukseen, eivatka ole laillisesti sitovia.
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Teknokratian tilalle tarina

Unionin kannatus on monissa jasenmaissa
ennatysmdisen suurta, mutta aanestyspro-
sentit eurovaaleissa jadvit siitd huolimatta
useissa maissa alhaisiksi ja EU tuntuu yhi
etdiseltd.

Unionin on l6ydettévi keinot tulla naky-
vimmaiksi osaksi ihmisten arkea ja helpommin
ldhestyttéiviksi esimerkiksi paikallistasolla.
Niin voitaisiin synnyttda EU-asioita kisittele-
vid yhteistd julkista keskustelua, jonka kautta
kansalaisilla olisi mahdollisuus vaikuttaa
paremmin EU:n politiikan sisdlto6n. Samalla
voitaisiin oikaista vairisteltyjd tietoja EU:sta.

Unionin on panostettava jatkossa enem-
min my0ds toimintansa perustelemiseen:
mitd EU tavoittelee ja miksi. Mitd hyotya kan-
salaisille on esimerkiksi Eu:n markkinoita
avaavasta kauppapolitiikasta? Viestit eivit
kuitenkin voi kisitelld pelkistiin taloutta ja
turvallisuutta. EU:n on vakuutettava ihmiset

siité, ettd se kykenee vastaamaan heiddn

arkeaan koskettaviin tulevaisuuden haasteisiin.

Kohti sopimusuudistusta?

Eu:n olisi ldhivuosina tehostettava myos pai-
toksentekojirjestelmainsa ja lisdttiva toimi-
valtaansa. Eu:n odotetaan tekevin erilaisia
asioita, kuin mihin se sopimusten puitteissa
pystyy.

Perussopimusmuutokset ovat pysyneet
viime vuodet visusti pois unionin agendalta,
mutta EU ei voi endd kauaa vedota “perus-
sopimusvisymykseen”.

Perussopimusuudistukseen tuskin kuiten-
kaan ryhdytéddn vield lihivuosina. Sitd odotel-
lessa yksi keinoista tehostaa padtoksentekoa
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on yksimielisyysvaatimuksesta luopuminen.
Komission puheenjohtaja Ursula von der
Leyen on ehdottanut, ettd jisenmaiden neu-
vostossa siirryttiisiin yksimielisyysvaatimuk-
sesta médrdenemmistopadtoksiin energia-,
ilmasto-, sosiaali- ja verotusasioissa sekd tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisissa kysymyk-
sissd. EU tarvitsisi myo0s lisdd valtaa monella
sektorilla, esimerkiksi laittoman ja laillisen
maahanmuuton hallinnoinnissa. Lisiksi Eu:n
budjetin uudistaminen herdttés varmasti kes-
kustelua l&hivuosina. Saa my6s néhdi, toteu-
tuuko ehdotus ylikansallisista eurooppalaisten
puolueiden vaalilistoista. Silloin suomalaiset-
kin voisivat seuraavissa Euroopan parlamen-
tin vaaleissa antaa d4dnensd suomalaismepin
sijaan vaikka italialaiselle europarlamenttieh-
dokkaalle.

EU:N TILA

Thmisten mielikuva EU:sta on myontei-
sempi kuin vuosiin. Luottamus EU:hun
on viime aikoina kasvanut 20 Eu-maassa,
ja vain 17 prosentilla jasenmaiden kan-
salaisista on kielteinen kuva EU:sta. 61
prosenttia eurooppalaisista suhtautuu
optimistisesti EU:n tulevaisuuteen ja yli
puolet on tyytyviisid sithen, miten
demokratia toimii EU:ssa. My0s euron
kannatus on ennityksellisen suurta.
Eu:n tirkeimmit saavutukset ovat
eurooppalaisten mielestd EU:n kansa-
laisuus ja vapaa liikkkuvuus. Pahimpana
EU-tason ongelmana pidetdan maahan-
muuttoa, perissi seuraa huoli ilmaston-
muutoksesta.

Lahde: Eurobarometri-kysely 2019.



EU ja ilmastokriisi

Ilmastopolitiikan suunta
jdsenmaiden kdsissa

EU on saanut uuden raison d’étren eli ole-
massaolon oikeutuksen ilmastotaistelusta ja
ympiristonsuojelusta. Unioni on onnistunut
saavuttamaan globaalin johtoaseman ilmasto-
politiikassa ja sitouttamaan monet maailman
tirkeimmisti talouksista mukaan ilmastotais-
teluun. Mutta vauhtia tarvitaan lisdd. Eu:n on
tarkedd jatkaa tulevaisuudessa samalla kunnian-
himoisella linjalla.

Eu tavoittelee vuodelle 2050 talld hetkella
80-95 prosentin padstovihennysté vuoden
1990 tasoon verrattuna. Lainsdadantod on
sovittuna vuoteen 2030 asti, ja komission
arvion mukaan jo sovituilla toimilla vihenne-
tdan paastoja vuoteen 2030 mennessa 45 pro-
senttia. Pariisin ilmastosopimuksen tavoit-
teita ei ndillé luvuilla kuitenkaan saavuteta.
Komissio haluaa vahvistaa EU:n roolia glo-
baalina ilmastojohtajana ja tehdd Eu:sta hiili-
neutraalin vuoteen 2050 mennessi. Sitoutu-
vatko jisenmaat tihin tavoitteeseen? Ja milld
keinoilla ja rahalla se toteutetaan? Ndiden

padtosten suhteen pallo on nyt jasenmailla.

Vastuu maapallon pelastamisesta
painaa EU:n harteita

Euroopan on panostettava ldhivuosina entistd
enemmén my0s kansainviliseen ilmastodip-
lomatiaan. Nykyvalossa nayttéa siltd, ettd vas-
tuu maapallon pelastamisesta lepai pitkalti
EU:n harteilla. Kaikilla johtavilla talouksilla on
kuitenkin sama tarve tehda pitkén aikavilin

piéstoleikkaussitoumuksia. Eu on Yhdysval-

tojen jilkeen maailman toiseksi suurin talous,
ja se on jo moneen otteeseen osoittanut, etta
silld on muskeleita kirittid muuta maailmaa
tiukentamaan tavoitteitaan.

Eu:n sisélld ilmastoasioita aletaan kési-
telld kokonaisvaltaisemmin. Yksi esimerkki
on kehitysapu: Se on valjastettava auttamaan
kehitysmaita hypyssi fossiilisen teollisuus-
vaiheen ylitse. Toinen esimerkki ovat kauppa-
suhteet: EU:n on kehitettivd mekanismit,
joilla kansainvilinen kauppa sitoutetaan kes-
tavadn kehitykseen. Lisdksi Eu:n on investoi-
tava lisdd sellaisen teknologian kehittdmiseen,
joka auttaa toteuttamaan ilmastotavoitteet.
Verotus pitdd my0s kytked ilmastotalkoisiin.
Eu:n on saatava lisda vauhtia energiajirjestel-
min siirtymiseen vihéhiiliseksi. Koko talous-
jarjestelmé on muutettava kestivimmaksi ja
kiertotalousmallin mukaiseksi. Se pitdd sisil-
lddn myds padomat ja finanssimarkkinat.
Investointeja voidaan ohjata tehokkaasti, jos
kyetddn midritteleméidn, mikéd on ilmaston
kannalta kestivii taloudellista toimintaa ja
mika ei.

Viime aikoina ilmastonmuutoksen vaiku-
tukset ovat alkaneet nikyé luonnossa entistd
rajummin ja samaa tahtia kasvaa ihmisten
ilmastoahdistus. Siksi on tirkeii, ettd EU ja
jasenmaat keskittyvit ldhivuosina kuuntele-
maan ihmisten huolia. Etenkin heidin, jotka
kokevat hividvinsé, kun talousjirjestelmia
muutetaan ilmaston kannalta kestiviksi. Eu
ei saa ihmisten tukea vilttiméttomalle muu-
tokselle, jos eurooppalaiset kokevat, ettd
ilmastopolitiikkaa sanellaan heidén yldpuo-
leltaan.
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Ruotsalaisen koululaisen Greta Thunbergin vuonna 2018 perustama liike
on saanut joukottain nuoria ympari maailman koululakkoon ilmaston puolesta.

EUROOPAN KOMISSION PUHEENJOHTAJAN ILMASTOSUUNNITELMAT

+ EU:sta ensimmainen ilmastoneutraali
manner viimeistaan vuoteen 2050
mennessa.

+ EU:n on leikattava hiilidioksidipdastoja
50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa
vuoden 1990 tasosta.

+ ”Vihrea diili” eli eurooppalainen
ympdristolaki, joka tekee muun muassa
hiilineutraaliustavoitteesta
oikeudellisesti sitovan.

+ Euroopan investointipankki muutetaan
osin ilmastopankiksi, joka saisi

liikkeelle vuoteen 2030 mennessa
biljoonan euron investoinnit vihredan
talouteen.

+ Hiilitullit EU:n ulkorajoille eli

tullimaksu esimerkiksi Kiinasta tai
Yhdysvalloista tuotaville tavaroille,
joiden tuotannossa on kaytetty hiilta.

« EU:n on saatava muut keskeiset
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maailman valtiot sitoutumaan omien
paastotavoitteidensa tiukentamiseen
vuoteen 2021 mennessa.



EU ja maahanmuutto

Uusi kriisi voi alkaa koska tahansa

Eurooppaan suuntautuva muuttoliike on ollut
viime vuosina méariltdan kaukana kriisivuo-
sien lukemista, mutta uusi muuttoliikekriisi
voi alkaa milloin tahansa esimerkiksi ison
luonnonmullistuksen tai poliittisen konfliktin
takia. Eurooppa pysyy houkuttelevana man-
tereena monesta syystd. Maantieteellisen
sijaintinsa lisiksi EU-alueen vakaus, vauraus
ja avoimuus ovat isoja vetovoimatekijoita.
Konfliktit, ilmastonmuutoksen vaikutukset ja
koyhyys saavat ihmiset jatkossakin etsiméin
parempaa tulevaisuutta Euroopasta. Suurin
osa muuttoliikkeestd suuntautuu Afrikasta
EU-maihin. Siksi EU:n on panostettava entistéd
kokonaisvaltaisempaan ja tasavertaisempaan
kumppanuuteen Afrikan kanssa. Tavoitteena
tulee olla ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaa-
lisesti kestdvi kehitys Afrikassa.

Tavoitteena kestidva
maahanmuuttopolitiikka

Eu:n nykyinen turvapaikkajirjestelma ei ole
valmis suurten ihmismédrien vastaanottami-
seen. Rahoituskaudella 2021-2027 maahan-
muuttoasioihin on luvassa lihes kolme kertaa
aiempaa enemmaén rahaa. Eurojen lisiksi EU
tarvitsee tehokkaan, reilun ja kestivéin maa-
hanmuutto- ja pakolaispolitiikan. Téllainen
politiikka tarjoaisi turvapaikan henkildille,
jotka sitd aidosti tarvitsevat, ja palauttaisi
ripedsti lihtomaahan ne henkil6t, jotka eivit
tarvitse kansainvilistd suojelua. Politiikan
avulla estettdisiin ihmishenkien menetykset

etenkin Vilimeren alueella ja kitkettdisiin

ihmissalakuljetus. Ulkorajojen valvontaa tulee
vahvistaa, mutta samalla lisdtd EU-maihin suun-
tautuvan tydperdisen maahanmuuton vaylid.

Tillaisen kokonaisuuden toteuttaminen
ei ole helppoa. Eu:n maahanmuuttopolitii-
kan uudistus eli niin sanottu Dublinin asetus-
paketti on ollut jumissa jo vuosia. Timi siité-
kin huolimatta, etti jaisenmaiden kansalaiset
ja EU-johtajat ovat yhtd mieltd siitd, ettd maa-
hanmuutto on yksi unionin isoimmista haas-
teista ja asia, johon voidaan 19ytdi ratkaisu
vain yhdessa.

My®és laillinen maahanmuutto pysynee
jatkossakin vaikeana aiheena. Eu-maiden
olisi kuitenkin tirkedd helpottaa laillista maa-
hanmuuttoa, jotta Eurooppa pystyy vastaa-
maan ikddntyvin véeston aiheuttamaan tyo-
voimapulaan. Niilld nikymin EU:n ulkorajo-

jen valvonta pysyy maahanmuuttopolitiikan

painopisteend myds léhivuosina.
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MISSA MENEVAT EU:N RAJAT?

Kuinka isoksi unioni vield kasvaa? Lihes
kaikki eurooppalaiset valtiot ovat jo EU:n
jasenid. Norja, Islanti ja Sveitsi ovat valin-
neet toisenlaisen yhteistyon EU:n kanssa.
Pohjoisessa, eteléssd ja lainnessd rajat on jo
saavutettu, mutta unionin laajentuminen
tuskin pyséhtyy, ennen kuin kaikki Linsi-
Balkanin maat on saatu EU-perheeseen.
Alueeseen kuuluu seitsemén maata: Kroa-
tia, Montenegro, Serbia, Pohjois-Makedo-
nia, Albania seki Bosnia ja Hertsegovina
ja Kosovo.

Kroatian liittyminen unionin jdseneksi
vuonna 2013 oli iso kannustin Linsi-Balka-
nin muille maille. Komission arvion mu-
kaan Montenegro ja Serbia ovat edelld-
kavijoitd ja voivat liittyd unioniin vuoteen
2025 mennessi. Komissio on suositellut
jasenyysneuvotteluiden aloittamista Poh-
jois-Makedonian ja Albanian kanssa, mutta
se vaatii jissenmaiden yksimielisen hyvik-
synnén, joten padtoksen saaminen voi kes-
tdd vield vuosia. Bosnia ja Hertsegovina
sekd Kosovo ovat mahdollisia ehdokasval-
tioita. Kosovo julistautui itsendiseksi Ser-
biasta vuonna 2008, mutta Serbia ei ole
tunnustanut julistusta. Kosovo kiy Serbian
kanssa EU:n tukemaa vuoropuhelua, jonka

pitdisi johtaa oikeudellisesti sitovaan sopi-

mukseen maiden suhteiden normalisoin-
nista. Tima on ehdoton edellytys jasenyys-
neuvotteluiden aloittamiselle.

Laajentumiskeskustelun suurin kysy-
mys koskee Turkkia. Neuvottelut jisenyy-
desta aloitettiin Turkin kanssa jo vuonna
2005, mutta maan oikeusvaltiotilanne hei-
kentyi dramaattisesti erityisesti vuoden
2016 vallankaappausyrityksen jilkeen.
Turkin presidentti Recep Tayyip Erdogan
médrisi sen jilkeen voimaan poikkeustila-
lain, jonka nojalla hin on muun muassa
erottanut satoja tuhansia tyontekijoita ja
ottanut median hallituksen haltuun. Tur-
kin liittymisprosessi on télld hetkelld jaa-
dytetty. Maan jdsenyys ndyttdd epatoden-
nikoiseltd, ja kumpikin osapuoli tietdd sen.
Turkin tilanteessa jisenyysneuvotteluilla
on kuitenkin muitakin padmaaria kuin
jasenyys. EU saa Turkilta apua muuttoliik-
keen hallintaan, ja neuvottelusuhde auttaa
pitimain maan lihelld Eurooppaa. Turkki
puolestaan saa EU:lta rahallista tukea ja
hyotyy tiiviistd taloussuhteista. Nimellinen
neuvottelu liittymisesté jatkuu ainakin niin
kauan, kun siita on etua molemmille. Siksi
kumpikaan osapuoli tuskin katkaisee neu-
votteluita lahitulevaisuudessa.

Vuoden pakolaisnaiseksi vuonna 2019 valitun Rand Mohamad Deebin elama mullistui Syyrian
tuhoisan sisallissodan vuoksi. Hanen perheensa saapui kiintiopakolaisina Suomeen vuonna
2017. Deeb valmistui lukiosta vuonna 2019. Nyt han pyrkii opiskelemaan laakariksi ja opettaa
Youtube-kanavallaan suomea arabiaksi.
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EU ja turvallisuus

) sanottakoon nyt selvasti: kannatan
voimakkaasti Eu:n yhteisen ulko- ja

turvallisuuspolitiikan vahvistamista’

>

Tasavallan presidentti SAULI NIINISTO
20.8.2019 suurlihettildspéivilld

Puolustusyhteistyon tulevaisuus
on kysymysmerkkejd tiynna

Eu:n ansiosta Eurooppa on maailman turvalli-
sin manner, mutta sotilaallisten konfliktien ja
terrorismin uhka ei ole poistunut Euroopasta
vaan mukaan on tullut uusiakin ongelmia,
kuten hybridiuhat ja kyberiskut. Maan suvere-
niteetti pystytddn kyseenalaistamaan laukaus-
takaan ampumatta esimerkiksi puuttumalla
sihkonjakeluun keskella talvipakkasta.
Samalla perinteinen rikollisuus on muuttu-
nut digitaaliseksi ja ylittda entistd useammin
valtioiden rajat.

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on
noussut viime vuosina keskeiseen rooliin
EU:ssa. Sitd haluavat my0s jasenmaiden kan-
salaiset: kolme neljdsosaa eurooppalaisista
haluaa EU:n toimivan nykyisti tiiviimmin
yhdessi turvallisuus- ja puolustusasioissa.
Mandaatti on vahva, mutta ty0 on vasta alussa.
Eu:n on ldhivuosina keskityttivéd parantamaan
niin rikosten ennaltaehkdisy ja oikeudellista
yhteisty6té kuin rajaturvallisuutta, pelastus-
toimintaa ja kyky4 vastata hybridiuhkiin.
Unionin on kyettivd puolustautumaan entista
monimuotoisempia turvallisuusuhkia vastaan

sekd verkossa ettd maalla, merelld ja ilmassa
taatakseen kansalaisten kokonaisturvallisuu-
den. Lisiksi unionin on tehostettava osallistu-
mistaan konfliktien ehkdisemiseen ja rauhan-
vilitykseen maailmalla.

Moni uskoo, ettd EU-yhteisty6 puolustus-
ja turvallisuuskysymyksissd on huomattavasti
nykyistd syvempéa komission paittiessé toimi-
kautensa vuonna 2024. Mita tama tarkoittaa
kéytinnossd? Kysymysmerkkejd on paljon.
Mitd puolustusunioni lopulta pitda sisillddn?
Saako EU oman armeijan, kuten kunnian-
himoisimmissa skenaarioissa suunnitellaan?
Tai muodostavatko jisenmaat kansallisista
armeijoistaan yhteisen verkoston? Tekevitko
jasenmaat ase- ja muut puolustusalan hankin-
tansa yhdessid? Eu:n on lihivuosina kirkastet-
tava myos se, mitd unionin globaalistrate-
giassa hahmoteltu “strateginen autonomia”
tarkoittaa.

Enti miki on tulevaisuudessa EU:n puo-
lustuksen suhde sotilasliitto Natoon? Voi olla,
ettd EU:n oman puolustustoiminnan péillek-
kiisyyttd Naton toimintojen kanssa ei jatkossa

ndhdd endi yhtd suurena ongelmana kuin nyt.
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On selvid, ettd Nato muodostaa myo6s tulevai-

suudessa puolustuksen perustan valtaosalle
EU-maista. Lisdksi jaisenmaat tuskin ovat

valmiita luopumaan itsendisyydestéidn ja

médrdysvallastaan sotilaallisen puolustuksen
ja turvallisuuden saralla. Ndisté syistd EU:n
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka tuskin
muuttuu léhivuosina radikaalisti.

EU:N HAASTEITA

1. Nationalistit, populistit ja dédrioikeisto

kasvattavat kannatustaan ja hyokkaavit

eurooppalaisia arvoja vastaan.

2. Vanheneva viesto ja alhainen syntyvyys

asettavat jasenmaiden julkiset taloudet
koville. Vanhemman sukupolven péit-

tajat myos usein vastustavat muutoksia,

joita globaaleihin ongelmiin, kuten
ilmastokriisiin, reagoiminen vaatisi.

3. Nykyinen talousjirjestelmé on pidem-
milld aikavililld kestdimaton. Ilmasto-
kriisin ratkaisu vaatii radikaalia talous-
reformia ja koko yhteiskunnan muu-
tosta.

4. Kiina on entistd vahvempi poliittisesti
ja taloudellisesti. Se on EU:n strategi-
nen kilpailija ja kasvattaa vaikutusval-
taansa Euroopassa.

5. Yhdysvallat on vetdytynyt kansain-

vilisestd yhteistyOsti.

6. Hybridiuhkiin vastaaminen vaatii uusia
keinoja ja kokonaisvaltaisempaa turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikkaa. Entistd
useampi konflikti tapahtuu verkossa.

#. Terrorismin vaara jatkuu Euroopassa.

8. Eurooppaan suuntautuva muuttoliike
voi kiihtyd uudelleen. Eu:lta puuttuvat
kestavit turvapaikkapolitiikan peli-
saannot.

9. Digiteknologia vaikuttaa kaikkeen
mitd teemme. Etenkin tekoélyn kehi-
tys vie tyopaikkoja ja muuttaa syvasti
yhteiskuntia ja ihmisten arkea.

10. Eu ei ole kyennyt kuuntelemaan ja vas-
taamaan ihmisten huoliin, joita globa-
lisaatio, ilmastonmuutos ja teknologian
kehitys on aiheuttanut. Megatrendien
huomioon ottaminen on EU:n olemassa-

olon kannalta olennaista.

”Iso kysymys on, miten
ennakoimattomammassa
poliittisessa ymparistdssa
loydetddn EU-tason ratkaisuja.”

— Juha Jokela

Ulkopoliittisen instituutin ohjelmajohtaja
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https://soundcloud.com/eurooppatiedotus/eu-perusteos-juha

EU ja yhteiskuntien murros

Eurooppalainen vdesto
on entistd idkkaimpaa

Kidynnissi oleva yhteiskuntien murros vaatii
eurooppalaisia ratkaisuja. Euroopan véeston
ikdantyminen yhdistettyni yhteiskunnan koko-
naisvaltaiseen digitalisoitumiseen on samalla
seki visainen haaste etté iso mahdollisuus.

Monet jisenmaat kirsivit jo nyt tyGvoima-
pulasta useilla toimialoilla. Samaan aikaan
elikeldisten osuus suhteessa tyossikiyviin
viestoon kasvaa ja entistd vanhemmiksi eldvit
ihmiset lisddvit terveydenhuollon menoja.
Eu-maiden julkiset taloudet ovat ennennike-
méttémin haasteen edessd. Vihintdian yhté
suuren muutoksen aiheuttaa teknologia.
Digiteknologia ulottaa jatkossa vaikutuksensa
jokaiselle elimén osa-alueelle. Osa ihmisistd
hyotyy, osalle siirtyminen digitaalitalouteen
merkitsee tyopaikan menettimisti tai palkka-
tason alenemista.

Pelisiannot tekoilyn
hyédyntimiseen

Tekodly on yksi eniten maailmantalouteen
vaikuttavista ilmidistd ldhitulevaisuudessa. Se
on olennaisessa roolissa, kun pohditaan, mista
talouskasvu tulevaisuudessa syntyy. Tekoily
vie tyopaikkoja kaikkialta mutta synnyttdd
myds paljon uusia. Uusia syntyy ensimmadi-
send sinne, missd tekodlyn mahdollisuuksiin
tartutaan. Eurooppa on kehityksessi jiljessa.
Silld on kuitenkin puolellaan yksi vahvuus,
jonka merkitys vain kasvaa: arvot. EU:n on
lihivuosina luotava eettiset pelisddnnot keino-

dlyn kehittdmiselle. On 16ydettivi tasapaino,
jossa samaan aikaan vauhditetaan tekoélyn
kehitysti ja investointeja mutta huolehditaan
myos kansalaisten luottamuksesta, oikeusval-
tioperiaatteista sekd ihmisoikeuksien ja perus-
oikeuksien toteutumisesta. Ihmisldhtdiselle
tekodlyn hyodyntimiselle on maailmalla
kysyntid, ja Eurooppa voisi saada muut
taloudet mukaan, jos se loisi toiminnalle
standardit.

Yhteiskunnan digitalisoitumisella on sekd
myonteisid etti kielteisid vaikutuksia, ja juuri
siksi se vaatii poliittista johtajuutta ja paatok-
sid. Jos muutoksen mukanaan tuomiin ongel-
miin ei pystyté vastaamaan, tuloksena on
entistd suurempi eriarvoisuus ja yhteiskuntien
syvi kahtiajakautuminen. Yksi EU:n perus-
tehtévistd on kansalaisten hyvinvoinnin tur-
vaaminen. Siksi unionin on yhdessé jdsen-
maiden kanssa 10ydettivé keinot uudelleen-
kouluttaa ihmiset, joiden tyopaikan
automaatio on vienyt, pidentia ihmisten
tyouria, muokata sosiaaliturva vastaamaan
uusiin tyon muotoihin seki opettaa kansalai-
set hy6dyntimain digiteknologiaa turvalli-
sesti. Tavoitteeksi on otettava jatkuva oppi-
minen. Lihivuosina pintaan nousee entisti
vahvemmin my0s keskustelu eurooppalai-

sesta tyottomyysturvasta.
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EU:n on huolehdittava
markkinoistaan

Globaali toimintaympiristé on muuttunut
yhi arvaamattomammaksi ja kilpailu entistd
kireimméksi. EU perustettiin, jotta vahvim-
man valta voitaisiin korvata sddntoperustei-
sella yhteisty6lld. Tamin takia gu:lle kuuluu
luontaisesti myos maailman mittakaavassa
rooli puolustaa sdantoihin perustuvaa monen-
vilistd jarjestelmad ja uudistaa sitd. Samalla
EU:n on pidstivi eroon liiasta hyvintahtoisuu-
destaan kansainvilisié kilpailijamaita kohtaan
ja edellytettivi niiltd vastavuoroisuutta. Jos
EU esimerkiksi tukee kilpailijamaiden tutki-
mushankkeita, niiden on annettava tukea
eurooppalaisille toimijoille.

Eu:n on hyddynnettivi jatkossa entistd
médritietoisemmin 20 biljoonan euron
arvoisten sisimarkkinoidensa vipuvoimaa.

Se edellyttii, ettd sisimarkkinat toimivat.
Kauppapolitiikka, kilpailupolitiikka ja sisi-
markkinat ovat saumatta yhteydessi toisiinsa.
Siksi sisimarkkinat vaativat Eu:lta ldhivuosina
nykyistid suurempaa huomiota. Jisenmaiden
rakentamista kaupan esteistd on padstivi
eroon. Sisimarkkinoiden syventiminen edel-
lyttdd entistd kokonaisvaltaisempaa lahestymis-
tapaa, jossa sisimarkkinapolitiikka, digitalisaa-
tio, kilpailu- ja teollisuuspolitiikka ja kauppa-
politiikka muodostavat tiiviin kokonaisuuden.
Niin Euroopan on mahdollista nousta
maailman kilpailukykyisimmiksi ja sosiaali-
sesti eheimmiksi vihéhiiliseksi taloudeksi.

EUROOPPALAISTEN ELAMANLAATU ON MAAILMAN HUIPPUA

-
=

EU Yhdysvallat
Elinianodote (vuotta) “ 78,6
80,7
Onnellisuus
(indeksi, 1-10) ’ s i Y
6,7
- 1
Palkallinen loma (p&ivaa m 0
vuodessa)
22
Aika tyon ulkopuolella 3
(tuntia vuorokaudesta) L ¥ a0l
15,5

Kiina Vendja Japani Australia
771 72,5 84,2 82,8
5,25 6,81 5,92 727

5 20 10 20

0 149 149 144

Léahde: OECD, YK, Euroopan komissio
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Jos EU:ta ei olisi,

pitaisi

Ev luotiin edistdméin
rauhaa ja vaurastu-
mista Euroopassa.
Péinvastaisista vait-
teistd huolimatta EU
on onnistunut tehti-
vissddn hyvin.
Eurooppa nauttii his-
toriansa pisimmasta
yhtijaksoisesta rau-
han ajasta. Yleisesti
ottaen Euroopassa on
paremmat elinolosuhteet kuin koskaan aiem-
min ja kuin missddn muualla.

Menestys ei tarkoita, ettd EU olisi tehti-
vinsd suorittanut. Maailmassa tapahtuvat
muutokset vaativat jatkuvasti Eu-politiikan
paivittimistd. Yhtend esimerkkiné on sisa-
markkinoiden kehittiminen digitalouden
vaatimusten valossa.

Vield merkittdvimpéd on, ettd globalisaa-
tio asettaa EU:n toiminnan perusteet uuteen
valoon. Maapallo on “kutistunut”, eli eri mai-
den keskindinen riippuvuus on voimistunut.
Suurimmat ongelmat ovat luonteeltaan ene-
nevisti globaaleja. Ongelmia ei voida hallita,
saati ratkaista, ilman aiempaa pidemmille
menevid kansainvilistd yhteistyotd. Tastd on
monia esimerkkeja.

Ilmaston limpeneminen ja kaikki muut
ympéristdongelmat ovat tdni pdivani syystd
suuren huomion ja huolen aiheena. Mikidin
maa ei yksin kykene ilmaston limpenemista
estamain. Tavoitteet voidaan saavuttaa vain,

se valittomasti perustaa

jos kaikki merkittavit valtiot sitoutuvat kan-
sainvilisiin sopimuksiin. Yhdysvaltojen pre-
sidentti Donald Trump on tunnetusti ilmasto-
skeptikko, mutta Yhdysvalloissa ymmérrys
ilmaston limpenemisen vaaroista on lisdan-
tynyt. Samoin Kiinassa. On vain ajan kysymys,
milloin laaja kansainvilinen rintama ilmaston
limpenemisen torjumiseksi saadaan synty-
médn. EU on ilmastopolitiikan edelldkavija,
vaikka sen kéyttoon ottama padstokauppa
vaatii vield kehittdmista.

Geopoliittiset konfliktit ovat surullista
arkipdivda Léhi-idéssd, ja vaarallisia selkkauk-
sia on myos muualla. Etenkin Léhi-itd ja
Afrikka ovat syystd Euroopan huolenaiheita.
Sodat estivit kehittymistd ja aiheuttavat inhi-
millistd hétda sekd ruokkivat pakolaisvirtoja.
Eettisesti kestdvi ratkaisu ndihin ongelmiin
on loydettévissi vain kansainviliselld tasolla.
On EU:n etu olla merkittdvé toimija ongel-
mista keskusteltaessa ja padtoksia tehtdessa.

Toisen maailmansodan jilkeinen suotuisa
talouskehitys on osaltaan seurausta siitd, ettd
maailmaan luotiin monenkeskinen, sopimuk-
siin ja pysyviin instituutioihin perustuva jér-
jestelmd. Sen olennaisia osia ovat Kansainvi-
linen valuuttarahasto 1MF, Maailmanpankki,
Maailman kauppajérjestd wTo sekd YK ja sen
alajérjestot. Yhdysvallat on presidentti Trum-
pin johdolla pyrkinyt heikentdméin tuota
maailmanjirjestystd. On koko Euroopan etu,
ettd EU puolustaa vapaakauppaa ja kansainvi-
listé yhteistyota.
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Presidentti Trumpin politiikka on iso
muutos sithen aikaisempaan linjaan ndhden,
jossa Yhdysvallat kiytti hegemonista ase-
maansa maailman vakauden edistimiseksi.
Yhdysvaltojen asema on kuitenkin etenkin
Kiinan nousun seurauksena heikentyméssi,
ja syntyvd moninapainen valtarakenne aiheut-
taa uusia vaaroja. Niiden torjuminen edellyttda
unionin jisenmailta kykyé yhteisen ulko- ja
turvallisuuspoliittisen linjan muodostamiseen.

Euroopan sosioekonominen jirjestelma
nojaa markkinatalouden ja hyvinvointival-
tion yhdistimiseen. Tdmin jirjestelmén
kestivyys asettaa omia vaatimuksiaan kansain-
viliselle yhteistyolle. Olisi olennaista kyeté
estaimédn rahanpesua ja veronkiertoa seki
viahentda kansainvilisen rahoitusjirjestelméan
kriisialttiutta. Timakin vaatii laajaa ja teho-
kasta kansainvilistd yhteistyotd, jossa EU:lla
on paljon annettavaa ja voitettavaa tai mene-
tettdvaa.

Jos EU:ta ei olisi, pitdisi se valittomasti
perustaa. Ei vain siksi, ettd silli on merkittavid
saavutuksia tilillian Euroopan sisdisen rau-
han ja vaurauden edistdjiné. Vaan myos siksi,
ettd globalisaation logiikka vaatii Euroopalta
suurempaa kykyd myotéivaikuttaa maapallon
suurten ongelmien ratkaisemiseen. Tulevien
sukupolvien kannalta on ensiarvoisen tirkeas,
ettd kykenemme torjumaan ilmaston limpe-

nemistd ja ddrimmaistd koyhyyttd seki eri-
arvoisuutta ja epavakaisuutta. Siihen tarvitaan
enemmin ja nykyistd toimintakykyisempaa
unionia.

Eu:n tulevaisuudesta keskusteltaessa
erehdytdin usein ajattelemaan, etti tarjolla
olisi vain yksiselitteinen valinta kahdesta
vaihtoehdosta. Yhtend vaihtoehtona ndhdadn
keskusjohteinen liittovaltio, joka mitétdi kan-
sallisen itsendisyyden. Toisena vaihtoehtona
tarjotaan kansallisvaltioiden vilistd vapaa-
ehtoista yhteisty6td. Tama pelkistys on
monella tapaa harhaanjohtava. Todellisuu-
dessa EU on itsendisyytensa siilyttineiden
valtioiden liitto, joka nojaa sekd hallitusten
viliseen yhteistyohon ettd valikoiduilta osin
ylikansalliseen padtoksentekoon.

Globalisaation logiikka vaatii, ettd EU:n
kykya ylikansalliseen pddtoksentekoon on
madratyilld alueilla kyettdvd vahvistamaan.
Pienten maiden kansallinen itsemddrdamisoi-
keus on paljolti ja enenevisti illuusio. Me
eurooppalaiset voimme turvata itsendisyy-
temme ja etumme vain toimimalla yhdessa.
Tdmdn soisi olevan my6s Suomen lihtokohta
EU:n tulevaisuudesta keskusteltaessa.

Sixten Korkman
V1T, ekonomisti

)J Itsemiiriimisoikeuttaan menneisyyden tapaan yksin

kéyttiavat kansakunnat eivit kykene ratkaisemaan

nykyhetken ongelmia. Yhteiso on itsessddn vain vilivaihe

luotaessa jarjestelmad tulevaisuuden maailmalle.”

Euroopan yhdentymisen uranuurtaja JEAN MONNET n sanat

vuodelta 1976 ovat yhd ajankohtaiset.
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EU-sanasto

Alue- ja rakennepolitiikka (koheesiopolitiikka). Pyrkii
tasoittamaan EU:n alueellisia kehitys- ja elintasoeroja.

Amsterdamin sopimus. Perussopimus, joka madritti
muun muassa EU-kansalaisuuden ja perusoikeudet.

Asetus. Eu:n sdddos, joka velvoittaa jisenmaita sellaise-
naan heti voimaan tultuaan.

Avoimuusrekisteri. Komission ja parlamentin vapaa-
ehtoinen rekisteri edunvalvojille, jotka pyrkivit vai-
kuttamaan Eu:n padtoksentekoon.

Brexit. Britannian ero EU:sta.

Coreper (Comité des représentants permanents).
Jasenmaiden pysyvien edustajien komitea, joka val-
mistelee ministerineuvostojen kokouksia ja paatoksid.
Kokoontuu kahdessa eri kokoonpanossa (I ja II).

Direktiivi. Eu:n sdddos, joka velvoittaa jasenmaita
muuttamaan lainsdddidntéddn. Kutsutaan myos lain-
saddantoohjeeksi.

Ecofin. Eu:n valtiovarainministerien neuvosto.

Ennakkoratkaisu. Euroopan unionin tuomioistuimen
péitos, jonka se tekee kansallisen oikeuslaitoksen
esityksestd.

Eu:n presidentti. Eurooppa-neuvoston pysyvé puheen-
johtaja.

Eu:n puheenjohtajuus. Jisenvaltioilla puolivuosittain
kiertdvd unionin puheenjohtajuus.

Euroalue. Yhteisvaluutta euroa kiyttavit jasenvaltiot.

Euroopan hiili- ja terdsyhteisé (EHTY). Kuuden maan
vuonna 1951 perustama elin, joka loi yhteiset hiili- ja
terasmarkkinat. EHTY sulautettiin vuonna 1967
Euroopan yhteis66n.

Euroopan komissio. Toimielin, joka antaa EU:n lain-
saddantoesitykset ja valvoo perussopimusten nou-
dattamista.

Euroopan neuvosto. Hallitustenvilinen jirjesto, joka
kisittelee ihmisoikeuksia. Ei ole EU:n toimielin.

Euroopan oikeusasiamies. Kisittelee kansalaisten
tekemid kanteluja EU:n toimielimistd. Ne voivat kos-
kea hallinnon epikohtia tai toimivallan vadrinkdytt6a.

Euroopan parlamentti. Toimielin, joka pdéttid EU:n
lainsddddnnostd yhdessd neuvoston kanssa, valvoo
komission toimintaa seké nimittdd komission
puheenjohtajan ja komissaarit.

Euroopan talousyhteiso (EEC). Vapaakauppa- ja tulli-
alue, joka perustettiin 1957 Rooman sopimuksella.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Toimielin, joka
toimii EU:n varainkdyton ulkoisena tarkastajana.

Euroopan ulkosuhdehallinto (EEAs). Toimielin, joka
takaa EU:n ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden

ja tehokkuuden. Koostuu Brysselin keskushallinnosta
ja 140 delegaatiosta eri puolilla maailmaa.

Euroopan unionin neuvosto. Toimielin, joka koostuu
jasenmaiden edustajista. EU:n tarkein lainsddtdja.
Euroopan unionin tuomioistuin. Toimielin, joka valvoo

EU:n perussopimusten ja lainsddddnnon noudattamista.

Euroopan yhteniisasiakirja. Vuoden 1986 perussopimus,
jolla luotiin yhteiset sisimarkkinat.

Eurooppa-neuvosto. Jisenvaltioiden valtionpadmiehistd
koostuva toimielin, jota johtaa EU:n presidentti. Ei
sdidad lakeja, mutta voi tehdi koko EU:ta sitovia pii-
toksid.

Eurooppa-piivi. Vietetdin 9.5.1950 annetun Schuman-
julistuksen kunniaksi. Julistus sisélsi aloitteen hiili- ja
terdsyhteison perustamiseksi.

Eurooppalainen kansalaisaloite. Miljoona Eu-kansa-
laista vihintddn seitsemdstd EU-maasta voi pyytdd
komissiota tekemdén lakiehdotuksen Eu:n toimi-
alaan kuuluvassa asiassa.

Eurooppalainen ohjausjakso. Osa uudistettua vakaus-
ja kasvusopimusta. Tukee jasenmaita kilpailukyvyn
ja tyollistymisen edistimisessa.

Eurooppalaiset arvot. EU:n perusarvoja ovat ihmis-
arvon ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vapaus,
kansanvalta, tasa-arvo ja oikeusvaltio.

Europarlamentaarikko (MEP, meppi, euroedustaja).
Euroopan parlamentin jésen.

Euroryhmi. Euroa valuuttanaan kéyttivien maiden val-
tiovarainministereistd koostuva ryhmd, joka edistda
jasenvaltioiden yhteistyotd euroon liittyvissd asioissa.

Frontex. (Frontieres extérieures) Euroopan rajavalvon-
tavirasto, joka vastaa EU:n ulkorajoja koskevan yhtei-
sen politiikan toteuttamisesta.

Hallitustenvilinen konferenssi (HVK). Jasenmaiden
hallitusten viliset neuvottelut perussopimuksen
muuttamiseksi.

Hallitustenvilisyys. Valtioiden hallitukset sopivat tie-
tyistd asioista keskendin ohi Eu-rakenteiden.

Integraatio. Yhdentymisprosessi, jossa kansallisvaltiot
yhdistédvit voimansa ja luovuttavat osan toimivallas-
taan EU:n toimielimille.

Joustava yhteisty6. Ryhmi jisenmaita tekee yhteistyota
muita nopeammin tietyssd asiassa. Kutsutaan myos
syvennetyksi ja tiivistetyksi yhteistyoksi.

Kaksoisenemmisto. Pidtoksentekotapa, jossa padtok-
sen takana on neuvostossa 55 prosenttia jisenmaista.
Timin jisenmaiden enemmiston tulee edustaa 65
prosenttia EU:n kansalaisista.
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Komissaari. Euroopan komission jisen. Jokaisella
jasenmaalla on oma komissaari.

Komiteamenettely (komitologia). Komission on kuul-
tava jdsenmaiden asiantuntijakomiteoita, jotka val-
vovat EU-lainsddddnnon tiytdntéonpanoa.

Korkea edustaja. Eu:n ulkoasioiden ja turvallisuuspoli-
tiikan edustaja, jota kutsutaan my6s Eu:n ulkominis-
teriksi.

Koopenhaminan kriteerit. Ehdot, jotka Eu:hun liitty-
vien maiden on tdytettivi: vakaat hallintoelimet, toi-
miva markkinatalous, kyky omaksua EU:n sddnnot ja
toimiva julkishallinto.

Liittovaltiokehitys (federalismi). Eu:sta puhuttaessa
tarkoitetaan toimielinten kasvavaa valtaa. EU ei ole
kuitenkaan liittovaltio vaan valtioiden liitto.

Lissabonin sopimus. Perussopimus, joka tuli voimaan
1.12.2009. Muutti EU:ta koskevaa sopimusta ja
Euroopan yhteison perustamissopimusta. Toi muu-
toksia paatoksentekoon ja teki Eurooppa-neuvostosta
virallisen toimielimen.

Maastrichtin sopimus. Perussopimus, joka perusti
Euroopan unionin ja loi talous- ja rahaliiton.

Ministerineuvosto (neuvosto). Euroopan unionin neu-
voston kokous ministeritasolla. Ks. Euroopan unio-
nin neuvosto.

Miidrienemmistopiitos. Eu:n neuvoston paitos,
jonka takana on jisenmaiden méirienemmisto.

Miidrivihemmisto. Jisenmaiden joukko, joka pystyy
estdméin paatoksen EU:n neuvostossa.

Nizzan sopimus. Perussopimus, joka mahdollisti Eu:n
laajentumisen 2000-luvulla.

Oikeusperusta. Oikeudellinen normi, johon EU:n toimi-
valta perustuu.

Pankkiunioni. Talouskriisien vaikutuksien lieventimi-
seksi perustettu Euroopan pankkiunioni koostuu
pankkien valvonnasta, kriisijirjestelmisti sekd yhte-
ndisesti talletussuojasta.

Pariisin sopimus. Perusti Euroopan hiili- ja terisyhteison
vuonna 1951.

Pariisin ilmastosopimus. Vuonna 2015 hyviksytty kan-
sainvilinen sopimus, jonka tavoitteena on ilmaston-
muutoksen pysédyttiminen.

Perusoikeuskirja. Méirittdd Eu:n kansalaisten perus-
oikeudet.

Perussopimus. Eu:n ja Euroopan yhteisén perustamis-
sopimukset ja niitd muuttaneet sopimukset.

Pilarirakenne. Maastrichtin sopimuksen madrittima
EU:n paitoksenteon tapa eri politiikkasektoreilla. Ei
endd kdytossi.

Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea (cops).
Valmistelee Eu:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan
péitoksid sekd seuraa ulkoministerien linjaaman

politiikan toteuttamista. Vastaa my0s kriisinhallinta-
operaatioiden strategisesta johdosta ja valvonnasta
korkean edustajan kanssa.

Pysyvi rakenteellinen puolustusyhteistyo (PRY).
Jérjestely, jossa halukkaat EU-maat voivat toteuttaa
yhteisid puolustushankkeita ilman kaikkien
jasenvaltioiden mukanaoloa.

Pidosasto (DG, Directorate Général). Komission pdé-
osasto, joka vastaa tietysté politiikkasektorista; esi-
merkiksi maatalouden pédosasto.

Rahoituksen ehdollisuus -mekanismi. Menettelytapa,
jolla unioni voisi keskeyttdi jasenmaan EU-rahoituk-
sen, jos oikeusvaltioperiaatteen noudattamisessa
havaitaan puutteita.

Rikkomusmenettely. Komissio voi kiynnistid EU-maata
vastaan rikkomusmenettelyn, jos maa laiminlyo
EU-lainsddddnnon tdytintdonpanon.

Rooman sopimus. Perussopimus, jonka my6té syntyivit
Euroopan talousyhteiso ja Euroopan atomienergia-
yhteiso.

Schengen-alue. Maat, joiden vilisilld sisdrajoilla ei ole
matkustajien tarkastuksia. Asiaa koskeva sopimus
allekirjoitettiin Schengenissd vuonna 1985 alkujaan
kuuden valtion kesken.

Sovittelu. Tavanomaisen lainsddtdmisjirjestyksen vii-
meinen vaihe neuvoston, parlamentin ja komission
kesken.

Subsidiariteettiperiaate (laheisyysperiaate). Sen mukaan
piitos on tehtivi kansallisesti, mikéli EU-pdétos ei tuo
erityisté lisahyotyd. Tunnetaan my®6s toissijaisuus-
periaatteena.

Talous- ja rahaliitto (EMU). Eurovaluutan kiyttdonoton
mahdollistanut jisenmaiden yhteistyo.

Tavanomainen lainsdédtimisjérjestys. Jisenmaita edus-
tava neuvosto ja Euroopan parlamentti hyviksyvit
yhdessi lait komission ehdotuksesta. Kutsutaan
my0s yhteispadtosmenettelyksi.

Trilogi. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
kolmikantaneuvottelut lainsdddannésté. Epavirallinen,
mutta tirked yhteydenpidon muoto.

Vakaus- ja kasvusopimus. Viline, jolla yllipidetddn
talouskuria jisenmaassa valvomalla muun muassa
julkisen talouden alijadmasa.

Yhteensovittamisjirjestelméd. Menettelytapa, joka var-
mistaa, ettd Suomella on yhteen sovitettu ja Suomen
EU-poliittisia linjauksia vastaava kanta EU:ssa vireilld
oleviin asioihin.

Yhteispaitosmenettely. Neuvoston ja parlamentin pii-
tostapa komission lakiehdotuksesta. Lissabonin
sopimus muutti menettelyn nimen: tavanomainen
lainsddtamisjarjestys.

Yhteisometodi. Korostaa EU:n toimielinten keskeistd
roolia padtoksid tehtdessi.
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