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Bista lasare,

EU dr narvarande i manga saker och for méanga personer — och ofta
utan att vi ens ligger mirke till det. Du betalar dina livsmedelsinkdp
med euro, ditt bolan ar bundet till euribor, du tar kanske emot webb-
inkop utan tullavgifter fran en tysk webbutik eller ocksé reser du
tillsammans med din hund, som har ett Eu-pass {or séllskapsdjur,
till Lettland.

EU-angeldgenheterna dr en s oskiljaktig del av alla ménniskors
liv, och dérfor ér det viktigt att forsta hur EU fungerar. Dessa EU-bas-
fakta som har reviderats helt och héllet ér till hjilp for dig under denna
resa. Nér du har last dessa vet du vilka rittigheter du har som EU-med-
borgare, hur Eu-lagarna stiftas och exempelvis var Europeiska polis-
byrdn EUROPOL finns.

Forutom att du kan fa bittre insikter om EU:s verksamhet och
strukturer kan du ocksa i dessa basfakta fa information som ér till
hjilp, om du vill begrunda dina egna asikter om unionen. Man maste
inte nddvindigtvis gilla Eu, men det ér till férdel i alla diskussioner,
om argumenten bade for och emot grundar sig pa fakta i stillet for
antaganden.

Vid sammanstillningen av detta verk sensommaren 2019 var det
manga forindringar som hade aktualiserats inom Eu. Tills vidare har
Storbritanniens och Nordirlands uttride ur EU inte forverkligats,
EU:s mangariga finansieringsram inte avtalats och den nya kommis-
sionen inte pabdrjat sitt arbete. Med hjélp av Eu-basfakta blir ocksé
dessa fenomen och nyheter littare att f6lja upp. Ett tryckt verk kan
endast fram till att det gér i tryck innehalla den senaste informationen,
och dérfor kan du ocksa genom Europainformationens webbplats
https://eurooppatiedotus.fi/sv/ som stod fa uppdaterad information
och lidnkar till vara kanaler pa sociala medier. Pa webbplatsen finns
ocksé som stod podcasts och videofilmer samt svar pa savil vanliga
som ovanliga fragor om EU.

Trevliga lasstunder,
Reetta Purontakanen

Utrikesministeriets Europainformation,
Helsingfors, september 2019
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n av de svaraste fradgorna da det géller att forsta Europa anknyter

till den europeiska identiteten. Finns det ndgon europeisk

identitet? Kinner manniskorna i Europa sig som européer?

Termen “europé” innefattar geografiska, kulturella och historiska

faktorer. Tillsammans skapar alla dessa den europeiska identiteten
utifrdn gemensamma historiska kopplingar, ideologier och virden.
Europa har byggts upp pa bland annat arvet fran den hellenistiska
civilisationen, den romerska rittspraxisen och kristendomen. Vilka

ar alla de faktorer som forenar européerna?
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Den europeiska identiteten

Europas grianser

Vad kommer du att tinka pa nir du hor termen
europeisk identitet? Kanske kartan, melodi-
festivalen, fotboll, pizza och sachertérta eller
gemensamma virden, kanske Eu:s flagga?
For hundra ar sedan drevs en reform av den
finldndska litteraturen av Eldbérarna med
mottot "Oppna fénstren mot Europa!”. Fér
dem innebar den europeiska identiteten
industri, urbanisering och modern konst.
Som begrepp har "Europa” funnits redan
langt innan man borjade dra upp grinser for
omradet pa en karta. Antikens greker delade
in vérlden i tre delar: Europa, Asien och
Libyen. Europas medelpunkt var Medelhavet
som strickte sig fran vist till nuvarande Por-
tugal, Tyskland och Polen i norr och lingt in
i den innersta delen av Ryssland i 6st. Indel-
ningen anvindes av bland annat egyptiska
Klaudios Ptolemaios pé 100-talet. Europé-
erna, "Europeenses”, nimns forsta gangen i
en kronika som innehaller en beskrivning av
slaget vid Poitiers 733.

Antikens greker delade in varlden i tre
delar: Europa, Asien och Libyen. Det
finns manga historier om hur ordet
“Europa” uppkommit. | den grekiska
mytologin var Evrope en fenicisk
prinsessa som Zeus i form av en vit oxe
bortrovade till Kreta.

Geografiskt omges Europa av hav i norr,
vist och séder. I Osteuropa finns det diremot
ingen tydlig geografisk grins. Europas geogra-
fiska identitet har en mycket vid bemirkelse.
Till exempel Europarddets ménniskoritts-
organisation har 47 medlemsstater, inklusive
Ryssland och Turkiet. Ocksé utvidgningen av
Europeiska unionen har fortsatt enligt andra
grunder dn de geografiska grinserna. Enligt
EU-fordragen ska en stat som Oonskar ansluta
sig till unionen ha en “europeisk karaktér”.

Europas virden

Europa har ett rikt kultur- och virdearv. Det
springer fram ur antikens grekiska, hellenis-
tiska och romerska civilisation. Historieskriv-
ningen, filosofin, demokratin, teatern, de
olympiska spelen, den grekiska mytologin
och arkitekturen utgér exempel pé arvet fran
antiken. De rittsprinciper som skapades

EUROPA



Europas bortrévande var ocksa ett populdrt malningsmotiv.
P3 bilden visas rendssanskonstnaren Tizians verk om temat fran omkring 1560-1562.

under det romerska rikets arhundraden anses
isin tur vara grunden for den europeiska ritts-
praxisen.

De romerska rittsprinciperna omfattade
mattlighet, den anhallnas grundldggande rit-
tigheter, rittvisa och jamlikhet infor lagen.
En viktig del av den europeiska identiteten &r
ocksé de judisk-kristna virdena, till exempel
overgripande respekt fér manniskovirdet och
motstand mot dodsstraff.

Utifran dessa har de gemensamma vérden
som tas upp i EU-grundfordraget faststillts,
dvs. respekt f6r minniskans virdighet, frihet,

demokrati, jamlikhet, rittsstaten och respekt
for de ménskliga rittigheterna. Den europeiska
virdegrunden styr unionens verksamhet och
framggr i alla beslut. Varje medlemsland har
forbundit sig att iaktta de gemensamma virde-
na, och en forutsittning for att paborja med-
lemskapsforhandlingar ér att dessa respekteras.
Europeiska unionens juridiskt bindande
stadga proklamerades i Nice i december 2000.
I stadgan fastslds de rittigheter som erkénts av
EU-linderna och deras medborgare. Till exem-
pel dodsstraff ar forbjudet i alla Eu-ldnder.



Den europeiska identitetens
510 miljoner ansikten

Trots virdena som delas finns det ocksa skill-
nader. Varje land ér en separat individ i den
stora EU-familjen och har sin egen kultur.
Den europeiska identiteten dr oundvikligen
en av méanga identiteter som vi alla har. Den
har blivit en del av var nationella identitet.
Den europeiska identiteten dr inte bestin-
dig, utan har mer én 510 miljoner ansikten som
fordndras fortlopande. Samtidigt ar den mer
dn summan av sina individuella identiteter.
En grupp av minniskor som identifierar sig
som européer ér redo att forhalla sig pé ett
visst sitt for att visa att de hor till denna grupp
och detta livinom en institutionell ram som
stoder den aktuella identiteten. Av denna
anledning har diskussionen om en europeisk
identitet alltid en fast koppling till diskussionen

om den europeiska integrationen.

EU:S VARDEN HAR FOLJANDE PRAKTISKA

BETYDELSER

Efter 2000 borjade Europeiska unionen
anvinda mottot “férenade i mangfalden”.
Genom mottot vill man beskriva hur europé-
erna inom EU samarbetar for fred och vilfard
och hur de olika europeiska kulturerna, tradi-
tionerna och spraken paverkar allas liv.

Virdena provas

Under de senaste dren har de gemensamma
europeiska virdena provats bade utanfor
Europa och i medlemslinderna. Olika poli-
tiska rorelser, till exempel den populistiska
extremhdgern, kriver grinser i stillet for fri
rorlighet och vill 6verfora beslutsbefogen-
heterna tillbaka till nationell niva. Det kanske
mest orovickande fenomenet ir nationella
ledares forsok att krossa rittsstatsprincipen
pa olika hall i Europa.

Rittsstaten ar ett av de
virden som ligger till grund for
Europeiska unionen. Den dr
visentlig ocksa for hela Eu-verk-

* Frihet for de nationella medierna
- Dédsstraff ar forbjudet

+ Medborgarna ska ha ratt att fritt protestera

mot en regering
- Demokratiska, nationella val ska ordnas
regelbundet

« Arméledningen kan inte bestdmma i politiken

eller ingripa militart i denna

* En person anses vara oskyldig fram till att hen

konstaterats vara skyldig i en domstol

+ Samhallet skyddar minoriteternas rattigheter,

samheten: Medlemsstaterna
maste ha kapacitet for att sjélv-
standigt skota sina uppgifter,
med andra ord att sikerstilla att
EU-ritten tillimpas och att sam-
arbeta med unionens domstol.
Eu-institutionerna svarar tillsam-
mans med medlemslinderna for
att stillningen for rattsstaten som
ett av EU:s grundvirden garante-
ras och att EU:s lagstiftning,

virden och principer respekteras.

aven om majoriteten dénskar begransa dessa
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Eu har olika verktyg for att folja upp och
utvirdera réttsstatsutvecklingen i medlems-
staterna och reagera pa problem som kom-
mer upp. Det tyngsta av dessa ér forfarandet
som tas upp i artikel 7 i grundfordraget. Arti-
keln dir Eu:s virden skyddas innehaller bade
forebyggande metoder och sanktioner. Som

straff kan en medlemsstat temporirt frintas
sin rostritt i ministerrddet och Europeiska
radet. Eu tillimpar artikel 7 endast i undan-
tagsfall da réttsstatsprincipen allvarligt krinks
i nagot medlemsland. Tills vidare har forfa-
randet som tas upp i artikel 7 aktualiserats

tva ganger.

EUROPAS VARDEN

Foljande virden ir en oskiljaktig del av det
europeiska levnadssittet. De bildar grunden
for EU och har fastslagits i bade Lissabon-
fordraget och Eu:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna.

Minniskans vardighet

Minniskans virdighet r okrdankbar. Den
ska respekteras och skyddas, och den utgér

grunden for alla grundlédggande rittigheter.

Frihet

Varje medborgare har ritt att fritt rora sig
och uppehalla sig inom unionsomradet.
Enskilda friheter, till exempel respekt for
privatlivet, tankefrihet och religionsfrihet,
yttrandefrihet, motesfrihet samt informa-
tionsfrihet, har skyddats i Eu:s stadga om
grundldggande rittigheter.

Demokrati

Eu:s verksamhet grundar sig pa represen-
tativ demokrati. Eu-medborgarskap ger
ocksa vissa politiska réttigheter. Alla myn-
diga Eu-medborgare har ritt att kandidera
och rosta i Europaparlamentsvalet. Eu-
medborgarna har ocksa ritt att kandidera
och rosta i val i sin hemviststat eller sitt
ursprungliga hemland.
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Jamlikhet

Jamlikhet innebar att alla manniskor 4r

lika infor lagen. Jimlikhet mellan mén och
kvinnor utgér grunden f6r Eu-politiken
och integrationen. Jaimlikhet ska iakttas

inom alla omraden.

Rattsstatsprincipen
Rittsstatsprinciperna ligger till grund f6r
EU: hela dess verksamhet berittigas genom
grundférdragen om vilka medlemslinderna
har kommit 6verens frivilligt och demo-
kratiskt tillsammans. Lag och ritt upprétt-
halls av ett oberoende rittsvisen. Eu-lin-
derna har beviljat unionens domstol den
slutliga jurisdiktionen, och domstolens
domar ska iakttas av alla.

De minskliga rattigheterna

De minskliga rittigheterna har skyddats
genom EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna. Dessa omfattar ritt till

skydd mot diskriminering pa grund av kon,
ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning, ritt till skydd av person-
uppgifter samt ritt att fa sin sak provad i

en domstol.



Europas
konfliktfyllda historia

Forst Frankrike,
sedan Tyskland

Europa och EU sammanbuntas litt som syno-
nymer. Med Europa avses ofta Eu:s medlems-
stater i ménniskornas dagliga tal. Det 4r dock
fraga om tva olika saker: Europa dr en virlds-
del och EU i sin tur ett statsforbund vars med-
lemmar, dvs. nationalstaterna, samarbetar.

Men det dr omojligt att forsta Europeiska
unionens betydelse och orsakerna till dess
existens utan att kinna till Europas historia.
Svar pa méanga av fragorna om EU:s verksam-
het och historia finns i Europas historia som
ar fylld med maktkamper och blodiga krig.
Frankerriket leddes av Karl den store, och de
omraden som detta bildades pa betraktas som
startpunkten for dagens Visteuropa. Kampen
om herravildet i Europa borjade egentligen
genast nér Karl den stores rike delades upp
pa 8oo-talet. Alla kungar ville vara “kejsare i
sitt eget rike”. Omrédena i dagens Tyskland
och Frankrike var medelpunkterna i makt-
kamperna.

Flera forebilder for ett enat Europa glim-
tar fram i historiebockerna. Pa 1400-talet
strickte sig granserna for det méktiga Burgund

fran Holland till Provenceomradet i Frankrike.

Det fanns méanga kulturer, mangetniska folk
och minoriteter. I Burgund hade makten
decentraliserats till olika omraden, och inte
ett enda folk hade en dominerande stillning.
Vissa anser ocksd att Burgund ér en av fore-
bilderna for Europeiska gemenskapen. Pa
1400-talet anvinde paven Pius II begreppet
Europa propagandistiskt och aberopade
virldsdelens integritet. En plan om ett euro-
peiskt statsforbund cirkulerade vid de euro-
peiska hoven. Det forblev dock en plan som
inte avancerade.
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P4 1600-1700-talen levde man ett ganska
fridfullt livi Europa. P4 den tiden skissade
ménga europeiska tdnkare pé europeiska
statsforbund dir fred och handelsfrihet hirs-
kade mellan medlemmarna. Men i slutet av
1700-talet fordrevs tankarna om ett fredsfor-
bund kraftigt av Napoleon. Han bdrjade sitt
krigstag efter franska revolutionen 1789. Han
sag det franska som ett europeiskt ideal, och
i hans vision skulle Europa bli en férbundsstat
som regeras av Frankrike. Napoleonkrigen
ledde till att Europas karta modifierades
manga ganger i borjan av 1800-talet. Efter
artionden av krig led Napoleon sin sista forlust
1815 i Waterloo, soder om huvudstaden for den
framtida EU, dvs. Bryssel.

Efter Napoleons nederlag samlades segrar-
staterna i Wien for att ligga om de europeiska
grianserna. Nu var det Tysklands tur att for-
sOka fa herravildet 6ver Europa. Kriget mel-
lan Tyskland och Frankrike 1870-1871 blev
en fest for det tyska krigsmaskineriet och
jarnkanslern Otto von Bismarck. I hans grepp
blev Tyskland en europeisk stormakt. Impe-
rialism, kolonialpolitik och en allt starkare
nationalism villde fram i Europa. Under de
foljande decennierna stod kontinenten manga
ganger pa randen av ett krig, och vid sekel-
skiftet spricktes den brickliga balansen slut-
giltigt. Forsta varldskriget brot ut i augusti
1914. Det skulle vara kortvarigt. I slagorden
sades det att kriget var "ett krig for att fa slut
pa alla krig”. Sa blev det inte. Forsta virlds-
kriget pagick fem ar. Det slutade med att Tysk-
land tvingades ned pé kné och élades enorma
krigsersittningar. Dessa ledde till att den

politiska instabiliteten i landet accelererade.



Total forstorelse
efter andra varldskriget

Efter forsta virldskriget grundades Nationer-
nas forbund for att sikerstilla freden i Europa.
Forbundet hade dock varken makt eller styrka
for att kunna férhindra att virldsdelen gled
in1iett nytt krig. Pa 1920-1930-talen gick
utvecklingen i Europa frin demokrati till dik-
taturer. Depressionsaren och den tilltagande
arbetslosheten forvirrade situationen. I 6st
hirskade Josef Stalin 6ver det allt storre Sov-
jetunionen dir arbetarklassens virldsrevolu-
tion manifesterades. Pa 1930-talet togs makten
i Italien Over av fascistledaren Benito Mussolini,
och i Spanien brot ett blodigt inbordeskrig
ut. Blickarna vindes dock framfor allt mot
det forbittrade och revanschlystna Tyskland.
Dir hade ledarskapet 6vertagits av national-
socialisten Adolf Hitler. Han tog begreppet
Europa som verktyg for den tyska propagan-
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dan. Hitler 6nskade ena Europa med hjilp av
den mer hogt stiende” germanska rasen. De
6vriga europeiska linderna forsokte halla till-
baka Hitler, men misslyckades.

I september 1939 anf6ll Tyskland och
Sovjetunionen Polen. Andra virldskriget hade
brutit ut. Odet for manga sma nationalstater
var att bli nedtrampade av stora. Kriget slu-
tade dntligen 1945 da Tyskland besegrades.
Andra virldskriget pagick fem ar och resulte-
rade i total forstorelse: sammanlagt tiotals
miljoner d6da, sarade och hemldsa ménniskor.
Hungersndd, misdr, forstorda stider och kol-
lapsade samhillen. Europa stod i ruiner och
hade forlorat sitt hopp.

En sak stod dock klar: Aldrig mer - en
upprepning av erfarenheterna fran andra varlds-
kriget maste férhindras. Men hur kunde en
héllbar fred byggas upp i Europa?



Uppkomsten av
Europeiska gemenskapen

Efter kriget pyrde en djup misstinksamhet i
hela virlden. Usa som hade krigat pa de
allierades sida, och den visterlandska modell
for marknadsekonomin som landet foretradde
stod mot det kommunistiska Sovjetunionen.
De spinda relationerna ledde i slutet av 1940-
talet till att kalla kriget brot ut mellan Sovjet-
unionen och Usa.

Europa delades upp i vistlinderna och det
kommunistiska 6stblocket. Det ockuperade
Tyskland delades upp i tvi delar: Osttyskland

som horde till kretsen for Sovjetunionen, dvs.

DDR, och Visttyskland som stod under de vist-
allierades 6vervakning, dvs. Tyska forbunds-
republiken (BRD). Den militira alliansen
Nato bildades 1950, och fem ar senare grun-
dades 6stblockets motsvarighet, Warszawa-
pakten. Ar 1961 restes en mur mellan omra-
dena i tudelade Berlin, och denna blev en
symbol for hela kalla kriget. Krigshotet fanns
hela tiden kvar i beslutsfattarnas bakhuvud.

Kol och stal -
nyckelord for integrationen

Europa stod infor en massiv och 6vergripande
ateruppbyggnad, men det fanns varken pengar
eller resurser hos nagon. Sommaren 1947
beslot usa:s davarande utrikesminister
George C. Marshall att usa skulle erbjuda de
europeiska staterna ekonomisk hjélp for ater-
uppbyggnaden av virldsdelen. Ar 1948 ingick
Finland i sin tur med Sovjetunionen ett avtal
om vinskap, samverkan och 6msesidigt
bistand, dvs. vsB-pakten. VsB var en form av
avtal som Sovjetunionen ingick med linderna
som horde till Warszawapakten och Finland.
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I egenskap av Rysslands opartiska granne stod
Finland infor svéara artionden.

Kol och stal har en central roll i historien
om Europas integration. Det var primart pro-
duktionen av kol och stal som lag till grund
f6r den tunga industrin i Europa. Kol var den
viktigaste tillgingliga energikdllan. Dessutom
var jarn och stal ravaror som anvéndes i krigs-
forberedelser. Det problem som frimst tirde
pa relationerna mellan Tyskland och Frank-
rike gillde det lilla omradet Saar som lag vid
gransen mellan Frankrike och Tyskland och
som Frankrike efter kriget ordttmatigt annek-
terat. Omradet var kint for sin stalindustri
som baserade sig pé rika kolreserver. Produk-
tionen i Saaromradet hade redan under de
tva virldskrigen utnyttjats for tillverkning av
vapen som anvéndes i striderna mot Frankrike.
Utan en l6sning géllande Saaromrédet skulle
inte relationerna mellan Frankrike och Tysk-
land forbattras. Utan férsoning mellan Tysk-
land och Frankrike fanns det inte heller hopp
om en enad visteuropeisk front mot dstblocket.

Pasken 1950 fick franska regeringens rad-
givare Jean Monnet en idé: Tysklands och
Frankrikes stil- och kolproduktion maste slas
samman. Nir politisk och ekonomisk makt
utovas tillsammans kan inget land i hemlighet
rusta upp for krig mot andra. Deklarationen
uppkallades efter Frankrikes utrikesminister
Robert Schuman. Den kan sammanfattas pa
foljande sitt: ”Vi foreslar att fransk-tyska kol-
och stélproduktionen ska stillas under en
internationell myndighet till vilken de 6vriga
europeiska linderna kan ansluta sig.” Han ldste
upp denna mening i offentligheten 9.5.1950. 1
Tyskland fick idén ett entusiastiskt mottagande.
I dag ir den 9 maj Europadagen i alla EU-ldnder.

Forslaget ledde till férhandlingar med del-

tagare fran forutom Tyskland och Frankrike



ocksa fran Italien samt Benelux-linderna, dvs.

Belgien, Nederlinderna och Luxemburg.
Benelux-linderna stod under Tysklands och
Frankrikes ekonomiska inflytande, och kultu-
rellt sett var de mycket nirstaende. Efter kri-
get sOkte Italien i sin tur internationellt erkdn-
nande och bedémde att ett samarbete ocksa
skulle avhjilpa den interna politiska oron.
Forhandlingarna resulterade i att Europeiska
kol- och stilgemenskapen bildades mellan sex
linder 1951. Fran och med f6ljande ar rorde
sig stél och kol fritt i Visteuropa.

Kol- och stalgemenskapen visade sig vara
bide en ekonomisk och en politisk framgang.
Dess medlemmar sammantradde 1955 i Italien
for att diskutera Benelux-lindernas forslag pa
att grunda en gemensam marknad som inne-
fattar all handel. De langa férhandlingarna
ledde slutligen till att Europeiska ekonomiska
gemenskapen, dvs. EEG, bildades 1957 i Rom.
Samma ér bildades ocksa Europeiska atom-
energigemenskapen Euratom. Europeiska
ekonomiska gemenskapen blev senare Euro-
peiska unionen. Visserligen var det véldigt fa
medlemmar i nagot av EEG:s sex medlems-
linder som i sin vardag lade mirke till upp-
komsten av gemenskapen.

Uppkomsten av Europeiska ekonomiska
gemenskapen fick inspiration av kol- och
stalgemenskapen, men i friga om malen och
forverkligandet var den mycket mer omfat-
tande. I riktlinjerna som dragits upp i avtalet
som slots i Rom framstéller de sex grundar-
linderna 6nskemal om att "skapa en grund
for ett allt nirmare forbund mellan de euro-
peiska folken” och att "genom gemensam
verksamhet sikerstilla medlemsstaternas
ekonomiska och sociala framsteg genom att
eliminera grinshindren som delar Europa”.

Det later ambitiost. Romavtalet inneholl
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ocksa manga av kommande EU:s grundele-
ment. Det viktigaste var tullunionen som
forebadade frigorelsen av den inre markna-
den. Som den ekonomiska gemenskapens
organ grundades bade kommissionen och
radet. Dessutom inréttades Europaparlamen-
tets foretridare, nationalférsamlingen, och
gemenskapens domstol.

STABILITET OCH VALFARD GENOM
INTERNATIONELLT SAMARBETE

Efter andra virldskriget grundades nagra
internationella organisationer i Europa,

och dessa ar fortfarande verksamma.

OECD: Organisationen for europeiskt
ekonomiskt samarbete grundades 1948
for samordningen av USA:s Marshall-
hjalp. I dag fokuserar organisationen pa
frimjande av ekonomisk tillvéxt, syssel-
sittning och vélfard, gor analyser och
landsoversikter samt ger rekommenda-
tioner om politiken.

Europaradet: Den mellanstatliga euro-
peiska samarbetsorganisationen Euro-
paradet grundades 1949. Majoriteten av
de sjalvstindiga staterna i Europa hor
till organisationen. Radet ger resolutio-
ner och atgirdsrekommendationer, och
medlemsstaterna forhandlar fram bin-
dande konventioner. Den mest kinda av
dessa ir konventionen om de ménskliga
rittigheterna. Radet dr inte en del av EU.



Europeiska unionens arkitekter

anga olika typer av minniskor, allt mellan motstandskdmpar och jurister
samt parlamentariker har deltagit i uppbyggnaden av Eu. De har haft samma
mal: att skapa ett enhetligt och vilbéargat Europa dir det rader fred.

Konrad Adenauer

Tyska forbundsrepublikens forsta for-
bundskansler 1949-1963. Han paverkade
i hogre grad an ndgon annan det efter-
krigstida Tysklands stallning i Europas
utveckling. En av hornstenarna i

Adenauers utrikespolitik var att na en uppgérelse med
Frankrike. Ar 1963 undertecknade Tyskland och Frankrike ett
vanskapsavtal som blev en milstolpe i Europas integration.

Winston Churchill

Brittiska premidrministern Winston
Churchill var en av de forsta perso-
nerna som foreslog att “Europeiska
forenta staterna” skulle grundas.
Andra varldskriget hade overtygat

Churchill om att endast Europas integration kunde garan-
tera en fortsatt fred. Churchills mal var att slutgiltigt rensa
ut extremnationalism och krigsuppvigling fran Europa.

Nicole Fontaine

Europaparlamentets andra kvinnliga
talman var en popular politiker och
foresprakare for Europas integration
som dvervakade inférandet av euron.
Under sin mandatperiod 1999-2002

bdrjade Nicole Fontaine reformera parlamentets arbetssatt
och minska klyftan mellan parlamentet och medborgarna.

Hon betonade hur viktigt det var att fasta uppmarksamhet

vid manniskornas vardag.
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Joseph Bech

Den luxemburgska
politikern Joseph
Bech paskyndade eta-
bleringen av Europe-
iska kol- och stalge-
menskapen i borjan av 1950-talet och var
en av de viktigaste bakgrundspaverkarna i
Europas integration. Utifran Benelux-lan-
dernas gemensamma promemoria sam-
mankallades i juni 1955 Messinam&tet dar
grunden skapades for etableringen av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen.

Alcide de Gasperi

Alcide de Gasperi utsta-
kade Italiens framtid da
han var Italiens premiar-
och utrikesminister under
efterkrigsaren 1945-1953.
de Gasperi talade fortlopande for initiativ
géllande Vasteuropas integration, arbetade
for att genomfdéra Marshall-programmet och
skapade nara ekonomiska relationer med
andra europeiska lander, i synnerhet
Frankrike.



Ursula Hirschmann

' % Tyska Ursula Hirschmann var
: ﬁ fascistmotstdndare och den som

= startade den europeiska federa-
‘/h lismen. Hon deltog 1941 i sam-

manstallningen av Ventotenes

manifest "for ett fritt och integrerat Europa”. | mani-
festet skissades en demokratisk Europeisk union
som kunde grundas efter kriget.

Robert Schuman

Den franska juristen och
utrikesministern betraktas som
en av initiativtagarna till Euro-
pas integration. Tillsammans
med Monnet sammanstallde
han Schuman-deklarationen som publicerades
den 9 maj 1950. Detta datum betraktas som tid-
punkten for uppkomsten av Europeiska unionen.

Altiero Spinelli

Den italienska politikern Altiero
Spinelli var en av grundarna av
Europeiska unionen i dess nuva-
rande form. Under hans ledning
utarbetades Europaparlamentets
fordrag om inrdttande for Europeiska unionen, och
detta forslag fick stor inverkan for ratificeringen av
eu:s grundférdrag pa 1980- och 1990-talen.
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_‘ Jean Monnet

Den franska ekonomiexperten
och politikern Jean Monnet
var en forenande kraft bakom
uppkomsten av Europeiska
unionen. Han deltog i samman-
stéllningen av den sa kallade Schuman-deklara-
tionen dér en integration av den vasteuropeiska
tunga industrin forutspaddes.

Paul-Henri Spaak

Belgiska Paul-Henri Spaak
hade en betydande roll i
upprattandet av Romavta-
let. Under métet i Messina
1955 utsag regeringarna
for de sex deltagarlanderna en ordférande for
arbetsgruppen som skulle bereda Romavtalet.

Simone Veil

Simone Veil var jurist, politiker
och feminist. Veil var Europarla-
mentets forsta kvinnliga talman
som hade upplevt koncentra-
tionsldgrens fasor. Hon var kdnd
som en person som upprattholl minnet av de
avlidna i judeforfoljelsen under andra varldskriget
och hade férbundit sig till de europeiska vardena
och integriteten.



Vandpunkt i EU:s historia

Ekonomin i Europa utvecklas

P43 1960-talet blomstrade ekonomin, delvis
till f6ljd av att tullarna hade slopats i handeln
mellan linderna som horde till den ekono-
miska gemenskapen. Landerna kom ocksa
Overens om en gemensam reglering for livs-
medelsproduktionen. Jordbruket etablerade
sin stllning i kidrnan av gemenskapens politik.
Pa 1960-talet producerade Frankrike allt storre
volymer av jordbruksprodukter, och snart
radde det till och med ett 6verutbud pa dem.

De forsta expansionerna

P4 1960-talet upphorde den ekonomiska till-
vixten da energikrisen borjade 1973. Orsaken
till detta var det korta men férédande Mellan-
osternkriget. Producentlinderna héjde olje-
priset, vilket ledde till ekonomiska svarigheter
i Europa. Den traditionella europeiska indu-
strin akte pa en rejil forlust da det géllde kon-
kurrenskraften. Samtidigt borjade den eko-
nomiska gemenskapen intressera allt flera

europeiska stater. En av dem var Storbritan-
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nien. Danmark, Irland och Storbritannien
anslot sig till Europeiska ekonomiska gemen-
skapen 1973, och antalet medlemsstater steg
till nio. Forstiarkt av Storbritannien borjade
Tyskland och Frankrike paskynda samarbets-
utvecklingen. Gemenskapen borjade forverk-
liga en regionpolitik som innebar att avsevirda
penningbelopp dverfordes till fattiga omraden
for sysselsittning och uppbyggnad av infra-
strukturen. Ar 1975 inrittades Europeiska
regionala utvecklingsfonden. Man boérjade
ocksa fista uppmirksamhet vid miljofragor:
gemenskapen stiftade de forsta lagarna om
miljoskydd och introducerade den si kallade
principen om att fororenaren betalar.

Ar 1981 blev Grekland EU:s tionde medlems-
stat. Fem ar senare anslot sig Spanien och
Portugal som medlemmar. Europas expansion
soderut ledde till ett 6kat behov av program

for regionstod.

Det forsta Europaparlamentsvalet

Europaparlamentets foregangare var represen-
tantmotet som bestod av foretradare for med-
lemsstaternas parlament. Ar 1962 dndrades
dess namn till Europaparlamentet. I borjan
var parlamentet endast ett radgivande organ.
Pa 1970-talet blev det parallellt med ridet en
del av unionens budgetbeslutsprocess. Forst
senare fick parlamentet de nuvarande makt-
befogenheterna. Ar 1979 fick medlemsstater-
nas medborgare forsta gangen vilja parla-
mentsledamoterna i ett direkt val. Europa-
parlamentsvalet har direfter ordnats vart
femte ar.



Europaparlamentets plenisal i Strasbourg, Frankrike, varen 1994.

Europarlamentarikerna réstar om Finlands, Sveriges och Osterrikes anslutning
som eu-medlemmar. Finland godk@ndes som unionsmedlem med klara siffror:
381 for och 21 emot. Rostningen hade dock foregatts av harda forhandlingar om

medlemskapet.
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Europaparlamentet i den nya plenisalen i Strasbourg sommaren 2019.
I och med Eu:s expansion har parlamentet i fraga om antalet medlemmar blivit storre.

Fran gemenskap till union

Borjan av 1990-talet var guldaldern f6r den
europeiska integrationen. I gemenskapen med
12 medlemslédnder pagick ett av de storsta
projekten i dess historia: beredningen av det
nya grundfordraget. Maastrichtférdraget
tridde i kraft 1993 och var det viktigaste steget
i den europeiska integrationen sedan gemen-
skapen grundades. Fordraget ledde till att
Europeiska gemenskapen blev Europeiska
unionen och att en politisk union officiellt
skapades mellan medlemslinderna. Fore det
hade gemenskapen varit frimst en ekonomisk
sammanslutning.
Pa detta sitt tog EU steget in i ett nytt ut-
vecklingsskede i syfte att skapa grunden for
“ett allt ndrmare forbund mellan de europeiska
folken”. Fordraget uppkallades efter en liten
stad i s6dra Holland och forde med sig for-
utom ett nytt namn ocksa manga andra for-

dndringar i unionens verksamhet.
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Behorigheterna utvidgades till bland annat
de milj6-, social-, konsument- och industri-
politiska omradena. Unionen tog steg framat
inom omradena for en gemensam utrikes-
och sikerhetspolitik samt for juridiska och
interna fragor, bland annat migrationsfragor
och polisidra fragor. Maastrichtférdraget
inneholl ocksi ett forfarande med gemen-
samma beslut som var viktigt med tanke pa
Europaparlamentet: parlamentet borjade till-
sammans med medlemslinderna fatta beslut
om EU-lagar. I radet 6kade besluten som
krivde kvalificerad majoritet. I Eu-spraket
inkluderades ocksa subsidiaritetsprincipen
enligt vilken beslut fattas s nédra medborgarna
som mojligt. Med andra ord fattar EU beslut
endast i drenden dédr malet uppnés béttre med
medlemslindernas gemensamma beslut 4n
pa nationell niva.



Euron
blir vardag

De fyra friheterna realiseras - den
europeiska inre marknaden uppstar

Den europeiska industrins allt simre konkur-
renskraft, den alltfor starka tyska D-marken
och den stora pressen pi inflation ledde till
att gemenskapens medlemslénder 1979 slot
ett avtal om att inrdtta det europeiska valuta-
systemet, dvs. EMS. En gemensam monetir
union sattes upp som mal. Av medlemslin-
dernas valutor bildades en gemensam korg,
och centralbankerna forband sig att stodja
varandras valutor. Tack vare valutakurssyste-
met stabiliserades EMs-lindernas valutakurser
och réintenivéer.

Visttysklands ekonomiska makt antog pa
1980-talet proportioner som aldrig tidigare
skadats, och landet blev motorn for hela
Europa. Frankrike sag den gemensamma
valutan som ett projekt for att binda Tysklands
ekonomiska makt till den politiska gemen-
skapen som leddes av Frankrike. Ar 1989 lade
Jacques Delors fram en konkret plan som steg-
vis skulle leda till den europeiska monetira
unionen. Den sista fasen av planen borjade
1999. Dé vergick alla linder som uppfyllde
kriterierna till att anvinda den gemensamma
valutan som man kom 6verens om att kalla
euro. Eurosedlar och -mynt sattes i omlopp i
borjan av 2002 och ersatte de nationella valu-
taenheterna i 12 EU-ldnder som bildade det
gemensamma euroomradet. De nationella
valutorna blev euron 2002. Den gemensamma
valutan har underlittat foretagens, konsumen-
ternas och turisternas liv. I dag ér euron en av
virldens viktigaste valutor. Nitton medlems-
linder anvinder euro som valuta.
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Det europeiska samarbetet lyftes till en ny
niva i mitten av 1980-talet nir Europeiska
kommissionen, som leddes av Jacques Delors,
publicerade sitt forslag pé att etablera den
europeiska inre marknaden. Ar 1986 under-
tecknade gemenskapsmedlemmarna Europe-
iska enhetsakten. Utifrdn detta grundférdrag
inleddes omfattande atgirder for att forsoka
eliminera hindren for handeln 6ver EU:s inre
grinser och forverkliga en enhetsmarknad.
Enhetsmarknaden var ett faktum 1993, och
EU:s fyra friheter skapades: varor, tjénster,
minniskor och pengar fick hidanefter réra
sig fritt inom gemenskapsomradet. Ocksa
Schengenavtalet, som uppkallades efter en
liten by i Luxemburg, tridde i kraft 1993, vil-
ket innebar att passkontrollerna i resenérs-
trafiken slopades vid de inre grinserna. Mil-
jontals unga ménniskor fick pa detta séitt moj-
ligheter att studera i utlandet. I bérjan av
1990-talet borjade ocksé miljoskyddet samt
sikerhets- och férsvarssamarbetet vicka allt
storre intresse bland medlemsldnderna.

Den inre marknaden 4r en av EU:s stOrsta
prestationer, och dess absoluta trumfkort i
virlden som globaliseras. Den fria rorligheten
ger medborgarna, arbetstagarna, foretagen
och konsumenterna nya mojligheter. Den
skapar de arbetstillfillen och den ekonomiska
tillvixt som Europa sa vil behover. Tack vare
den inre marknaden kan Eu-medborgarna
fritt bo, resa, arbeta, studera, tillbringa sina
pensionsdagar och gora uppkdp inom EU-om-
radet. Processen med den inre marknaden
pagar dock fortfarande. Ocksa senare har den
inre marknaden Oppnats genom olika atgirder,
till exempel tjdnstedirektivet som godkindes
2006.



Finlands vag till EU-medlem

Europas roll stirks

Vid 1980- och 1990-talsskiftet var situationen
tumultartad i Europa och virlden. Berlinmu-
ren foll, Sovjetunionen upplostes, det kalla
kriget och tudelningen av Europa upphorde.
Europeiska unionens betydelse som utstakare

av framtiden i Europa sdg ut att stirkas alltmer.

Neutralitetspolitiken hade varit till férdel
for Finland under efterkrigstiden, forst i
form av en forsiktig strivan och sedan som
en offentligt erkénd utrikespolitisk riktlinje.
Sedan 1950-talet hade Finland deltagit i de
vistliga demokratiernas och marknadseko-
nomildndernas ekonomiska samarbete. Forst
mellan de nordiska linderna och sedan inom
ramen for Europeiska frihandelsorganisatio-
nen EFTA:s avtal och sedan 1970-talet ocksa
Europeiska ekonomiska gemenskapens avtal,
dvs. EEC-frihandelsavtalet. Samarbetet moti-
verades alltid med nédvéindigheten av att
sikerstilla ekonomiska och handelspolitiska

intressen.

Sverige vinder kappan
och Finland tar efter

Annu i bérjan av 1990-talet ansags det i Fin-
land att neutralitetspolitiken uteslot ett med-
lemskap i den davarande Europeiska gemen-
skapen. Sverige var inne pa samma linje. Fin-
lands tidigare finansminister och Eu-ambas-
sador Erkki Lijkanen sammanfattar hosten
1990 uppfattningarna bland beslutsfattarna
pa den tiden: ”Sé linge som det férekommer
motséttningar i Europa kan Finland inte
genom nagot beslut som fattas av ett 6verna-
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tionellt organ forbinda sig till 16sningar som
mot var vilja stiller oss mot Sovjetunionen”.

Den politiska situationen forindrades
dock snabbt i Europa. I slutet av 1990 kastade
Sverige neutralitetsmotiveringen 6verbord
och meddelade att landet ans6ker om med-
lemskap i Europeiska gemenskapen. Detta
péaverkade i avgorande grad ménga finldindska
beslutsfattares instéllning till Finlands med-
lemskap. Samtidigt blev man i Finland tvung-
en att bide omvirdera integrationspolitiken
med tanke pa utrikespolitiken och klara av
den handelspolitiska jaktstartssituationen
som uppkommit.

Den politiska diskussionen om Finlands
medlemskap fordes vid arsskiftet 1991/1992. 1
regeringens redogorelse om effekterna av ett
medlemskap konstateras det att “ett medlem-
skap skulle paverka Finlands rittsordning
och politiska beslutsfattande mer genomgri-
pande 4n nagon annan internationell 16sning
tidigare gjort”. Med ett klart st6d fran riksda-
gen skickade Finland sin ans6kan om med-
lemskap till Bryssel viren 1992.

Medlemskapet kravde
maratonforhandlingar

Ar 1990 inledde Finland férhandlingar om ett
medlemskap i Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, dvs. EES. For Finland skapade
EES mojligheter att bli medlem i Europeiska
gemenskapens inre marknad och i stor
utstrickning delta i samarbetet inom manga
andra politiska omraden. EEs-avtalet inne-

fattade ocksa en visentlig del av EU-medlem-



skapets innehall. Utan EEs-avtalet hade for-
handlingarna om ett Eu-medlemskap blivit
svarare. Trots det var de verkligen svara.
Forhandlarnas viktigaste grupp, davarande
ministrarna Pertti Salolainen och Heikki
Haavisto samt ett beredningsmaskineri som
bildades av hundratals manniskor, troskade
igenom mer dn 50 0oo sidor med EU-regler
och faststillde i vilka fragor Finland behovde
sdrskilda 16sningar for att kunna ansluta sig
som unionsmedlem.

Finland inledde medlemskapsférhand-
lingar tillsammans med Osterrike, Norge och
Sverige 1993. Slutligen stillde sig Norge utan-
for unionen pé grund av att landets medborg-
are tackade nej till ett medlemskap i en folk-
omrdstning. Under de sista veckorna fordes
forhandlingar dygnet runt i Bryssel. Atmos-
firen fordndrades nér endast de svaraste fra-
gorna gillande budget, jordbruk samt region-
och strukturstdd aterstod. Mellan varven ver-
kade det som om Finland inte skulle bli med-
lem i EU. ”Vilken villervalla. Alla talade i mun
pa varandra och om manga saker samtidigt.
[Eu-ordférandelandet Greklands Europa-mi-

Finlands davarande president Mauno Koivisto, som
deltog i férhandlingarna om eu-medlemskapet,
besoker Europaparlamentet hosten 1993.

nister Theodoros] Pangalos fortsatte sin
framfart. Néstan alla ganger dé ministrarna
argumenterade for Finlands stindpunkter
blev de avbrutna. Ofta oh&vligt. Har ni inte
kommit hit for seriésa forhandlingar? Ni f6r-
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handlar ju som ryssar!” Pa detta sitt minns
davarande statssekreteraren Veli Sundbick
de svaraste stunderna.

Den svaraste armbrytningen gillde jord-
bruket. Slutligen hittades en kompromiss
ocksa i denna fraga. For £u:s del kunde Fin-
land bli medlem. Men forst maste finlindar-
nas asikt begiras. I den folkomrostning som
ordnades i Finland i oktober 1994 rostade
56,9 procent for ett EU-medlemskap. Langt-
ifran alla finlindare kinde till vad ett medlem-
skap faktiskt innebar. I olika undersokningar
har man bedémt att majoriteten bildade sin
positiva stindpunkt endast pa basis av ekono-
miska orsaker. I minst lika stor utstrickning
sokte finlaindarna i medlemskapet séikerhet,
samhorighet med Visteuropa, billigare livs-
medel och avstand till det forflutna.

I borjan av 1995 blev Finland Europeiska
unionens fjortonde medlemsland. Samma ar
anslot sig Osterrike och Sverige.




EU:s expansion

EU:s stora expansion

Eu:s storsta expansion borjade beredas i mit-
ten av 1990-talet. Unionen mottog da ansok-
ningar om medlemskap fran de tidigare ost-
blockslinderna (Bulgarien, Polen, Ruménien,
Slovakien, Tjeckien och Ungern), de tre bal-
tiska linderna som hade hort till Sovjetunio-
nen (Lettland, Litauen och Estland), ett land
som hade hort till forna Jugoslavien (Slove-
nien) samt tva Medelhavslinder (Cypern och
Malta). Medlemsforhandlingarna resulterade
i att tio nya linder pa en och samma gang
anslot sig som EU-medlemmar 2004. Den
politiska tudelningen i Ost- och Visteuropa
kunde pa detta sitt dntligen forklaras avslutad.
Ar 2007 anslét sig Bulgarien och Ruminien.
Aven Kroatien anslot sig 2013. Unionen hade
blivit en jitte bestaende av 28 linder, och
dess geografiska fokus hade flyttats till ost.

Det nuvarande grundférdraget
trader i kraft

I och med expansionen beh6vde EU n6dvin-
digt en enklare och effektivare beslutsprocess.
Forslag till nya regler lades fram i det utkast
till Eu:s grundférdrag som undertecknades i
oktober 2004 och som skulle ersatta alla tidi-
gare grundfordrag. Utkastet forkastades dock
i folkomrostningarna i Frankrike och Neder-
linderna 2005. Grundlagsprojektet avslutades,
men de centrala reformerna i detta inklude-
rades genom Lissabonférdraget i grundfor-
dragen. Genom fordraget dandrades — men
ersattes sdledes inte - de tidigare grundfor-

dragen. Irland hann dock i sin folkomréstning
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en gang forkasta ocksa detta fordrag. De svara
férhandlingarna om reformen av EU:s besluts-
process tog néstan ett decennium. Slutligen
kunde Lissabonfordraget ratificeras i alla EU-
lander, och det tridde i kraft 2009. Genom
férdraget moderniserades EU:s organ och
effektiviserades dess arbetsmetoder. Det
innebar dndringar i EU:s uppbyggnad och
stirkte ytterligare Europaparlamentets still-
ning genom att det likstélldes med medlems-
lindernas rad. Genom detta fick Europeiska
radet en stindig ordférande och unionen en
hog representant i utrikesirenden och séker-
hetspolitik.

Europa drabbas
av en ekonomisk kris

Ar 2008 bérjade en virldsomspinnande
finans- och ekonomikris. Den var en svar
provning ocksa for Europa. Staternas skatte-
intdkter minskade, utgifterna 6kade och bud-
getunderskotten svillde. Vissa stater blev
svart skuldsatta di de forsokte ridda sina
banker. Till f6ljd av detta gled euron inien
djup kris. Ar 2009 visade det sig att Grekland
under flera ar hade forvréngt sin ekonomiska
statistik. Landet har inte kunnat klara av
betalningen av sina skulder. Eurolinderna
och Internationella valutafonden 1mF stodde
Grekland med garantier pa hundratals miljar-
der euro.

Efter fallet med Grekland blev euroldn-
derna tvungna att skapa stodpaket ocksa for
andra euroldnder, till exempel Spanien (2012),
Irland (2010), Cypern (2012) och Portugal



(2011). P4 grund av den ekonomiska krisen
inrittades nya EU-strukturer i syfte att siker-
stilla bankernas stabilitet, minska den offent-
liga skulden och samordna medlemsstaternas
- isynnerhet eurolindernas — ekonomiska
politik. Ar 2014 borjade sminingom en eko-
nomisk tillvéxt efter den sju ar langa virlds-
omspédnnande krisen och den ekonomiska
konsolideringen inom euroomradet.

Migration, terrorism
och klimat i rubrikerna

P4 2010-talet har religiosa extremistrorelser
stuckit upp sitt huvud savil i Mellanostern
som p4 andra hall i virlden. Oroligheterna
och krigen har tvingat ménniskor att fly fran
sina hem och soka trygghet i Europa. Under
rekordaret for migrationen 2015 anlinde cirka
1260 000 asylsokande till Eu-linderna. Den
okontrollerade migrationsstrommen gav
upphov till meningsskiljaktigheter mellan
EU:s medlemsstater pa grund av att bordan

med asylsokande inte kunde delas jaimnt mel-
lan linderna. Mest asylsdkande mottogs i
Tyskland och Sverige. Till f6ljd av invandrings-
krisen 6kade understodet ytterligare f6r popu-
listiska och Eu-fientliga politiska krafter.

Samtidigt som EU forsokte avhjélpa pro-
blemen med mottagandet av personer som
flytt krig blev unionen sjilv féremal for terro-
ristattacker. Ar 2015 dog 12 personer i Paris
da extremislamister attackerade redaktionen
for tidningen Charlie Hebdo. Senare samma
ar omkom 32 civila personer och 7 terrorister
i en serie terroristattacker i Paris. Ett ar senare
gjordes en attack i Eu:s huvudstad Bryssel.
Minst 35 personer omkom i en serie bombri-
der pa flygplatsen och metron i Bryssel 2016.

Pa 2010-talet har EU blivit den internatio-
nella ledaren for kampen mot klimatférand-
ringen. Eu-linderna kom dverens om att
minska sina utslipp av vixthusgaser med 40
procent fram till 2030, och tack vare EU:s
aktiviteter kunde Paris internationella klimat-
avtal trada i kraft 2017.
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Unionens expansion fram till i dag

@ Grundarstaterna: Frankrike, Tyskland, Italien, Belgien, Nederlinderna,
Luxemburg

@ 1. expansionen 1973: Storbritannien och Nordirland, Irland, Danmark
@ andra expansionen 1981: Grekland

@ tredje expansionen 1986: Spanien, Portugal

@ fijirde expansionen 1995: Finland, Sverige, Osterrike

femte expansionen 2004: Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien,
Slovakien, Ungern, Slovenien, Malta, Cypern

sjdtte expansionen 2007: Rumanien, Bulgarien j

sjunde expansionen 2013: Kroatien

STORBRITANNIEN

UXEMBURG

FRANKRIKE

MONACO

ANDORRA

SPANIEN
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Hur man blir medlem

Medlemskap i Europeiska unionen kan i prin-
cip ansokas av vilken som helst stat i Europa
som iakttar principerna om frihet, demokrati,
de minskliga rittigheterna och de grundlag-
gande friheterna samt réttsstaten och ar redo
att frimja dessa. Dessutom bor man vara redo
att underteckna grundfordragen och omfatta
EU-lagarna i sin helhet.

Syftet med unionens expansionspolitik &r
att samla de europeiska linderna bakom ett
gemensamt politiskt och ekonomiskt projekt.
Det har visat sig vara ett av de effektivaste
sdtten att frimja politiska, ekonomiska och
samhilleliga reformer och fa fred, stabilitet
och demokrati att rota sig i Europa. Genom
expansionspolitiken 6kar ocksa unionens
synlighet i den globala verksamhetsmiljon.

En stat ska dock i praktiken uppfylla ett
flertal villkor for att kunna bli medlem. Ar
1993 faststillde Europeiska riadet tre kriterier
som kandidatlinderna ska uppfylla innan de
kan bli medlemmar. De kallas Kopenhamns-
kriterierna. Enligt kriterierna krivs foljande

av nya medlemsstater fére anslutningen:

1. Stabila institutioner som garanterar demo-
krati, rittsstatsprincipen, ménskliga rittighe-

ter samt respekt for och skydd av minoriteter.

2. En fungerande marknadsekonomi liksom
kapacitet att hantera det konkurrenstryck och
de marknadskrafter som rader inom unionen.

3. Formaga att uppfylla de skyldigheter som
foljer av medlemskapet samt formaga att
ansluta sig till unionens alla mal. Den offent-
liga forvaltningen i de stater som ansdker om
medlemskap ska ha kapacitet att tillimpa
och hantera EU:s lagstiftning i praktiken.

Dessutom miéste EU alltid fore en ny expansion
bedoma huruvida nya medlemmar kan tas
emot och huruvida dess organ fortfarande
kan verka pa ett effektivt sétt.

Ling anslutningsprocess

Ett land som onskar ansluta sig till unionen
sinder sin ansokan till radet for Europeiska
unionens rad som begir ett utlatande fran
kommissionen. Europaparlamentet under-
rittas om ansokan. Kommissionen ger inte

Det sista landet som
anslot sig till Eu var
Kroatien 2013.




nodvindigtvis ett positivt utlatande. Till exem-
pel ndr Marocko ansokte om medlemskap
1987 behandlade kommissionen inte ansdkan,
eftersom Marocko inte 4r en europeisk stat.
Europeiska radet kan enhilligt besluta om att
bevilja ett land en stéillning som kandidatstat,
om kommissionen ger ett positivt utlitande.
Under forhandlingstiden far kandidatlinderna
fran EU i allménhet finansiellt stod fore anslut-
ningen sa att linderna kan ta igen skillnaden
i den ekonomiska utvecklingen. Tillsammans
med EU ingér de ocksa ett konsoliderings-
och associationsavtal.

Unionens regelverk, dvs. lagstiftning, har
enligt politiska omraden delats in i mer &n 30
kapitel. Den lagstiftning som ska gas igenom
har redan mer én 80 0oo sidor. Kommissio-
nen jamfor EU:s och ansokarlandets lagstift-
ningar sinsemellan och skriver en samman-
fattning av forhandlingskapitlen. I synnerhet
juridiska fragor och inrikesfragor har visat sig
vara svara for manga ans6karlinder, och under
de senaste aren har medlemsforhandlingarna
paborjats med just dessa kapitel. Kommissio-
nen kan rekommendera att behandlingen av
ett forhandlingskapitel “avslutas tills vidare”,
om ansokarlandets lagstiftning i fraga om det
aktuella kapitlet anses svara mot EU-lagstift-
ningen.

Nir féorhandlingarna om alla kapitel av-
slutats antecknas de 6verenskomna villkoren
i ett anslutningsavtal mellan EU:s medlems-
stater och kandidatstaten. For undertecknan-
det av anslutningsavtalet krivs parlamentets
godkdnnande och radets enhilliga samtycke.
Sedan ratificeras anslutningsavtalet av avtals-
linderna antingen i landets parlament eller i
en folkomrdstning.
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Hur mycket kommer unionen
annu att expandera?

Antalet medlemmar i Europeiska unionen
har i det ndrmaste férdubblats under 2000-
talet. Antalet Eu-medborgare har 6kat till
drygt en halv miljard. Unionens areal har dkat
med 25 procent, och i och med de nya staterna
har ocksa olika kulturer, sprak och geografisk
varians kommit in i gemenskapen.

Nir linderna i 6stra Europa anslot sig
som EU-medlemmar upphorde den politiska
tudelningen i 6st och vist som hade rétt
sedan 1945. Enligt kritikerna expanderade
dock unionen for snabbt pa 2000-talet, och
alla stater var inte vid anslutningen dnnu helt
kvalificerade for eu. Expansionen vickte
ménga bekymrade diskussioner i de gamla
medlemslinderna. Man fruktade att arbets-
kraft skulle strémma in frin de nya medlems-
linderna till de gamla medlemsldnderna. I
medierna talade man om att ”polska rérmo-
kare” skulle ta arbetstillféllena i Finland.
Manga orosmoment forverkligades dock inte.

Det har ocksa forts manga diskussioner
om huruvida expansionerna har férsvagat EU
och dess verksamhetsmojligheter. Fram till i
dag har varje expansion alltid krivt en "smalt-
ningstid”, men expansionen har ocksa lett till
att EU:s politik och institutionella strukturer
starkts. Till exempel en utveckling av region-
utvecklingspolitiken var av behovet pakallad
nir Medelhavslinderna Grekland, Spanien
och Portugal anslot sig som medlemmar pa
1980-talet. Nir det militdrt neutrala Finland
anslot sig som medlem fruktade man att
unionens utrikes- och séikerhetspolitik skulle
sopas under mattan. Sa blev det inte. Unionens
expansion har ofta lett till att integrationen
fordjupats.



Blir Turkiet EU-medlem?

En stark tro pa expansion radde pa 2000-talet
i unionen. “En stegvis och kontrollerad
expansion ér till fordel for hela Europa. Det
ligger i vart intresse att fortfarande forsoka
starka Turkiets demokrati och stillning som
en bro till muslimvérlden. Det samma géller
stabiliseringen av Vist-Balkans omrade.
Expansionen har frimjat och frimjar vélfirden
i hela Europa. Den dr ocksa en av de viktigaste
garantierna for sikerhet i Eu. Det finns ingen
orsak att bryta denna positiva utveckling”,
konstaterade den dévarande expansionskom-
missarien Olli Rehn sommaren 2007.

Ursprungligen ansokte Turkiet om med-
lemskap redan 1987. Turkiet 4r Natomedlem
och har redan linge haft ett associationsavtal
med Eu. Turkiets geografiska lige och politiska
historia gjorde dock att EU linge tvekade
innan ansdkan godkindes och Turkiet fick
stillningen som kandidatstat 1999. Forhand-
lingarna inleddes 200s.

Enskilda medlemsstater motsatte sig att
vissa kapitel 6ppnas, och processen framskred
langsamt. Inget av kapitlen som 6ppnades
kunde slutforas pa grund av att Turkiet inte
bérjade tillimpa tilliggsprotokollet till asso-
ciationsavtalet pd Cypern, med andra ord
vigrade landet att erkdnna Eu-landet republi-
ken Cyperns sjilvstindighet. Ar 2016 kom
Turkiet och EU 6verens om gemensamma
atgirder for att bromsa upp den illegala mig-
rationsstrommen till EU och ge ny energi till
medlemskapsprocessen. Dessutom kom man
6verens om att paskynda processen gillande
visumfrihet. For tillfillet har Turkiets anslut-
ningsprocess dock frysts. Orsaken ir bland
annat att jakttagandet av réttsstatsprincipen

forsimrades dramatiskt i landet i synnerhet
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efter statskuppsforsoket i juli 2016. I manga
medlemslinder anses det att ett sa kallat "pri-
vilegierat partnerskap” med unionen vore ett

béttre alternativ for Turkiet.

Ocksa Island ansdkte
om medlemskap

Norge, Schweiz och Liechtenstein r inte
medlemmar i EU, trots att de uppfyller vill-
koren for medlemskap. Norge har redan tva
ganger fort forhandlingar om en anslutning.
Tva ganger har landet dven tackat nej till ett
medlemskap i folkomréstningar 1972 och
1994. Schweiz ansokte om medlemskap 1992,
men drog sig ut ur projektet. I dag dr den
offentliga asikten att man i dessa linder mot-
sitter sig en anslutning.

Den ekonomiska krisen slickte Eu:s iver
for en expansion. Unionen lyckades dock
Overtala ett annat nordiskt land, Island, att
ans6ka om medlemskap i EU. Den ekonomiska
krisen ledde till ett drastiskt fall i virdet av
den isldndska kronan, likasa av pensionerna
och bostidderna. Trots det f6rholl sig EU posi-
tivt till Islands eventuella medlemskap, efter-
som landet ér ett av de dldsta demokratiska
linderna i Europa och uppfyllde alla demo-
kratikriterier. Island ansokte om medlemskap
iunionen ijuli 2009, och férhandlingar
inleddes med landet 2010. Som en etablerad
demokrati och medlem i Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) avancerade
Island snabbt i forhandlingarna. Nir ett upp-
sving skedde i Islands ekonomi svalnade dock
landets intresse for Eu. I mars 2015 bad landets
regering att EU inte ldngre skulle betrakta
Island som en kandidatstat.



Blickarna vands mot Vast-Balkan

Under den foregéende valperioden 2014-2019
antogs inga nya medlemsstater till unionen.
Eu ville fokusera pd att stabilisera ekonomin
efter den langvariga ekonomiska krisen. Vid
dorren star dock manga stater som dir villiga
att ansluta sig som medlemmar. Euhar bevil-
jat Albanien, tidigare jugoslaviska republiken
Norra Makedonien, Montenegro och Serbien
stillning som kandidatland. Bosnien och
Hercegovina limnade in ansdkan om med-
lemskap 2016. Kroatiens anslutning till unio-
nen 2013 fungerade som en stor sporre for de
o6vriga linderna i Vist-Balkan. Manga av dessa
linder horde till forna Jugoslavien. I EU ser
linderna ett sitt att paskynda strukturrefor-
men av sin ekonomi, forbédttra sina inbordes
relationer som krossats av de etniska och reli-
giosa krigen och stirka sina demokratiska
institutioner.

I februari 2018 publicerade kommissionen
den nya strategin for Vist-Balkan dir det
konstateras att Montenegro och Serbien kan
ansluta sig till unionen fére 2025. Tills vidare
har inget beslut om Norra Makedonien och
Albanien fattats. Upphor Eu:s expansion vid
detta? Det dr omdjligt att siiga. De baltiska
linderna och Polen har forhallit sig positivt
till att Ukraina ansluter sig till Eu. De geopo-
litiska spdnningar som konflikten mellan
Ukraina och Ryssland gett upphov till har
dock lett till att ett EU-medlemskap ér osan-
nolikt. Situationen i Moldavien 4r ocksé svar.
Diéremot dr det inte omdjligt att Schweiz,
Island och Norge som redan linge tackat nej
till ett EU-medlemskap en dag dndrar asikt.

Norska utrikesministern Ine Eriksen Sgreides mote
med hoga representanten for eu:s utrikespolitik,
Federica Mogherini, i Bryssel.




EU och grannrelationerna

Unionen stoder
stabilitet i niromradena

Expansionerna 2004 och 2007 ledde till att
EU:s grinser flyttades lingre dsterut och
soderut, vilket vickte frigan om hur £U borde
skota relationerna med de nya grannarna.
Eu:s 6nskemal var att forsoka undvika upp-
komsten av nya politiska delningslinjer mel-
lan unionen och dess grannomraden. Man
behévde ett ndrmare samarbete for att
bekimpa de uppkomna sikerhetshoten.
Manga hot hade dykt upp, till exempel olag-
lig migration, storningar i energiforsorjningen,
milj6forstoring samt statsgransoverskridande
organiserad brottslighet och terrorism.

Av denna anledning skapade EU den nya
grannskapspolitiken. Denna omfattar unio-

nens relationer till grannldnderna i st och

sydost (Armenien, Azerbajdzjan, Georgien,
Moldavien, Ukraina och Vitryssland) samt i
syd (Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien,
Libanon, Libyen, Marocko, det ockuperade
Palestinaomradet, Syrien och Tunisien).

Sedan 2004 har nistan alla dessa lander
ingatt bilaterala partnerskaps- och samarbets-
avtal eller associationsavtal med EU. Genom
avtalen har linderna forbundit sig att respek-
tera EU:s gemensamma vérden, frimja mark-
nadsekonomi och héllbar utveckling samt
minska fattigdomen. EU i sin tur tillhandahél-
ler for linderna finansiellt stod, teknisk och
makroekonomisk hjilp samt annat stod i syfte
att paskynda deras utveckling. Eu stoder
exempelvis Armenien med 144-176 miljoner
euro under perioden 2017-2020.

EU:S PARTNERSKAP

A. Det dstliga partnerskapet

Syftet med det Ostliga partnerskapet ér att forsoka utveckla Eu:s relationer till de flesta

av de Ostliga grannarna, dvs. Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och

Vitryssland. Partnerskapet inleddes 2009 och grundar sig pa europeiska grannskaps-

politiken.

B. Medelhavsunionen

Medelhavsunionen omfattar EU:s 28 medlemsstater samt 15 lander i Medelhavsomradet,

dvs. Albanien, Algeriet, Bosnien och Hercegovina, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon,

Mauretanien, Montenegro, Monaco, Marocko, Palestina, Syrien (medlemskapet avbrutet

pa grund av inbordeskriget), Tunisien och Turkiet. Arabforbundet har deltagit i Medel-

havsunionens moten sedan 2008.
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Grénsovergangsstallet mellan Schweiz och Italien. Schweiz &r inte Eu-medlem,
men hor till Eu:s Schengenomrade. Darfor kan ménniskor resa in i Schweiz utan passkontroll.

Alternativa samarbetsformer

Eu har ocksa gjort det ldttare for medbor-  Eu erbjuder de europeiska staterna och sta-
garna i partnerskapslinderna att fi visum f6r  terna i niromradena 4ven andra samarbets-
EU. Ambitionsnivan for relationerna dr avhin-  former d4n medlemskap. Europeiska ekono-
gig av i vilken utstrickning varje part omfat-  miska samarbetsomradet (EES) etablerades
tar de europeiska virdena. EU betonar “mer 1994. Syftet med detta var att utvidga unio-
fér mer”-principen enligt vilken unionen nens inre marknad till Europeiska frihandels-
utvecklar starkare partnerskap med de gran-  omradets (EFTA) linder. Norge, Island och
nar som gor de storsta framstegen gillande Liechtenstein hor till Europeiska ekonomiska
demokratiska reformer. Grannskapspolitiken = samarbetsomradet. Schweiz hor till frihandels-
star utanfor expansionsprocessen. I denna ges  omradet, men inte Europeiska ekonomiska
inga prognoser om hur relationerna mellan samarbetsomradet. Schweiz och EU har manga
grannlinderna och EU kommer att utvecklas.  bilaterala avtal.
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Uttrade ur Europeisk unionen

ocksa moijligt

I teorin enkelt, i praktiken svart

Det ir naturligtvis ocksa majligt att trida ut
ur unionen. Gronland, som hor till Danmark,
tridde ut ur unionen genom en folkomrost-
ning 1979, och ocksa Firdarna har beslutat
att inte hora till unionen. I EU:s nuvarande
grundfordrag foreskrivs att ”varje medlems-
stat far i enlighet med sina konstitutionella
bestimmelser besluta att uttrdda ur Europe-
iska unionen”. En medlemsstat ska anmila
sin avsikt att uttrada till Europeiska radet
som behandlar anmilan. Efter det férhandlar
EU med medlemsstaten om villkoren for dess
uttride och om dess framtida relationer med
unionen. Om man inte lyckas né ett avtal om
uttrade, trader uttradet i kraft tva ar efter
uttridesanmalan.

I teorin saledes enkelt, men i praktiken
dock allt annat. Nationella sjdlvstindighets-

rorelser, vars popularitet har 6kat i bland

Skottland rostade om sin sjalvstandighet 2014.
Da ville 53 procent av medborgarna stanna kvar i
Storbritannien.

annat Katalonien i Spanien, Skottland i Stor-
britannien och flamldndska regionen i Belgien,
lyfter fram en fraga pa vilken EU inte har nagot
firdigt svar: vad hinder om ett medlemsland
delas upp i tva stater? I EU-fordraget sigs det
endast att unionen ska respektera sina med-
lemmars grundlagar. Men ett land kan inte
automatiskt ansluta sig som medlem, utan
EU:s grundférdrag maste dndras. En dndring
av grundfordraget kriver alltid medlemslén-
dernas enhilliga beslut. Det ér klart att exem-
pelvis Spanien inte vore redo att godkénna

Katalonien som Eu-medlem.




Fallet brexit

Storbritannien och Nordirland har ofta kallats
det svira och dven pinsamma medlemslandet
i unionen. Redan nér Storbritannien och
Nordirland ansl6t sig som medlemmar i den
forna Europeiska ekonomiska gemenskapen
sag dessa till att de fick en méngd olika
undantagsrittigheter, dvs. pd EU-spraket “opt-
outs”. Landet stéllde sig utanfor exempelvis
det grinskontrollfria Schengenomradet och
den gemensamma valutan euro. Men dnda
upplevdes den storsta chocken i unionens
historia i mars 2017 d& Storbritannien och
Nordirland ldimnade in sin uttridesansékan
till Europeiska radet. Sommaren 2016 hade
en folkomrostning ordnats i Storbritannien
och Nordirland, och i denna rostade 52 pro-
cent av medborgarna for ett uttride ur EU

och 48 procent mot ett uttride.

SUFFER THE |
ONSEQUENCES

Chuert”
International New York Times

/

Hir borjade en process som aldrig tidi-
gare skadats i unionens historia. Uttrades-
avtalet mellan EU och Storbritannien och
Nordirland upprittades inom den avtalade
tiden, men trots upprepade forsok godkéinde
det brittiska parlamentet inte uttridesavtalet.
Tidsfristen pa tva ar 1opte ut. Pa Storbritan-
niens och Nordirlands begiran beslot sig
medlemslinderna att bevilja landet respit,
och som nytt datum for uttrddet avtalades
31.10.2019.

Sommaren 2019 meddelade premidrmi-
nister Theresa May att hon avgar, och det
brittiska konservativa partiet valde Boris
Johnson till sin nya premidrminister. Under
hans ledning har Storbritannien meddelat att
landet trider ut ur EU.
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EU i dag

2D Ett enat Europa kan inte bli verklighet pa en enda
gang och inte heller genom en helhetslosning. Det
kommer att bygga pa konkreta resultat, varigenom
man forst skapar en verklig solidaritet.”

— Robert Schuman 9.5.1950

Unionen syns
i vart liv pd manga sdtt

Europeiska unionen ir ett unikt ekonomiskt
och politiskt forbund mellan de europeiska
staterna. Det finns inget jaimfGorelseobjekt i
hela virlden eller historien. EU dr mycket
mer 4n en internationell organisation, men
mindre 4n en forbundsstat. Dess uppbyggnad
passar i sjilva verket inte in pa nagon traditio-
nell juridisk definition.

Eu:s praktiska betydelse syns i vart liv pa
maénga olika sitt. Beroende pa sektor har
6-80 procent av den nationella lagstiftningen
sitt ursprung i EU. Unionens medlemsldnder
har cirka 512 miljoner invanare, med andra
ord flera &n Usa och Ryssland sammanlagt har.
I fraga om invénarantalet ir EU:s inre marknad
virldens storsta ekonomiska omrade. Aven

som handelsmakt dr Europa storre 4n USA.

EU-ldndernas sammanlagda bruttonational-
produkt uppgar till mer én 20 procent av den
globala produktionen. Den gemensamma
valutan euro anvinds av mer 4n 340 miljoner
EU-medborgare. Parallellt med usa:s dollar
ir euron den viktigaste valutan i virldshan-
deln. EU och dess medlemslinder hor ocksa
till dem som bidrar med den storsta utveck-
lingshjélpen i virlden och svarar for cirka 60
procent av hela den globala utvecklingshjélpen.

Framfor allt 4r EU vdrldens mest fram-
gangsrika fredsprojekt. Ar 2012 tilldelades
Europeiska unionen Nobels fredspris for
frimjande av forsoning, demokrati och
minskliga rittigheter i Europa och hela virl-
den. Eu ér det forsta statsforbundet i vérlden
som forirats detta pris.

SYFTET MED EU VAR ATT

» bevara och bygga vidare pa freden mellan medlemsldanderna och grannldanderna

- forena EU-landerna i praktiskt samarbete

+ se till att EU-medborgarna kan leva i trygghet

- framja ekonomisk och social solidaritet

* bevara den europeiska identiteten och mangfalden i en globaliserad varld
* sprida de gemensamma europeiska varderingarna.



”V/i lever i en tid med en multipolar varlds-
ordning dar stormakterna beter sig mer
oberakneligt an forutsett. Uttryckligen ett
starkt och enhetligt EU &r ett satt att svara
pa den forandrade situationen.”

— Timo Miettinen

universitetsforskare specialiserad
pé europeisk filosofi, idéhistoria och politik
vid Centrum f6r Europaforskning vid Helsingfors universitet

EU i siffror
28 medlemsstater Resor
v
> 21 %
\ 4
0,
. -) 73 %
A}
\ ) '
i hemlandet
iEU
areal: mer an 4,5 miljoner km? @ utanfor EU
Sysselsdttningsgrad

Mer dn 20 miljoner bor i ndgot
annat land &n sitt fodelseland
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https://www.youtube.com/watch?v=Tlo-gaPly1U

2 Hurfungerar EU




U har en mycket egenartad organisation, men det dr

virt att lagga ner all moda pa att forsta den. Eu paver-

kar allas vardag, och i Eu-politiken ir det slutligen
fraga om att skota gemensamma fragor.

Unionens beslutssystem har utvecklats fortlopande under
de senaste 60 aren. Utifran grundférdragen har ett stort antal
forordningar, direktiv och rekommendationer sammanstéllts.
Denna lagstiftning, precis som den 6vriga EU-politiken,
grundar sig pa beslut som meddelats av Europaparlamentet,
medlemslindernas rad och Europeiska kommissionen.

Eu:s utveckling paverkas av medlemsldnderna, Eu-insti-
tutionerna, tiotals EU-verk samt naturligtvis medborgarna
och ett otal andra paverkare. Eu:s institutioner och deras

samspel med andra aktorer gor att unionen ér unik.




EU:s verksamhet
tar avstamp fran grundfordragen

Lagarna grundar sig p3 avtal

Med Eu:s grundfordrag avses det ursprungliga
fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen samt fordrag som upprittats
efter detta. Eu:s grundfordrag bildar en verk-
tygsback fér kommissarierna, europarlamen-
tarikerna, medlemslindernas ministrar och
EU-tjinsteminnen. I fordragen faststills EU:s
malsittningar, beslutsmetoder samt fordel-
ningen av behorigheterna mellan medlems-
staterna och EU. Varje EU-lag grundar sig pa
nagon artikel i ett grundférdrag. I dag finns
det redan totalt mer 4n 400 artiklar.

Andringar kriver konsensus

Andringar som hinfor sig till organen férut-
sitter alltid att férdragen dndras i Eu. Eu:s
grundfoérdrag har ocksa reviderats sju ganger
mellan 1985 och 2009. Under dessa 25 ar var
EU stindigt i fird med att bereda, férhandla
eller ratificera nagot nytt grundférdrag. Som
jamforelse kan det ndmnas att Usa:s grundlag
dndrats mindre 4n 30 ganger under 225 ar.
Andringarna har dock varit nddvindiga for
EU:s verksamhet. Antalet medlemmar i EU har
okat, och medlemsldnderna har lagt fram
onskemal om en utvidgning av unionens
behorigheter.

Aven en liten dndring i grundférdraget
kriver alltid medlemsléndernas enhilliga
beslut. Beslut om storre avtalsindringar fattas

ilangaférhandlingar mellan medlemslinderna.

P rU-sprak kallas dessa regeringskonferenser
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(RK). Grundfordragen ska ratificeras, dvs.
faststillas i alla medlemslinder innan de kan
trida i kraft. I vissa Eu-linder ska det enligt
den nationella grundlagen ordnas en folkom-
rostning.

Genom Lissabonfordraget
reviderades EU:s verksamhet

Eu:s senaste grundfordrag ar Lissabonfordra-
get som tridde i kraft 2009. Ar 2004 hade EU
expanderat till en union som omfattade 25
linder. Av denna anledning var unionen tvung-
en att revidera sina verksamhetssitt. Besluts-
processen maste effektiviseras och forenklas,
och EU byggas upp till en globalt starkare aktdr.

Det forsta forsoket var Nicefordraget 2001,
men detta lyckades i det ndrmaste bara goéra
beslutsprocesserna mer invecklade i stillet
for att klargora dem. Av denna anledning fat-
tade man i medlemslinderna ett beslut om att
beslutsfattare pa EU-niva sammantrider vid
en regeringskonferens for att gora ett utkast
till ett nytt grundfordrag for Eu.

Detta resulterade i ett nytt avtal om en
grundlag fér Europa. Avsikten var att denna
skulle ersitta EU:s tidigare grundfordrag och
klarldgga hela avtalssystemet. Grundlagen
ratificerades i storsta delen av medlemslan-
derna, men i folkomrostningarna som ordna-
des i Holland och Frankrike rostades grund-
lagsavtalet ned varen 2005. Orsakerna till
detta ankndt huvudsakligen till andra faktorer
in sjdlva avtalet. Medborgarna rostade i det



ndrmaste mot en globalisering. De fruktade
ocksa att expansionen skulle leda till att EU
blir alltfor stort. Det negativa resultatet i
Frankrike och Holland ledde 4ndé inte till att
hela avtalsreformen sparade ur. Eu-medlems-
linderna fattade ett beslut om att franga
“grundlags”-karaktiren av avtalet och att de
gamla avtalen inte ersitts, utan reformerna
inkluderas i dessa. Eu-lindernas ledare under-
tecknade salunda Lissabonfordraget 2007.
Foljande ér ratificerades fordraget av Finland,
men Irland och Tjeckien f6rholl sig fortfarande
tvivlande till innehéllet. Forst i den andra
folkomrostningen godkindes fordraget av
Irland, och tjeckerna godkinde det forst efter
lingt begrundande 2009. Manga anser att
ocksé Lissabonfordraget redan skulle kriva
en uppdatering sé att EU:s beslutsprocess
kunde effektiviseras. Men atminstone tills

vidare ér tiden inte mogen for detta: Svarig-

heterna med ikrafttridandet av Lissabonfor-
draget finns fortfarande i farskt minne, och
den allméinna atmosfiren i medlemsldnderna
stoder inte en mer langtgiende europeisk
integration.

EU:S GRUNDFORDRAG

1. Romfordraget om upprattandet av
Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Euratom 1958

2. Europeiska enhetsakten 1987

3. Maastrichtfordraget - Fordraget
om Europeiska unionen 1992

4. Amsterdamfordraget 1999

. Nicefordraget 2003

6. Lissabonfordraget 2009

(.}

Amsterdamfordraget 1999. Statschefen for varje medlemsland undertecknar en fordragstext.



TRE RAD

Europeiska radet

I Europeiska radet sammantrader
medlemslandernas ledare. Det
har de stérsta maktbefogenheter-
na och bestdammer EU:s politiska
inriktning och prioriteter, men
stiftar inte lagar. Det kallas ocksa
allmant EU-toppmotet.

Ministerradet
dvs. Europeiska unionens rad

Ett EU-organ till vilket medlems-
ldndernas ministrar hor. Radet
godkénner EU:s lagstiftning, i

allméanhet tillsammans med Euro-

paparlamentet. For ministerradet
anvands ofta forkortningen radet.

Europaradet

Den dldsta och storsta poli-
tiska samarbets- och
manniskorattsorganisatio-
nen i Europa. Det dr inte
ett EU-organ, utan en
separat internationell
organisation med medlem-

EU i dag enligt Lissabonfordraget

Det frimsta syftet med Lissabonfordraget &r
att effektivisera unionens verksamhet och
paverka EU:s yttre image i virlden. Europe-
iska radet blev ett officiellt EU-organ. Unio-
nen fick en "president”, dvs. en stindig ordfo-
rande f6r Europeiska radet. Hens uppgift ar
att bereda och leda EU-toppmotena for med-
lemslédndernas ledare. Eu fick dessutom en

“utrikesminister”, dvs. en hog representant for
utrikes- och sékerhetspolitiken, och ett "utri-
kesministerium”, dvs. Europeiska utrikes-
tjansten. Den hoga representanten verkar som
ordforande for medlemslindernas utrikesrad,
vice ordférande f6r kommissionen samt ledare
for Europeiska utrikestjinsten

Ocksa lagstiftningsarbetet rationaliserades.

Medbeslutandeforfarandet blev en norm. Det
innebir att parlamentet och radet har lika stort
ansvar da EU-lagar godkénns. Medbeslutande-
forfarandet tillimpas pa cirka 95 procent av
EU-lagstiftningen. Ocksa parlamentet fick
storre budgetbefogenheter. Hos ministerradet
kriver alltfler beslut en kvalificerad majoritet.

Genom Lissabonfordraget inkluderades ocksa
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mar fran 47 stater.

sa kallade delegerade akter i beslutsprocessen.
Det innebir att Europeiska kommissionen,
som bereder lagforslag, i efterhand kan kom-
plettera eller dndra detaljer i en EU-lag.
Genom Lissabonfordraget fick ocksa med-
lemslindernas nationella parlament storre
inflytande. De nationella parlamenten kan
avbryta ett kommissionsinitiativ, om de onskar
att ett beslut i ett drende ska fattas pa nationell
niva. I och med Lissabonfordraget blev dess-
utom EU en juridisk person, vilket innebir
att unionen far underteckna internationella
avtal, till exempel Parisavtalet. Stadgan om
de grundldggande rittigheterna dir Eu-med-
borgarnas rittigheter faststills blev ocksa en
permanent del av grundfordraget och dirige-
nom juridiskt bindande. Unionens organ ska
respektera medborgarnas rittigheter och fri-
heter. Stadgan om de grundlidggande rittig-
heterna ar ocksa forpliktande for medlems-
linderna. Dessutom fick EU-lindernas med-
borgare ritt att ta europeiska medborgar-
initiativ for att be kommissionen ldgga fram
forslag till lagstiftning inom omraden som hor

till unionens behorigheter.



Ett EU utan ansikte?

Eu:s beslutsprocess uppfattas ofta som en
fjarran, ansiktslos och dven hotfull process.
Lagar och andra bestimmelser “dikteras i
Bryssel”. Ett exempel pa detta dr Storbritan-
niens folkomrdstning om brexit dédr de som
kravde ett uttride 6nskade att beslutsbefogen-
heterna skulle atertas till Storbritannien. Det
kan vara frestande for en minister i ett med-
lemsland att anklaga EU, om ett beslut inte
faller det aktuella landet pa lippen. Och vice
versa: i friga om ett positivt beslut skyndar
sig landets regering att ta dran av detta.

I verkligheten har varje medlemsland
godként EU-institutionernas befogenheter
och uppgifter. De tas upp i EU-fordragen. De
EU-beslut som paverkar medlemsldndernas,
foretagens och medborgarnas vardag fattas
inte av ett ansiktslost maskineri, utan det finns
alltid en stor grupp ménniskor bakom lagfor-
slagen. Finlands och alla 6vriga medlemsldn-
ders egna ministrar och tjinstemin bearbetar
aktivt EU-politiken och lagarna i varje fas och
pa alla nivaer. Parlamentsutskottens samman-
triden och plenum ér offentliga, och pa web-
ben kan man ta del av dessa i realtid. Storsta
delen av handlingarna oversitts till alla 24
officiella sprak i Eu. Ocksa ministerrddet har
under de senaste aren okat transparensen i
sin verksambet.

Framat i samma eller olika takt?

Borde vissa EU-ldnder tillatas att i raskare takt
dn andra fordjupa samarbetet? Denna fraga

dr ett av unionens staende samtalsimne under
den senaste tiden. En person som talar for ett
EU som framskrider i olika takt 4r Frankrikes

president Emmanuel Macron. Han anser att
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EU inte kan driva igenom tillrdckligt ambitiosa
reformer, om EU forsoker ta hinsyn till alla
28 medlemslidnder. Vissa linder méste fa g
vidare, om dessa ir redo att fordjupa integra-
tionen.

Vissa anser att idén med att framskrida i
olika takt dnda framhiver delningslinjerna
mellan medlemslinderna och forsitter lin-
derna i olikvirdiga stillningar. A andra sidan
sker framatskridandet redan nu i olika takt i
EU-linderna.

Danmark deltar inte i forsvarssamarbetet,
Irland och Storbritannien har valt att stélla sig
utanfor Schengensamarbetet. Sverige, Dan-
mark, Tjeckien och Storbritannien har i sin
tur antingen inte for avsikt eller nagon skyl-
dighet att ansluta sig till den gemensamma
valutan euro. Darutover har Danmark, Irland
och Storbritannien ritt att stilla sig utanfor
regleringen om frihet, sikerhet och rittvisa,
och Irland har ocksa en undantagsfrihet fran
alla EU-lagar som géller abort.

Lissabonfordraget mojliggdr ett nirmare
samarbete mellan enskilda medlemslénder:
minst nio medlemsldnder kan med hjilp av
unionsstrukturerna och iakttagande av gemen-
skapsmetoden avtala om ny praxis, sa linge
som de dvriga kan ansluta sig till denna senare.
Ett ndra samarbete har blivit aktuellt bland
annat vid avtal om principerna for grinsdver-
skridande skilsmassor samt etablering av ett
enhetligt patentskydd (enhetligt patent) och
en patentdomstol. Det kanske viktigaste ex-
emplet pa ett samarbete som forverkligats i
mer begriansad utstrickning ar det permanenta
strukturerade forsvarssamarbetet, dvs. pa EU-
sprak PEsco. Syftet med detta dr att intensi-
fiera och stirka EU:s gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitik samt forsvarssamarbete.

Tjugofem medlemslander deltar i samarbetet.



EU-organens styrkeforhallanden

Tre sjdlvstindiga organ

Maktfordelningen mellan EU-institutionerna
ar en kompromiss mellan tre organ. Eu:s all-
ménna politiska prioriteringar faststills av
Europeiska radet. Till detta hor statsministern
och presidenten i varje medlemsland samt
Europeiska radets ordférande och kommissio-
nens ordforande. Europeiska kommissionen
svarar for att sta upp for EU:s allmédnna intresse
och bereda laginitiativ. Besluten fattas dock
av institutioner som star utanfor kommissio-
nen, dvs. radet som bestar av medlemslan-
dernas ministrar och Europaparlamentet
som foretrider unionens medborgare. Denna
interaktion mellan de tre sjilvstindiga orga-

nen kallas gemenskapsmetoden pa Eu-sprak.

EU-beslutsprocessen
overraskar alltid

Kommissionen har officiellt ritt att bereda
lagstiftningsinitiativ och utveckla Eu:s policyer,
men lagforslagen uppkommer pa manga
olika sitt. I praktiken ir kommissionens initi-
ativ ett svar pa olika parters idéer, krav och

onskemal. Genom vissa initiativ verkstalls
Europeiska radets beslut och malsitt-

ningar. Vissa lagar stiftas till foljd av
att nya internationella avtal for-
pliktar till det. Andra skapas

som ett resultat av Europapar-
lamentets forslag. Ett nytt
alternativ dr de europeiska
medborgarinitiativen. Dess-

utom leder alltfler lagforslag

till revideringar i befintliga Eu-direktiv eller
-férordningar. Kommissionens planer liggs
varje ar fram i kommissionens arbetsplan.
Eu:s beslutsprocess kan delas in i tre delar:
agenda och maluppsittning, forhandlingar
och slutligt beslut. Ofta 4r det oméjligt att
forutse hur lang tid var och en del tar. Enbart
idéklickningen och sammanstillningen av
ett forslag tar ofta flera ar. Processen omfattar
nistan alltid nagon dverraskande vindning.
Eu-beslutsprocessen ir politisk, och det
nationella valresultatet i ett medlemsland,
forindringar i den globala ekonomin eller
exempelvis en kris kan fa avgorande betydelse
for huruvida ett lagforslag godkinns eller for-
kastas och hur linge behandlingen av detta tar.
Alla Eu-institutioner har férutom officiell
makt ocksa inofficiell makt. I kirnan av hela
EU:s beslutsprocess férsoker man fortlépande
finna kompromisslosningar och konsensus
inom och mellan 4 ena sidan medlemsldnderna

och 4 andra sidan unionens institutioner.
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EU-ORGANENS ROLLER I BESLUTSPROCESSEN

KOMMISSIONEN

Europeiska kommissionen uppréttar lagforslag. Forslagen ldmnas
till Europaparlamentet, ministerrddet och de nationella parlamenten.

PARLAMENTET

Europaparlamentets utskott utndmner en europarlamentariker som foredragande. Hens uppgift ar att
uppratta ett betdankande som innehaller d&ndringar i kommissionens forslag. De 6vriga europarlamen-
tarikerna far ge forslag till &ndringar i betdnkandet. Utskottet réstar om betdnkandet. Utifran utskot-
tets betankande rostar darefter parlamentet om lagforslaget vid ett plenum. Resultatet ar parlamen-
tets standpunkt. Detta formedlas till radet.

MINISTERRADET

Medlemslanderna diskuterar kommissionens forslag, men officiellt kan radets forsta behandling grunda
sig endast p3 parlamentets stdndpunkt. Ministerradet kan (1) godkanna parlamentets standpunkt, vil-
ket innebdr att lagen godkénns, eller (2) géra dndringar i parlamentets stdndpunkt, vilket resulterar i
radets standpunkt i den forsta behandlingen. Denna sdnds till parlamentet for en andra behandling.

Lagen

godkanns.

Lagen
trader
i kraft.

PARLAMENTET

Rédets standpunkt sinds forst till utskottet som svarar for arendet och sammanstaller
en rekommendation for parlamentets andra behandling. Plenumet réstar om rekom-
mendationen och eventuella andringsforslag till denna.

MINISTERRADET

Rédet gar igenom standpunkten i parlamentets andra behandling. Radet informeras

ocksd om kommissionens standpunkt till parlamentets dndring. Ministerradet antingen
(1) godkénner alla parlamentets dndringar, och d godkénns lagen, eller (2) godkén-
ner inte alla dndringar. I det sist ndmnda fallet sammankallas forlikningskommittén.

FORLIKNINGSKOMMITTEN
Forlikningskommittén bestar av lika manga europarlamentariker som foretradare for
ridet. Den féreslagna rittsakten strandar, om forlikningskommittén (1) inte godkénner
den gemensamma texten. Texten férmedlas till parlamentet och radet for en tredje
behandling, om férlikningskommittén (2) godkdnner den gemensamma texten.

PARLAMENTET MINISTERRADET

Parlamentets plenum och ministerradet'rostar separat om lagen
och godkanner den utan nagraytterligare andringar:
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o PA DETTA SATT SKAPAS EN EU-LAG

Ett behov for en EU-lag observeras.

Trafiken ger upphov till en fiardedel av Beredning ij(ommissionen: Kommissionen samlar in
utsldppen i EU-landerna. Koldioxidut- uppgifter fran féretag, myndigheter och andra parter
slappen fran nya personbilar m3ste for vilka arendet ar aktuellt. Kommissionen gor
skaras ned pa grund av klimatkrisen ocksa en konsekvensbedomning, dvs. undersoker
som ser ut att bli allt allvarligare. vilka konsekvenser en ny lag kunde ge upphouv till.

Kommissionen konsulterar ocksa intressentgrupper
som far ge sina asikter i drendet.

Kommissionen bereder drendet 2015-2017. Slut-
satsen ar klar: det behdvs ett forslag till en ny
férordning om nedskarning av koldioxidutslappen
frén nya person- och paketbilar.

Trafikfragor aligger transportutskottet. Fér sam-
manstallning av ett betdnkande viljs maltesiska
europarlamentarikern Miriam Dalli som hor till

D3 det géller nedskérning av center-vinstergruppen.

utslapp fran personbilar senast
2030 foreslar parlamentet en
storre nedskarning, dvs. 40 pro-
cent, &n vad radet gor.

Utdver de officiella métena ordnas dessutom tiotals
inofficiella forhandlingar och méten. Grunden utgdrs
alltid av kommissionens forslag i vilket parlamentarikern
som svarar for betankandet och medlemsldandernas
foretradare gor dndringar. Slutligen ndr ministerradet
och parlamentet en éverenskommelse om forordningens

_ innehall och den procentuella nedskarningen av utslapp.
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Kommissionens tjansteman gor ett utkast till

férordningstext. Kommissionens Gvriga b
generaldirektorat kommenterar texterna.

Darefter offentliggérs lagférslaget.

Kommissionen offentliggor forordningsforslaget
hosten 2017 Enligt detta ska biltillverkarna senast
2030 skara ned koldioxidutsldppen fran nya person-

och pakethilar med 30 procent jamfort med
utsldppen 2021. Forordningsforslaget tas forst upp for

behandling i parlamentet och ministerradet.

Som lagstiftare dr parlamentet likstallt med
radet da det galler trafik- och milj6fragor.
Medlemslanderna borjar behandla forord- Ingendera av parterna kan kéra 6ver den andra.
ningsforslaget i en sektorsarbetsgrupp som
bestar av tjansteman fran medlemsldnderna.
I Bryssel finns det totalt 200 arbetsgrupper
inom olika omraden. Varje medlemsland
bildar sin egen standpunkt gallande forord-
ningsforslaget.

Finlands 6nskemal &r en mer ambitiés nedskarning
av bilarnas utsldpp dn den som ges i kommissionens
forslag, eftersom detta skulle underldtta uppnaendet
av malet for nedskarningen av trafikutslapp i Finland.
Ocksa den landsallians som leds av Frankrike och
Holland foresldr en nedskarning pa 35 procent. For-
ordningen &r dock svar i synnerhet for Tyskland som
har en betydande bilindustri och darfér motsétter sig
nedskarningar. En ldgre bransleférbrukning skulle
leda till att biltillverkningskostnaderna stiger med
cirka tusen euro per bil.

\ Forordningen godkanns.

I april 2019 godkénner parlamentet och ministerrddet EU-férordningen
2019/631 om faststéllande av normer for koldioxidutslapp for nya
personbilar och for nya latta nyttofordon. Férordningen innebar att de
genomsnittliga koldioxidutslappen frén nya bilar sanks med 325
procent mellan 2021 och 2030. Under samma period ska utslappen
fran paketbilar som registreras forsta gdngen sankas med 31 procent.
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TRILOGER, DVS. TREPARTSFORHANDLINGAR

I Eu-férdragen nimns inte triloger. Trilo-
gerna dr en inofficiell metod for att forsoka
paskynda lagstiftningsprocessen mellan
EU-institutionerna. Till trilogigruppen hor
den parlamentsledamot som utifran ett
laginitiativ ssammanstiller ett betdnkande,
ordférande for den av ministerradets arbets-
grupper som behandlar drendet och en for
lagforslaget ansvarig tjinsteman fran kom-

EU:s behorigheter
ar exakt avgriansade

Eu kan inte plotsligt fatta beslut om reglering
i ett drende. Eu kan agera endast om medlems-
linderna i ett EU-fordrag gett EU behorigheter
inom den aktuella sektorn. I EU-férdragen
faststills regler och omfattning, och inom
grinserna for dessa kan unionen verka inom
vart och ett omrédde. I varjeEu-lag hdnvisas
till en eller flera artiklar eller rattsgrunder i
ett EU-fordrag.

EU ar stor i stora
och liten i sma drenden

I Lissabonf6rdraget indelas EU:s och medlems-
lindernas ritt att fatta beslut i drenden i tre
olika huvudtyper: unionens exklusiva befogen-
heter, medlemslindernas och Eu:s delade
befogenheter samt EU:s stodatgirder. I exem-
pelvis internationell handel eller jordbruks-
politik har EU omfattande, nistan exklusiva
befogenheter. I utvecklingspolitik eller utbild-
nings-, hilso- och socialpolitik har diremot
medlemsldnderna det huvudsakliga ansvaret.
Storsta delen av de drenden som behandlas
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missionen. Den uppgorelse om lagforslaget
som uppnatts i trilogforhandlingarna ér
inofficiell och kriver ministerradets och
parlamentets vilsignelse. En allt storre del
av EU-lagarna avtalas i trilogerna. Manga har
kritiserat trilogforhandlingarna for brist pa
oppenhet till foljd av att forhandlingarna
fors bakom lyckta dorrar, och exempelvis
medierna har inte mojlighet att f6lja upp dem.

av unionen hor dock till de delade befogen-
heterna. I detta fall maste ett medlemsland
prioritera EU-lagarna, dvs. indra sin egen lag,
om den nationella lagen stér i konflikt med
EU-lagen. Trafikpolitiken ér ett exempel dér
delade befogenheter giller.

Eu ska ocksé respektera tva principer néir
EU-regler gors upp. Den forsta av dessa ér
den sa kallade subsidiaritetsprincipen. Enligt
denna far EU agera endast i det fall att atgér-
derna pa EU-niva ér effektivare dn ett enskilt
medlemslands egna atgérder. Ett bra exempel
pa detta dr klimat- och miljopolitiken. Den
andra centrala principen ir proportionaliteten.
Ev far inte ingripa i drenden i storre utstrick-
ning én det som krivs for att uppna malen
som satts upp i EU-férdragen. EU har ocksé
under de senaste dren betonat att det finns
skdl for unionen att vara “stor i stora drenden
och liten i sma drenden”. Dessutom regleras
EU:s makt av medbeslutandeforfarandet:
Kommissionen foreslar nya lagar. Direfter
beslutar parlamentet och ministerradet om
huruvida ett forslag ska godkénnas. En ny lag
kriver saledes att bdde parlamentet och radet
godkédnner varje mening i ett forslag.



o _—_‘“ g
|n-=
§ -!E_'f:.'_
= sl =~
— = i | = - |

Europakommissionens kryssformade huvudbyggnad Berlaymont stod fardig pa 1960-talet och ligger mitt i Eu-

kvarteren i Bryssel. Byggnaden &r uppkallad efter nunneklostret Berlaymont som tidigare verkade pa denna plats.

Bittre reglering som mal

Manga anser att EU ir en synonym for byra-
krati. Redan f6r manga ar sedan gjorde kom-
missionen upp ett program for att forenkla
EU-lagstiftningen. Det har utvidgats till ett s&
kallat REFIT-program. Under arens lopp har
manga lagar upphivts, forenklats eller sam-
manslagits. Nyligen tridde ett paket med
bittre reglering i kraft. Tack vare detta for-
bittrades intressentgruppernas paverknings-
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mojligheter, konsekvensbedémningarna som
gors pa forhand fick en béttre forankring och
ett allt sjilvstandigare organ for lagtillsynen
skapades. Ev-institutionerna undertecknade
ocksa ett avtal om bittre lagstiftning. I dag
klarar sig ocksd Eu bra da det giller Organi-
sationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling oEcD:s indikatorer for bedémning
av lagstiftningseffektiviteten.



EU:S BEHORIGHETER

EU har exklusivt ansvar i foljande fragor

+ tullunionen

* konkurrensreglerna som behdvs i den
inre marknadens verksamhet

+ euroomradets penningpolitik

* bevarandet av marina naturresurser och
organismer inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken

- den gemensamma handelspolitiken

- upprattande av internationella avtal nar
det enligt EU-lagstiftningen aligger
unionen

EU och medlemsldnderna

har delat ansvar i foljande fragor

+ den inre marknaden

« socialpolitiken, i den utstrackning som
faststalls i Lissabonfordraget

+ den ekonomiska och sociala
sammanhallningen

+ jordbruk och fiske bortsett fran
bevarande av marina biotiska
naturresurser

- miljo

+ konsumentskydd

» trafik

+ Europaomspannande vag- och
infrastrukturnat

* energi

- frihet, sdakerhet och rattigheter

+ gemensamma sakerhetsutmaningar
inom folkhalsan

- forskning, teknisk utveckling och
rymdbranschen

» utvecklingssamarbete och humanitar
hjalp

Medlemsldndernas ansvar,

EU endast stoder eller samordnar
medlemslindernas verksamhet

» skydd och forbattring av manniskors
halsa

+ industri

* kultur och idrott

* turism

+ allméanbildande utbildning,
yrkesutbildning, ungdomar

* raddningstjansten

+ administrativt samarbete




EU-LAGARNA HAR MANGA NAMN

Eu har manga olika juridiska réttsakter. Vissa dr bindande, andra ir det inte.

Vissa rittsakter tillimpas i alla EU-linder, en del endast i nagra linder.

1. Forordningar

Kommissionen foreslar férordningar. En forordning ar den striktaste av lagformerna.
Forordningarna ér bindande rittsakter som i sin helhet ska iakttas i hela Eu.

2. Direktiv

Kommissionen foreslar direktiv. I direktiven faststills minimimélsittningarna som ska

uppnas av alla Eu-linder. Landerna far dock sjélva besluta om de nationella lagarna for
uppnéendet av malen och vilja huruvida minimikraven ska 6verskridas.

3. Beslut

Besluten dr bindande for parter som berdrs av dem (till exempel ett enskilt Eu-land eller
ett foretag), och dessa iakttas som saidana. Kommissionen foreslar beslut.

4. Rekommendationer

Rekommendationerna ir inte bindande, och det leder inte till nagra juridiska paféljder,
om dessa inte jakttas. Genom rekommendationer kan organen uttrycka sina stindpunkter
och foresla atgéirder for medlemsldnderna.

5. Remissyttrande

Ett remissyttrande dr inte bindande och for inte med sig nagra juridiska skyldigheter for
mottagarna. Remissyttranden kan ges av Eu:s centrala organ (kommissionen, radet,
parlamentet), regionkommittén samt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
6. Delegerade akter

De delegerade akterna ér juridiskt forpliktande rittsakter genom vilka kommissionen i
efterhand kan komplettera eller éndra detaljer i EU-lagarna. Detta kan behovas till exempel

for att uppdatera eller precisera bestimmelser.

7. Verkstillighetsakter

Verkstillighetsakterna ér juridiskt forpliktande réttsakter med stod av vilka kommissionen
- under 6vervakning av EU-lindernas foretridare — kan sétta upp villkor for att sikerstilla
att EU-lagstiftningen tillimpas pé ett enhetligt sitt.
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Europeiska kommissionen

ar EU:s motor

Kommissionen foretrader EU

Europeiska kommissionen haller unionen i
gang. Kommissionens viktigaste arbete ér att
ge forslag till Eu-lagstiftning och std upp for
EU:s allménna intresse. Dessa uppgifter gor
kommissionen till virldens mest inflytelserika
internationella organisation. Kommissionen
ir mycket sjilvstdndig i sin verksamhet. Kom-
missionen ser till hela EU:s intresse, och av
denna anledning kan den inte ta emot anvis-
ningar fran ett enda enskilt medlemsland. I
egenskap av “6vervakare av grundférdragen”
ska kommissionen sikerstilla att den lagstift-
ning som upprittats av radet och parlamen-
tet verkstills i medlemsstaterna. Kommissio-
nen kan fora ett arende till EU-domstolen,
om detta inte sker.

En kommission, tva institutioner

Det finns ménga missuppfattningar om kom-
missionens storlek. Kommissionen ir relativt
liten. Den sysselsitter ungefar lika manga som
ettmedelstort nationellt ministerium gor. I
allminhet talar man om en enda kommission,
trots att kommissionen de facto bestér av tva
institutioner. Den ena ir gruppen som bildas
av kommissarierna, dvs. kollegiet pa Eu-sprak,
och den andra dr huvudavdelningarna som
bestér av tjanstemidn. Kollegiet 4r kommissio-
nens politiska ledningsgrupp, nagot likt en
nationell regering. Kollegiet bildas av kom-
missarierna. Alla medlemslinder har en

kommissarie. Varje kommissarie har ungefar

52

samma position som en minister i den natio-
nella regeringen. Kommissarierna viljs for en
mandatperiod, dvs. fem ar, i taget och ér poli-
tiskt utnimnda personer i vart och ett land.
Ofta dr det medlemslandets statsminister
eller president som fattar utnimningsbeslutet.
Majoriteten av kommissarierna har en lang
karridr inom politiken bakom sig.

Ordféranden f6r kommissionen ér ledare
for kommissariekollegiet och hela kommissio-
nen. Pa basis av medlemslindernas forslag
viljer parlamentet ordforanden. I sitt forslag
ska medlemslinderna enligt EU-fordraget
beakta EU-valresultatet. Nér den femariga
mandatperioden inleds offentliggér kommis-
sionens ordforande sitt program, dvs. de
teman som kommissionen kommer att foku-
sera pa under perioden. Dessutom gor kom-
missionen varje ar upp ett mer exakt arbets-
program dér innehallet i lagstiftningsarbetet
faststills.

Kommissionens uppbyggnad

Kommissionen har totalt cirka 30 olika huvud-
avdelningar. Var och en ansvarar for en sektor,
till exempel miljo, trafik eller 6versittnings-
tjanster. Kommissionens huvudavdelningar
kan jimforas med de nationella ministerierna.
Majoriteten av kommissarierna svarar for en
eller flera huvudavdelningar som hor till den
egna portfoljen. Till exempel klimatkommissa-
rien svarar for klimathuvudavdelningen. Varje

huvudavdelning leds av en generaldirektor



som i sin tur verkar direkt under kommissa-
rien. Vid huvudavdelningarna planeras den
EU-politik som aligger var och en av avdel-
ningarna.

Tjanstemédnnen vid huvudavdelningarna
skriver utkasten till lagf6rslag. De 4r med-
borgare i nagot av medlemsldnderna och
viljs genom EU-institutionernas normala
rekryteringsprocess. Dessa tjanstemin deltar
ocksa i parlamentets och radets sammantriden
dér tjainstemannens forslag behandlas. Det ar
inte alltid ltt att na enighet géllande lagforslag
mellan kommissionens huvudavdelningar.
Till exempel ett forslag om begridnsningar i
anvindningen av gddsel understdds sikert
vid milj6avdelningen, medan man vid huvud-
avdelningen for jordbruk forhaller sig med
mycket storre reservation till detta. Det slut-
liga beslutet fattas mellan kommissarierna
vid kollegiet som i allménhet sammantrader
onsdagar i Bryssel.

Kommissionens forslag skapas inte i ett
vakuum, utan ofta ligger en invecklad process
till grund for dessa. Det kan ta upp till ett
decennium innan en idé som uppkommit
inom eller utanfér kommissionen mognar till
ett lagforslag. Kommissionen gar igenom en
omfattande samradsprocess innan den ligger
fram ett laginitiativ. Kommissionen begér
asikter fran alla intressentgrupper som berors
av det aktuella temat. Pa detta sétt forsoker
man forsikra sig om att ett laginitiativ upp-
fyller sitt syfte och att &tminstone majoriteten
av intressentgrupperna understoder detta.
Ungefar pa samma sitt ordnar europarlamen-
tarikerna och tjinsteménnen hos medlems-
lindernas rad samrdd med olika intressent-
grupper dd man fattar beslut om stdndpunk-
terna till ndgot av kommissionens lagforslag.

Kommissionen var en av de forsta inter-
nationella institutionerna som sammanstéllde
detaljerade undersokningar om klimatférand-
ringarna. Dessa lade grunden for £u:s klimat-
politik och exempelvis etableringen av syste-
met med utslippshandel.

Under de senaste aren har dock medlems-
linderna krav och initiativ manga génger kort
6ver kommissionens arbete, i synnerhet inom
krismittade sektorer, till exempel migration
eller sikerhet.

KOMMISSIONENS MAKT

+ Kommissionen 6vervakar EU-for-
dragen och ser till att EU-lag-
stiftningen verkstalls och iakttas pa
ratt satt i medlemslanderna. Dar-
utover forvaltas EU:s anslag av
kommissionen.

Kommissionen ar den inre markna-
dens konkurrensmyndighet. Den har
makt att tillata och forkasta exem-
pelvis foretagsfusioner och -affarer.
Denna ratt galler ocksa foretag som
ar verksamma utanfor EU.

Utifran ministerradets mandat
forhandlar kommissionen EU:s
internationella handelsavtal och

andra samarbetsavtal.




Alla medlemslinder
onskar en tung portfolj

En kommissarie forlorar inte
sin nationella identitet

Efter att ha blivit vald ska kommissionens ord-
férande forst bilda sitt kommissariekollegium
av medlemslindernas kommissariekandidater.
Ordféranden ger varje kommissarie egna
ansvarsomraden, dvs. "portfoljer”. Ett undan-
tag dr den hoga representanten for utrikes-
och sikerhetspolitiken som ocksa dr kommis-
sionens vice ordférande. Portfoljférdelningen
ir en svar politisk process pa grund av att alla
ansvarsomrdden inte ér lika tunga. For med-
lemslinderna har de mest atravirda portfol-
jerna varit internationell handel, den inre
marknaden, miljo, konkurrenspolitik, jord-
bruk, energi och regionutveckling. I dessa har

EU pengar och makt.

Vice ordforandena samordnar
portfoljkommissarierna

For perioden 2014-2019 hade kommissarier-
nas portfdljer underordnats de olika vice ord-
forandena som samordnar portféljkommissa-
riernas arbete. Strukturen med vice ordfo-
rande ir den samma under den innevarande
mandatperioden. Den vice ordforande som
skoter samordningen ser till att den av milj6-
kommissarien beredda milj6lagstiftningen
inte star i konflikt med planerna som kommis-
sarien fOr den inre marknaden har eller vice
versa och att alla kommissarier arbetar for
samma mal. Malet dr ocksa att offentliggora
farre laginitiativ. Det resulterade i att kommis-
sionen under den senaste perioden offentlig-
gjorde endast cirka 25 storre lagpaket per ar,
medan den foregdende kommissionen upp-
nadde i genomsnitt 150 initiativ per ér.
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Innan en ny kommission kan inleda sin verk-
samhet maste den fa gront ljus av Europapar-
lamentet. Parlamentet ordnar med varje kom-
missariekandidat ett samrad dér parlaments-
ledamoterna fragar ut kommissariekandidaten
om hens kompetens och ofta ocksa om hens
virderingar. Ibland godkinns inte en kommis-
sariekandidat, utan det aktuella medlemslan-
det maste foresla nagon annan i stillet. Parla-
mentet rostar om hela kommissionens for-
troende precis pd samma sitt som man ocksa
pa nationell niva rostar om exempelvis regerin-
gens fortroende.

Varje kommissarie har ett kabinett som
bestar av 7-10 radgivare. Ordférandens kabi-
nett dr storre. Kabinettets tjinstemin bitriader
kommissarien i lagstiftningsarbetet och haller
hen uppdaterad om hindelser inom kommis-
sionen och hela virlden. Varje kommissarie
far vilja medlemmar till sitt kabinett, men
det maste finnas medborgare fran minst tre
medlemslénder i detta. Kommissarierna svir
sjilvstindighetseden nir de tilltrider sina
tjanster. Deras uppgift ér att verka for Eu:s
gemensamma intresse. Visserligen forlorar
kommissarierna de facto inte sin nationella
identitet. Till kommissionen bidrar de med
sina erfarenheter av medlemslédnderna och
deras sirdrag, vilket ofta dr till fordel vid pla-
neringen av lagstiftningsalternativ.

Christine Lagarde valdes hosten 2019 till
generaldirektor for Europeiska centralbanken.
Har skakar hon hand med parlamentets talman
David-Maria Sassoli i Bryssel. Lagardes
mandatperiod &r atta ar.



EU:S FEM TOPPTJANSTER

1. Europeiska kommissionens ordférande: Ursula von der Leyen, Tyskland
Medlemsldnderna ger forslag pa ordférande for kommissionen med iakttagande av kvali-
ficerad majoritet. De maste beakta resultatet i Europaparlamentsvalet. Kandidaten maste
godkénnas av majoriteten av ledamdterna i parlamentet (minst 376 ledamoter). Medlems-
linderna maste sitta upp en ny kandidat, om en kandidat inte blir godkédnd i rostningen.

2. Europaparlamentets talman: David-Maria Sassoli, Italien

Parlamentet rostar fram en ordférande i en sluten omrdstning. I rostningen krévs absolut
majoritet for att en kandidat ska bli vald. Kandidaterna kan utnamnas av bade de politiska
grupperna och en grupp med minst 40 europarlamentariker. Perioden dr i allménhet 2,5 ar.

3. Europeiska radets ordforande, dvs. EU:s president: Charles Michel, Belgien

Medlemsldnderna viljer sjilva Europeiska radets ordférande. Beslut fattas med kvalifice-
rad majoritet. Ordférandens mandatperiod &r 2,5 ar, och denna kan forlédngas en gang.

4. EU:s hoga representant for utrikes- och sdkerhetspolitik

dvs. ”EU:s utrikesminister”: Josep Borrell, Spanien
Med samtycke fran kommissionens ordforande véljer Europeiska radet representanten
med kvalificerad majoritet. Den hoga representanten verkar som ordférande for motena
for medlemslindernas ministrar, leder EU:s utrikestjinst (EEAS) och verkar som kommis-

sionens ordforande.

5. Europeiska centralbankens generaldirektor: Christine Lagarde, Frankrike

For Europeiska centralbankens (EcB) direktion utser Europeiska radet en ordférande
(ecB:s generaldirektor) och en vice ordforande samt fyra andra ledamater.
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KOMMISSIONENS ORDFORANDE URSULA VON DER LEYEN

Under perioden
2019-2024 dr tyska
Ursula von der
Leyen ledare for
kommissionen.

Europaparlamentet

-

valde henne till kom-
missionens ordforande sommaren 2019.
von der Leyen ir EU:s forsta kvinnliga led-
are for kommissionen. Hon understoder
parlamentets rétt att ta initiativ och for-
band sig att ligga fram lagstiftning som
svar pa alla parlamentets resolutioner.
Hon vill ha striktare utslippsmal for EU
och ett klimatneutralt Europa senast 2050.

Hon lovade offentliggora en europeisk

klimatlag genast i borjan av sin mandat-
period. von der Leyen har for avsikt att
stirka rittsstatsprincipen och etablera en
EU-omfattande tillsynsmekanism. Hon
anser att EU bor skapa en ekonomi som
betjanar medborgarna. Darutover betonar
von der Leyen jimstilldhet och forbinder
sig till att se till att konsférdelningen bland
kommissarierna ér i balans. I Tyskland har
hon varit minister sedan 2005 och repre-
senterar det kristdemokratiska partiet
cDU som i parlamentet hor till center-ho-
gergruppen EPP. 60-ariga von der Leyen
har sju barn och lakarutbildning. Hon talar
tyska, engelska och franska.

JUTTA URPILAINEN AR FINLANDS KOMMISSARIE

Statsminister Antti
Rinne utndmnde
Jutta Urpilainen till
Finlands kommissa-
riekandidat f6r peri-
oden 2019-2024. I

kommissionen sva-

rar Urpilainen for internationella partner-
skap. Hon har tidigare varit finansminister,
ordforande for spp samt riksdagsledamot
16 ar. Urpilainen ér Finlands forsta kvinn-
liga kommissarie. Under perioden 2014 -

2019 var tidigare statsministern Jyrki
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Katainen Finlands kommissarie. I egen-
skap av kommissionens vice ordférande
svarade Katainen for sysselsittning, till-
vixt, investeringar och konkurrenskraft.
Finldndare har tidigare verkat som ansva-
riga kommissarier for unionens ekono-
miska och finansiella drenden samt som
expansionskommissarie. Avsikten &r att
den nya kommissionen ska inleda sitt
arbete i slutet av 2019 nér Europaparla-
mentet har godkidnt kommissariekandida-
terna och hela kommissariekollegiet.



Europeiska radet
visar riktningen fér EU

I Europeiska radet sammantrader
medlemslindernas ledare

Med Europeiska radet avses alla Eu-linders
statschefer och regeringsledare, dvs. presiden-
terna eller statsministrarna samt Europeiska
kommissionens ordférande. Fran storsta delen
av medlemslinderna deltar landets statsminis-
ter i motet. Ocksa Finland foretrids av stats-
ministern. Eu-lindernas statsministrar och
presidenter har sammantritt regelbundet
alltsedan 1970-talet. Visserligen var det forst
genom Lissabonfordraget 2009 som Europe-
iska radet blev ett officiellt organ.

Europeiska radet, dvs. Eu-toppmotet, sam-
mantrdder minst fyra ganger per ar i Bryssel.
Europeiska radets ordférande kan dessutom
sammankalla ett extra mote. Dessa ordnas i
synnerhet i krissituationer, under de senaste
aren till exempel med anledning av Storbritan-
niens uttride ur EU och den eskalerade flytt-
rorelsen. I allménhet tar motena tvé dagar, och
efter dessa offentliggdrs Europeiska radets
slutsatser, dvs. en sammanfattning av over-
enskomna saker och riktlinjer. Europeiska
radet har en stindig ordférande som samord-
nar och sammanjamkar medlemslidndernas
stindpunkter och ser till arbetets kontinuitet.

Manga slags ansvar axlas

Europeiska radet dr Eu:s hogsta politiska organ.

Radet stiftar inga lagar, men EU-ledarna kan
fatta juridiska beslut som 4r bindande for hela

unionen. Europeiska riadet sitter upp mal for
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EU och riktlinjer f6r att uppna dessa. Ridet
har under arens lopp fattat manga beslut som
varit centrala med tanke pa unionens utveck-
ling och hela virldens framtid till exempel
gillande ekonomisk stabilisering eller be-
kémpning av klimatforindringen. Eu-linder-
nas ledare kom 6verens om exempelvis hur
mycket EU maste minska sina utslipp och
enligt vilken tidsplan. Dessutom fattar Euro-
peiska radet beslut i svara fragor dir medlems-
lindernas ministrar inte kan né dverenskom-
melser i raden. Ett exempel pd denna typ av
svara fragor dr EU:s finansiering. Europeiska
radet behandlar ocksa internationella problem
inom grénserna for EU:s utrikes- och sikerhets-
politik.

Europeiska radet ska ocksa ge forslag pa
ordférande for Europakommissionen samt
utndmna den héga representanten for unio-
nens utrikes- och sikerhetspolitik, kommis-
sionsmedlemmarna officiellt som en gruppe-
ring samt ledamoterna i direktionen f6r Euro-
peiska centralbanken (EcB) och general-
direktéren for ECB.

Har ett litet medlemsland makt?

I frdga om storleken kan EU-linderna delas in
i stora, medelstora och sma lander samt mikro-
linder. Tyskland har mer &n 81 miljoner inva-
nare och dr dirmed enligt folkmingden EU:s
storsta medlemsland. Traditionellt har Tysk-

lands férbundskansler varit den mest inflytel-



Tysklands férbundskansler Angela Merkel och
Frankrikes president Emmanuel Macron
ar eu:s dynamiska duo.

serika av EU-lindernas ledare. Ocksa Frank-
rike, Storbritannien, Italien, Spanien och
Polen ir stora linder. Finland hor till de mind-
re linderna. Ett stort medlemsland far for-
utom flera roster i radet ocksa politiskt, eko-
nomiskt och diplomatiskt inflytande. Men
det avgorande dr medlemslandets formaga
att arbeta for EU:s gemensamma mal. Genom
att visa initiativférmaga och soka kompromiss-
l6sningar kan det ocksa for ett litet land bli
mojligt att fa nationellt sett viktiga dndringar
och tilligg inskrivna i lagtexterna. Det kan
ocksa vara en fordel att vara ett litet medlems-
land: ofta dr det lattare att bilda en stand-
punkt och hitta en 16sning i problematiska
fragor. Det uppstar séllan konfrontationer
mellan de stora och de sma nér lagstiftnings-
forslag forhandlas. Det avgorande ér varje

lands egna intressen.
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Mellanstatlighet eller
gemensamma regler?

I proportion till sin storlek ar Finland ofta en
tyngre paverkare inom EU till f6ljd av att lan-
det dr kdnt som en EU-vinlig pragmatisk 19s-
ningssokare. For Finland ir det viktigt att
bevara maktbalansen mellan kommissionen,
parlamentet och ministerradet samt se till att
gemensamt 6verenskomna regler iakttas. For
ett mindre medlemsland &r en stark kommis-
sion, men inte mellanstatlighet, ofta en fordel.
Mellanstatlighet innebdr att de stora medlems-
linderna fattar beslut utanfor de officiella
beslutsborden. Traditionellt har Tyskland
varit den ekonomiska och Frankrike den
politiska motorn i Europa. Forhallandet mel-
lan dessa tva linder som grundat EU och néra
relationer mellan lindernas ledare har varit
centrala med tanke pa EuU:s utveckling. Tack
vare dessa sag den inre marknaden och euron
dagens ljus. Manga anser att Tysklands och
Frankrikes stabiliserande kraft kommer att
behovas under de nirmaste aren: det ér vik-
tigt att de stora lindernas ledare har forbundit
sig till att utveckla unionen. Frankrikes och
Tysklands ledarstillning syns ocksa i EU:s
topptjinster: kommissionens ordfdrande som
valdes 2019 dr frin Tyskland och Europeiska

centralbankens generaldirektor fran Frankrike.



AGENDA FOR EUROPEISKA RADETS MOTE 21.-22.6.2019

1. Diskussion om potentiella kandidater
for EU:s topptjanster.

2. Godkadnnande av EU:s strategiska
program for de féljande 5 aren.

3. Diskussion om EU:s flerariga
finansieringsutveckling 2021-2027.

4. Diskussion om EU:s langsiktiga
klimatstrategi fram till 2050.

5. Beslut om att fortsatta
bekdampningen av desinformation i
EU-landerna.

6.

®

Diskussion om situationen i de Gstra
delarna av Ukraina och vid Azovska
sjon samt beslut om att fortsatta de
ekonomiska sanktionerna mot
Ryssland.

Diskussion om EU:s expansion.
Diskussion om landspecifika
rekommendationer i samband med
den europeiska planeringsterminen.
Eurotoppmotet: den ekonomiska
situationen, utvidgning av den ekono-
miska och monetira unionen (EMU).

10. Lagesoversikt gallande brexit.

Statsminister Antti Rinne anlander till Eu-toppm&tet i Bryssel sommaren 2019.
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I ministerradet fattar medlems-
landernas ministrar beslut

EU:s andra beslutande organ

Parallellt med parlamentet &r medlemslander-
nas ministerrad den andra av Eu:s beslutande
institutioner. Radet bestér av alla medlems-
linders ministrar som foretrider vart och ett
lands regering och rostar for dess rikning.
Ministerradets viktigaste uppgift ar att god-
kédnna EU:s lagstiftning. I allmadnhet delar radet
denna uppgift med Europaparlamentet. Radet
och parlamentet har lika stort ansvar ocksé
da det giller att godkidnna hela Eu:s budget.
Dessutom undertecknar ministerradet de
internationella fordrag som kommissionen

forhandlat fram.

10 olika ministerrad

I allmanhet talar man om ett enda ministerrad,
men det finns de facto tio olika ministerrad:
medlemslindernas jordbruksministrar sam-
mantrider i jordbruksrddets mote, miljomi-
nistrarna i miljéradets moéte och sa vidare. Till
exempel ekonomi- och utrikesministrarna
sammantrider i huvudsak varje manad. Under-
visningsministrarna och ministrarna for andra
omréaden dér EU:s behdrigheter dr begrinsade
sammantrider diremot endast mellan en och
sex ganger per 4r. I sitt arbete bitrids dessa
tio olika ministerrad av ett sekretariat med
totalt 2 800 tjdnstemin.

De regelbundna ridsmotena, de inofficiella
kontakterna och det fortlopande s6kandet av
kompromisser mellan medlemslinderna

sakerstaller att ministrarna lar kdnna sina kol-
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legorvil. Men inte en enda minister glommer
att hen vid motena foretrader sitt hemland och

svarar fOr sina beslut infor sina medborgare.

Enighet som mal

Ministrarna fattar beslut antingen med sé
kallad kvalificerad majoritet eller enhilligt. I
ministerrdden forsoker man alltid uppna
konsensus mellan alla medlemslinder. Det
kriver ofta langa och invecklade forhand-
lingar. Lét oss ta kommissionens forslag till
miljolag som ett fiktivt exempel. Hilften av
medlemslinderna kan godkinna kommissio-
nens forslag med négra smirre dndringar, men
for de 6vriga ér forslaget problematiskt.
Behandlingen av lagforslaget borjar i radets
arbetsgrupper och kommittéer. I arbetsgrup-
perna foretrdds medlemslianderna av tjinste-
min. Dessa har antingen blivit utsinda fran
huvudstaden i sitt hemland eller ocksa arbetar
de hos landets stindiga representation vid Eu.
Arbetsgrupperna sammantrider varje vecka i
Bryssel och gor dd en noggrann genomgang,
mening f6r mening, av kommissionens lag-
torslag. Tjansteminnen har inofficiella méten
dir de diskuterar eventuella kompromisser.
Pa vilka punkter kan ett medlemsland visa
flexibilitet? Vilka dndringar kan goras i en
text? Arenden dir man inte nir en Gverens-
kommelse i arbetsgrupperna sénds for for-
handling till f5ljande hogre niva: till kommit-
tén for medlemsldndernas stindiga represen-
tanter, dvs. EU-ambassadorerna. Pa EU-sprak



kallas den Coreper (Comité des Représentants
Permanents).

Coreper arbetar i tvd olika sammanséttning-
ar som skiljs at med de romerska siffrorna I
och II. Coreper II-kommitténs ansvarsomra-
den omfattar allmédnna och utrikes fragor, eko-
nomiska och finansiella frigor, rittsliga och
inrikes fragor samt Europeiska radens bered-
ning. Coreper I-kommittén svarar i sin tur for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjuk-

vard samt konsumentfragor, konkurrenskraft,
transport, telekommunikation och energi,
jordbruk och fiske, milj6 samt utbildning,
ungdom, kultur och idrott. Storsta delen av
ministerradets beslut avtalas mellan EU-am-
bassadorerna innan de av medlemsliandernas
ministrar som svarar for frigan behandlar
dessa. Men ministrarnas godkinnande behoévs
dock alltid. Forst efter godkdnnandet 4r det
fraga om ett officiellt beslut fran ministerradet.

EUROGRUPPEN

Nir euron infordes bildades i ministerradet
en ny “eurogrupp” i vars moten ekonomi-
och finansministrarna for alla 19 linder
inom euroomradet deltar.

Eurogruppens huvudsakliga uppgift ar
att forsakra sig om ekonomipolitikernas
nédra samordning mellan euroomradets
medlemsldnder. Dessutom forsoker grup-
pen skapa forutséttningar for en kraftigare
ekonomisk tillvixt. Eurolindernas ledare
sammantrider efter behov ocksa i euro-

toppmdotena som ordnas i anslutning till
Europeiska radets moten. Ocksa kommis-
sarien som svarar for ekonomiska och
finansiella fragor, beskattning och tullfra-
gor samt Europeiska centralbankens gene-
raldirektor deltar i eurogruppens moten.
Som ordforande for eurogruppen verkar
finansministern for nagot euroland paral-
lellt med sin egen tjénst. Med enkel majo-
ritet viljer medlemslédnderna hen for en

period pa tva och ett halvt ar.

MINISTERRADETS SAMMANSATTNINGAR (OFFICIELL FORKORTNING INOM
PARENTES):

Allméanna fragor (YAN)
Utrikes fragor (UAN)

Ekonomiska och finansiella fragor (Ecofin)

Rittsliga och inrikes fragor (OSA)

Sysselsattning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor (TSTK)
Konkurrenskraft (den inre marknaden, industri och forskning) (KIKY)

Transport, telekommunikation och energi
Jordbruk och fiske

Miljo

Utbildning, ungdom och kultur



ROSTNING I MINISTERRADET

Ministerradet fattar beslut antingen

A) med enkel majoritet (minst 15 medlemslédnder rostar for)

B) med kvalificerad majoritet (55 procent av medlemslinderna som representerar minst

65 procent av EU:s befolkning. I praktiken beh6vs 16 medlemslinder av 28 for detta)

) enhailligt (alla rostar for).

Med kvalificerad majoritet godkénns cirka 8o procent av Eu-lagstiftningen. Enhdllighet

krivs i fragor gillande bland annat beskattning, EU:s finansiering, dndringar i grundfor-

dragen eller anslutning till unionen. Eller i det fall att kommissionen inte kan godkanna

dndringar som medlemslinderna gjort i ett lagforslag. For en kvalificerad minoritet som

hindrar beslutsfattandet, dvs. blockerar det, krévs fyra ministrar som representerar mer

in 35 procent av EU:s befolkning.

EU-ordféranden dr den
som bygger kompromisser

Ordférandeperioden
ar en arbetsdryg uppgift

Varje medlemsland verkar turvis som ordfo-
randeland for Eu. Mandatperioden ér ett halvt
ar. Finland var for tredje gangen EU:s ordféran-
deland juni-december 2019. Benimningen
EU:s ordférandeland ar nagot vilseledande:
medlemslandet for ordet endast i radet, men
varken i parlamentet eller kommissionen. I
radet verkar ordférandelandets ministrar som
motesordforande. Ett undantag dr utrikes-
ministerradet som alltid leds av den hoga
representanten for EU:s utrikes- och siker-
hetspolitik.

Logotypen for Finlands ordférandeperiod.
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Eu-ordférandeskapet ger inte medlemslandet
direkt extra makt, men landet far storre synlig-
het och inflytande. I egenskap av ordférande
har medlemslandet fortlopande direkt kontakt
med EU:s hogsta beslutsniva. Dessutom fér
ordforandestaten sla fast vilka fragor den anser
vara prioriteter under sin period. Med tanke
pa kontinuiteten samarbetar tre konsekutiva
ordforandelidnder i form av en sa kallad trojka.

Ordforandelandets uppgift ar att mellan
medlemslinderna bygga upp samférstand
gillande fragor som behandlas, verka som
férmedlare och slutfora lagstiftningsprojekt.
Om exempelvis tva medlemsldnder motsitter
sig ett lagprojekt, forsoker ordfdrandelandet
férhandla med dessa linder. Ordférandelan-
det ordnar ocksa radets moten och foretrider
radet i inofficiella lagstiftningsforhandlingar
med parlamentet. Dessa kallas triloger pa
EU-sprak.



I friga om arbetsméngden ir ordférande-
perioderna omfattande. Ordforandeperioden
2019 startade for Finlands del i en svarare
situation 4n normalt till f6]jd av att unionen
befann sig i en form av jasningstillstand efter
EU-valet. EU-lindernas ledare hade precis fore
ordférandeperioden kommit 6verens om
EU:s strategiska prioriteringar, och Finland

ETT HALLBART EUROPA -
EN HALLBAR FRAMTID

Prioriteringarna under Finlands

EU-ordforandeperiod 2019

- att starka de gemensamma vardena
och rattsstatsprincipen.

- att gora EU till en union med battre
konkurrenskraft och social
inkludering.

- att starka EU:s stdllning som global
klimatledare.

- att sakerstdlla medborgarnas
overgripande sakerhet.
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fick som radets forsta ordférandeland paborja

verkstilligheten av detta program. Vanligtvis

innehéller strategin endast allmédnna utkast

till riktlinjer och helheter som man under f6l-

jande period onskar ta itu med. Av denna

anledning kan den forsta ordforanden efter

valet paverka hela Eu:s kommande inriktning.

EU-ORDFORANDEKALENDER

Ar

2019
2020
2021
2022
2023
2024

Ordférandestat
Rumanien och Finland
Kroatien och Tyskland
Portugal och Slovenien
Frankrike och Tjeckien
Sverige och Spanien
Ungern och Polen



EU-AMBASSADORENS VARDAG

Finlands Eu-ambassa-
dor Marja Rislakki dr
Finlands stiandiga
representant i Europe-
iska unionen och fore-
trider Finland i alla
EU:s organ. En stor del
av Rislakkis tid laggs
ned pa forberedelser for radens moten och

EU-toppmotena i Coreper. Motena ir langa.
Rislakki ser till att Finlands synpunkter beak-
tas i EU:s beslutsprocess. Eu-ambassad6ren
bevakar Finlands intressen, for fram reger-
ingens synpunkter i aktuella fragor samt hél-

ler kontakt med Eu:s institutioner och kolle-
gorna i de 6vriga medlemslinderna. Dess-
utom férmedlar hon information om fragor
som tas upp och planeras i EU till Finlands
regering. Eu-ambassadoren leder Finlands
storsta utlandsbeskickning, Finlands EU-re-
presentation. Den har en nyckelposition i
verkstilligheten av Finlands Eu-politik:
representationen bereder radets beslut uti-
fran instruktioner fran Finlands regering.
Bade antalet drenden och deras spektrum ar
enorma. Eu-representationen sysselsitter

cirka 100 personer.

Ambassador Marja Rislakkis arbetsvecka i april 2019

fore Finlands ordforandeperiod

Sondag: Avresa frin Luxemburg till Bryssel.
Irlands utrikesminister bjod sina kollegor
fran de nordiska linderna, Baltikum och Hol-
land pa en arbetsmiddag.

Mandag: Utrikesradets mote i Luxemburg.
Vid dessa bitrdder jag Finlands utrikesminis-
ter och verkar efter behov som hans erséttare
iraden.

Tisdag: Sammanstillning av rapporter till
Helsingfors. Lunch med rittsstatstema, Bel-
giens utrikesminister ér vird. Radet for all-
manna fragor dir jag i egenskap av ersittare
for ministern foretridde Finland. Pa kvillen
retur till Bryssel.

Onsdag: Svarar pa e-postmeddelanden,
moten, forberedelser for Finlands ordforan-
deperiod, "100 anféranden om Europa”-dis-

kussionsmote hos EU-representationen.
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Torsdag: Coreper-frukost, som gist expan-
sionskommissarien och motestema kommis-
sionens nya expansionspaket. Efter frukosten
Coreper-mote hela dagen, pa agendan exem-
pelvis invandring. Tillsammans med de sa
kallade nettobetalarlindernas kollegor
lunchmote med temat EU:s mangariga finan-
sieringsram. Pa kvillen flyg till Helsingfors.
Fredag: Regeringens EU-ministerutskotts-
mote, andra moten gillande forberedelserna
for Finlands Eu-ordforandeperiod. Jag holl
ett anforande vid startmatet for ordforande-

perioden.



Europaparlamentet foretrader folket

Val i alla medlemslander
vart femte ar

Parlamentets makt har okat

Europaparlamentet ér virldens mest inflytel-
serika Gverstatliga parlament. Det foretrider
EU-medborgarna. Parlamentet 6vervakar EU:s
verksamhet och deltar tillsammans med med-
lemsldndernas rad i Eu-lagstiftningen. Sedan
1979 har Europaparlamentets ledamoéter vart
femte ar valts i ett direkt folkval. Det dr fraga
om vérldens nist storsta demokratiska val nist
efter valen i Indien. Det nionde valet ordnades
i maj 2019. Dé var rostningsprocenten 51. I det
foregaende EU-valet fem ar tidigare var rost-
ningsaktiviteten drygt 42 procent.

Parlamentets forsta uppgift efter valet dr
att vilja ordforande. Talmannen leder arbetet
i parlamentet, uppritthaller ordningen vid
plenum och foretrider parlamentet i virlden.
Sedan viljer parlamentet 14 vice talméin och
beslutar om utskottens sammansittning. En
av de 14 vice talminnen ér under perioden
2019-2024 De gronas europarlamentariker
Heidi Hautala. Generalsekretariatet skoter
parlamentets 16pande forvaltningsuppgifter
och verkar i Luxemburg och Bryssel. Parla-
mentet sammantrider tre veckor per manad i
Bryssel, Belgien, och fyra dagar per méanad i
Strasbourg, Frankrike. I Bryssel ordnas turvis
utskottsveckor, de politiska gruppernas veckor
samt s kallade miniplenarveckor. I Strasbourg
fokuserar man pa plenum dir europarlamen-
tarikerna beslutar om parlamentets stand-
punkt till lagforslag.
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Parlamentet och dess ledaméter, dvs. euro-
parlamentarikerna,allmént kallade meps, har
fatt 6kad makt genom varje nytt EU-fordrag.
Genom Lissabonférdraget blev parlamentet
parallellt med medlemslindernas ministerrad
en juridiskt och politiskt jamstilld beslutsfat-
tare i ndstan all Eu-lagstiftning. Parlamentet
har ocksa lika stort ansvar som radet da det
giller godkdnnande av EU:s budget. Det har
ocksa manga ganger forkastat forslag. Da
maste budgetforfarandet paborjas pa nytt.
Genom budgetmakten har parlamentet stort
inflytande 6ver EU:s beslutsprocess.
Dérutdver ratificerar parlamentet EU:s
internationella fordrag. Det har makt att
antingen godkénna eller forkasta fordrag.
Parlamentet 6vervakar ocksa att demokrati
torverkligas i hela EU och i synnerhet i kom-
missionen. Parlamentarikerna viljer kommis-
sionens ordforande och kan antingen god-
kénna eller forkasta kommissionen och dess
arbetsprogram som en helhet. For alla kom-
missariekandidater ordnar parlamentet ett
samrad dér europarlamentarikerna fragar ut
dem. Kommissionens ordférande ska foresla
en ny kandidat, om kommissariekandidaten
for nagot land inte understdds av parlamentet.
Parlamentet kan nir som helst upplosa hela
kommissionen genom ett misstroendevotum.
Parlamentarikerna utdvar sin 6vervaknings-
makt ocksa genom att ligga fram muntliga
och skriftliga fragor for radet. Europaparla-
mentet kan inte sjélvstindigt direkt komma

med ett lagstiftningsinitiativ, men kan begira



att kommissionen gor det. Parlamentarikerna
godkinner ocksa kommissionens arliga arbets-

program.

Utskotten i kdarnan av arbetet

Det viktigaste arbetet utfors i parlamentets
20 utskott. Varje utskott har mellan 25 och 70
medlemmar. Storsta delen av utskotten be-

handlar en viss sektors drenden, till exempel

transport, jordbruk eller den inre marknaden.

Nagra utskott ansvarar for flera omraden, till
exempel budgetutskottet eller utskottet for
kvinnors réttigheter. Varje europarlamentari-
ker dr medlem i ett eller nagra utskott som
antingen ordinarie medlem eller suppleant.
Det dr ingen sjélvklarhet att en parlamentari-
ker viljs in i 6nskat utskott. Alla politiska
grupper i parlamentet har i utskotten ett antal
platser som bestims enligt gruppstorleken.
Da det géller de tyngsta budgetutskotten finns
det fler villiga kandidater dn det finns platser.
ITRE som svarar for industri-, forsknings- och
energifragor samt ENVI som svarar for miljo,
folkhilsa och livsmedelssikerhet dr parlamen-
tets tyngsta lagstiftningsutskott. I dessa fattar
man beslut om lagar som ocksé bero6r alla fin-
lindare och framfor allt om stora penning-
belopp.

Nir kommissionen kommer med ett lag-
initiativ sinds detta till det utskott i parlamen-
tet som svarar for fragan. Ett av utskotten har
det huvudsakliga ansvaret for ett initiativ och
utndmner bland utskottsmedlemmarna den
som ska sammanstilla ett betinkande, dvs. en
rapportor eller foredragande. Rapportoren ér
den viktigaste parlamentarikern i lagstiftnings-
processen och utovar betydande inflytande.
Hen har lika mycket inflytande som ett med-
lemslands minister. Parlamentarikerna tdvlar
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om vem som ska fi sammanstilla lagbetin-
kanden. Aktivitet, natverkande och erfarenhet
samt ocksd omsorgsfullt engagemang i fragor
forutsitts for att fa ansvarsuppgifter. Fakta-
kunskaper och argumentering avgor. En rost-
ning om rapportorens betinkande ordnas
forst i utskottet och sedan i plenum. Efter
godkinnande representerar det parlamentets
standpunkt till den aktuella Eu-lagen. Under
de senaste aren har parlamentet intagit en allt
synligare position. Manga parlamentariker
har haft nyckelroller i exempelvis handelsav-
tals- och budgetforhandlingar samt foredragit
viktiga roaming- och upphovsrittsdirektiv.
For valperioden som bérjade 2019 fick alla
finlindska parlamentariker utskottsplatser
dir de verkligen kan paverka.

EUROPAPARLAMENTETS
LAGSTIFTNINGSBEFOGENHETER

1. Medbeslutandeforfarandet ér en vanlig
lagstiftningsordning. I och med Lissabon-
fordraget tillimpas medbeslutandefor-
farandet pa cirka 95 procent av EU-lag-
stiftningen. Hér har parlamentet och
ministerradet lika stora roller.

2. Genom godkdnnandeforfarandet
ratificerar parlamentet av kommissio-
nen framférhandlade internationella
EU-fordrag, grundfordrag som géller
medlemsldnders uttride eller Eu:s
expansion. Parlamentet kan antingen
forkasta eller godkinna ett drende.

3. Isamradsforfarandet kan parlamentet
godkinna eller forkasta ett lagforslag
eller foresla andringar i det. Juridiskt
sett har radet ingen skyldighet att iaktta
parlamentets utlatande, men enligt uni-
onens domstols rittspraxis kan radet inte
fatta ett beslut innan ett utlatande getts.



Finlands regering traffade Europaparlamentets talman David-Maria Sassoli
och ordférandena for parlamentets politiska grupper den 6 september 2019 i Helsingfors.

Det dr svart att mita
parlamentarikernas inflytande

Europaparlamentet har 751 europarlamenta-
riker. Antalet parlamentariker skirs ned till
705, om brexit forverkligas. Varje medlems-
land har minst sex och hogst 96 parlamenta-
riker. Antalet platser per medlemsland star i
proportion till landets folkméngd. Finland
har 13 europarlamentariker. Om brexit for-
verkligas far Finland ytterligare en plats till
{6ljd av att platserna som frigdrs pé grund av
brexit fordelas mellan Eu-linder som i dag ér
underrepresenterade.

Parlamentarikerna
foretrader inte sitt hemland

I parlamentet foretrider en europarlamenta-
riker inte sitt eget land eller sitt parti, utan en
europeisk politisk grupp. Under valperioden
2019-2024 har parlamentets 751 ledamoter
indelats i sju politiska grupper. Parlamentets
politiska grupper gér inte hand i hand med
medlemslindernas nationella partier, och
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inom en grupp finns det ocksa méanga olika
dsikter. Anda dr parlamentets politiska grup-
per forbluffande enhetliga. Om en parlamen-
tariker har for avsikt att rosta emot gruppens
standpunkt, ska hen i forvig informera grup-
pen om detta och motivera varfor hen inte
kan rosta med gruppen. En nationell orsak dr
en vanlig och forstéelig motivering. I detta
fall rostar alla parlamentariker som foretrader
det aktuella medlemslandet pa ett annat sitt
an gruppen. Det dr vanligt att parlamentari-
kerna i exempelvis fiske- och energifrigor
rostar enligt standpunkten i sitt land, utan att
bry sig om partidisciplinen.

Olika fortroendeuppdrag ger parlamen-
tarikerna mer inflytande. En parlamentariker
kan verka exempelvis som parlamentets vice
ordférande, ledare i sin egen politiska grupp
eller ordforande eller samordnare for nagot
utskott. Samordnaren ir den politiska ledaren
for gruppen i det aktuella utskottet och beslu-
tar om exempelvis vilken parlamentariker som
ska ansvara for vilket lagbetinkande. En insti-
tutionell roll 4r alltid ett tecken pa att parla-

mentarikern uppskattas inom sin egen grupp.



EUROPAPARLAMENTETS UTSKOTT UNDER PERIODEN 2019-2024

Utskottet for utrikesfragor (AFET)

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (AGRI)
Budgetutskottet (BUDG)

Utskottet for kultur och utbildning CULT)
Utvecklingsutskottet (DEVE)

Utskottet for ekonomi och valutafrdgor (ECON)

Utskottet for sysselsittning och sociala fragor (EMPL)
Utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet (ENVI)
Utskottet for inre marknaden och konsumentskydd (IMCO)
Utskottet for internationell handel (INTA)

Utskottet for industrifragor, forskning och energi (ITRE)
Utskottet for rittsliga fragor (JURI)

Utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (LIBE)
Utskottet for regional utveckling (REGI)

Utskottet for transport och turism (TRAN)

Utskottet for konstitutionella fragor (AFCO)

Fiskeriutskottet (PECH)

Utskottet for framstillningar (PETI)

Utskottet for kvinnors rattigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och man (FEMM)
Utskottet for budgetkontroll (CONT)

Utskottet for manskliga rattigheter (DROI)

Utskottet for sikerhet och forsvar (SEDE)

ANTAL PARLAMENTARIKER PER
MEDLEMSLAND (FORE BREXIT)

Mest parlamentariker: Tyskland (96)
Minst: Estland, Luxemburg och Malta (6)
Finland: 13

Sammanlagt: 751
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PARLAMENTETS POLITISKA GRUPPER UNDER PERIODEN 2019-2024

Parlamentet har i dag sju politiska grupper. tilldelas ledamoterna platser efter politisk
For att skapa en grupp krévs det minst 25 tillhorighet, fran vinster till hoger. De

parlamentariker fran en fjirdedel av med-  politiska grupperna bygger upp sin egen
lemslédnderna, med andra ord fran minst organisation genom att utse ordférande,
sju linder 2019. En enskild parlamentari- ett presidium och ett sekretariat. Ju storre
ker kan endast hora till en politisk grupp.  grupp, desto storre makt utdvar den i par-

Ett fatal parlamentariker 4r obundna, dvs.  lamentet.

de hor inte till nagon grupp. I kammaren

EUROPAPARLAMENTETS POLITISKA GRUPPER 2019-2024

Renew Europe -grupp RE Europeiska folkpartiets grupp EPP
Medlemmar fran Finland: C och SFP Medlemmar frdn Finland: Saml och KD

Gruppen De gréna/Europeiska fria alliansen
Medlemmar fran Finland: De gréna
108
Europaparlamentets socialistiska
och demokratiska grupp S&D
Medlemmar fran Finland: SDP
Gruppen Europeiska
enade vanstern/Nordisk
gron vanster GUE-GNL

Gruppen Europeiska kon-
servativa och reformister

Identitet och demokrati ID
Medlemmar fran Finland:

Sannf
Medlemmar frén Obundna
Finland: VF h
Parlamentet dr mer
splittrat an tidigare
Under perioden som borjade 2019 ir parlamen- I parlamentet idr finlindarna kinda for
tet mer splittrat dn tidigare. Center-hdgern sitt samarbete som 6verskrider parti- och
och -vinstern forlorade platser, medan de institutionsgrénserna. Det dr en av Finlands
grona och centerliberala samt extremhdgern ~ mycket starka sidor. Under hela den tid som
fick flera platser. Det dr forsta gingen i EU:s Finland varit medlem i EU har Finlands kom-
historia som parlamentets tva storsta politiska ~ missarie regelbundet tréffat de finlindska
grupper inte kan bilda en majoritet. Grup- europarlamentarikerna i samband med plenum
perna blir tvungna att bilda koalitioner och i Strasbourg. Denna typ av kontakt mellan
finna samarbetspartner for varje lagforslag kommissarien och parlamentarikerna ér sill-

separat. Detta kan leda till férdrdjningar och  synt. Detta giller ocksa samarbetet mellan de
problem i EU:s lagstiftningsarbete under denna  finlindska ministerierna, riksdagen och par-

valperiod. lamentarikerna.

69



EN AV DEN FINLANDSKA EUROPARLAMENTARIKERN ELSI KATAINENS ARBETSVECKOR 2019

Anlédnder mandag morgon till mitt kontor i
parlamentet. Trafikstockning, men flygfiltet
ligger pa endast 12 kilometers avstand fran
parlamentet.

Pa kontoret gor jag tillsammans med mina
assistenter en genomgang av veckokalendern:
vad som hénder under veckan, dagarnas for-
lopp och véra forberedelser. Per telefon deltar
ocksa assistenter i Finland i motet. Samtidigt
gOr vi en genomgang av moten och intervjuer
som begirts. Tid krévs ocksa for att sétta sig
in i innehallet i veckans drenden och férbereda
sig for anféranden.

Varje dag (man, tis, ons, tors) har i allmin-
het ett par utskottsmoten ordnats kl. 9-12.30
och 15-18. Ibland dverlappar tva moten var-
andra, och da springer jag fram och tillbaka
mellan tva mdtesrum. Pa utskottens agenda
finns rostningar, samrad med kommissionens
tjanstemin, medlemslindernas ministrar
eller forskare samt diskussioner om aktualise-
rade laginitiativ. Under veckorna med grupp-
moten anvinds tiden for gruppmoten och
gruppens interna arbete i arbetsgrupper. Jag
deltar i politiska skuggmoten, dvs. moten
mellan gruppernas férhandlare, om jag verkar
som huvudsaklig rapportor eller skuggrappor-
tor for ett lagstiftningsalternativ, dvs. jag sam-
manstiller lagbetinkandet. Lagstiftningstex-
tens innehall férhandlas och finslipas ord for
ord vid mdtena.

Fore utskottsmdtena samlas parlamenta-
rikerna i var politiska grupp till ett "prep”-
mote ddr en genomgang gors av drendena
som behandlas i utskottet. Vi férhandlar fram
en gemensam rostningslinje, om rostningar
ordnas vid mdtena. Pa detta sitt uppstar inga

overraskningar i rostningen.

Mellan utskottsmdtena dger ofta ocksa
moten rum med intressentgrupper, centrala
parlamentskollegor samt tjinstemin, till
exempel foretridare for kommissionen och
radet. Det dr viktigt att triffa minniskor som
har information om aktualiserade laginitiativ
i parlamentet samt att redan i forvéig paverka
initiativ som kommer att tas upp i parlamen-
tet.

Ofta flyger jag tillbaka till Finland tidigt
torsdag kvill. T allménhet ordnas inga utskotts-
eller gruppmoten pa fredagar till f6ljd av att
man velat ge parlamentarikerna tid for rundor
ocksa i hemlandet. Fredagar och ofta ocksa
l6rdagar deltar jag som talare i olika mdten
och evenemang, och ordnar ockséa egna méoten.
Jag har till exempel besokt olika yrkeshogsko-
leenheter som ger undervisning i jordbruk,
och for dessa presenterat den kommande
reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken (cap).




Vilken ar EU:s viktigaste uppgift?

e finlindska europarlamentarikerna
uppger vad de anser att EU borde
fokusera pé under denna valperiod.

Eero Heindluoma (SDP)

Eu maste befasta den internatio-
nella ordningen som stéder pa
rattsstatsprincipen, demokrati
och de manskliga rattigheterna.
Eu bor ta en ledarroll i klimatpo-
litiken, finna allm&nna l&sningar pa migrations- och
asylfragor samt bygga upp ett Europa for manniskor

i

dar ocksd konsumenternas och arbetstagarnas rat-
tigheter starks.

Petri Sarvamaa (Saml)

Eu ska se till att rattsstatsprinci-
pen respekteras i medlemslan-
derna. Metoder for sanktioner
for forbrytelser maste skapas,
bland annat med hjalp av bud-
getlagen som galler rattsstatsprincipen.

Henna Virkkunen (Saml)

& > Stormakterna hackar pa varandra
) T"“\ och styrkepolitiken rullar vidare

i varlden, och da blir det framsta
malet for e att forsvara det
system som grundar sig pa inter-
nationella regler. Endast med hjalp av detta kan vi
skapa sakerhet och en hallbar ekonomi.
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Sirpa Pietikdinen (Saml)

'
-
!m- Vi maste fatta beslut géllande
q_: i stora utmaningar som beror hela

‘w\ manskligheten, till exempel glo-
.M’) baliseringen, resurseffektiviteten,

klimatférandringen och digitali-

seringen, vilka sinsemellan dr beroende av varandra.
For att hitta en [6sning pa dessa utmaningar behover
vi vetenskaps- och faktabaserad politik. Eu maste
fokusera pa att klara sig i globaliseringen, garantera
etisk och saker artificiell intelligens, se till att Europa
star i taten for digitaliseringen, fortsatta konsolide-
ringen av EMU, kapitalmarknadsunionen och bank-
unionen och sakerstdlla en starkare sdkerhets- och
forsvarskapacitet.

Miapetra Kumpula-Natri (SDP)

L

o

tillvaxt! Av denna anledning maste industri som
uppfyller kriterierna for hallbar utveckling forbattras
och insatser goras i forskning som skapar innovatio-
ner och arbete. Dessutom kravs konsekvent agerande
ndr Eu forsvarar sina varden och jamlikhet. Man bor
inte pruta pa rattsstatsprincipen, den fria pressen
och demokratin, trots att forsok gors, externt och
dven internt, att undergrava dessa.

Att skapa nya, det nya millen-
niets arbetstillfallen dar hallbar
utveckling beaktas. Kampen mot
klimatférandringen maste i
Europa vandas till investeringar i




Elsi Katainen (C)

Enhetlighet och en gemensam
inriktning i stallet for splittring
och polarisering. Om man inte
satsar pa detta blir det svart for
EU att lyckas i nagon som helst
viktig uppgift, till exempel att na sina klimatmal,
hantera migrationen eller fa framgang i sin ambi-
tiosa handelspolitik. Inom Eu grundar sig all verk-
samhet pa enhetlighet.

Mauri Pekkarinen (C)

Eu maste finna l6sningar for att
for sin del kunna svara for att

 Yemst forbattra sakerheten i Eu och
A hela varlden. Detta innebar |6s-

‘ ningar for att klara av klimatut-

maningen, sékerstélla en hallbar ekonomisk
utveckling, verka for bekampning av granséver-
skridande brottslighet, hantera flyktingfragan pa
ett kontrollerat satt samt forbattra skyddet som en
rattsstat ger sina medborgare.

Nils Torvalds (SFP)

Eu:s allvarligaste problem finnsi

R beslutsprocessen. Medlemslan-
derna far endast magra kompro-
misser till stand. Systemet tar tid,

r‘

/

iy
d . .. . .

energi och tar framfor allt pa

konkurrensfordelen globalt sett. Den enda l6sningen
ar att franga konsensuskravet och utvidga parla-
mentets makt. Vi har tagit ett stort steg framat, om
den europeiska framtidskonferens som planerats av
kommissionens ordférande uppnar detta. | utskotten
maste parlamentet fatta beslut som om ledaméterna

redan hade denna utvidgade makt. Sjalv ska jag testa
detta i miljoutskottet dar jag verkar som samordnare.
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Teuvo Hakkarainen (Sannf)

Eu maste stegvis 6verfora beho-
righeter tillbaka till nationalsta-
terna. Eu kommer i vilket fall
som helst att upplosas, vilket

britternas uttréde visar. Frihan-
delsomradet Eu kan dock bevaras. Det ar viktigt att
stdnga Europas yttre granser mot skadlig och farlig
invandring. Frammande kulturer har ocksa tidigare
utgjort ett hot mot Europa. Man maste ldra sig av
historien och inte upprepa tidigare misstag.

Ville Niinisto (Grona)

EU har uppstatt for att forsvara
s fred samt bygga upp demokrati

&Vﬂ dag mer aktuella &n de varit pa

. x flera decennier. Samtidigt har
det genom klimatférandringen och miljokriserna
framgatt att var ekonomi bygger pa en ohallbar
grund vilket aventyrar hela mansklighetens och
naturens framtid. Eu maste ta en ledarroll for att
omorganisera ekonomin sa att den blir hllbar. Sam-
tidigt maste vi ocksa pavisa att demokratin och rétts-
staten ar de basta metoderna for att sorja for ett
gott samhalle for alla och l6sa var tids utmaningar.

och valfard. Dessa uppgifter ari




Heidi Hautala (Grona)

De globala trenderna leder till
en allt snabbare klimatforand-
ring, konflikter och ojamlikhet.
Eu:s viktigaste uppgift ar att

anpassa ekonomin och samhall-
ena enligt kraven for hallbar utveckling och pa detta
satt verkstalla de 17 malen i FN:s Agenda 2030. Det
basta sattet att forsvara en funktionsduglig demo-
krati &r att engagera medborgarna pa alla nivaer. Eu
maste ocksa kunna samla sig for att bli &n battre
global aktor dn den aridag.

Laura Huhtasaari (Sannf)

Eu:s medlemsstater borde
aterfa fullstandiga behorighe-
ter och fullstandig suveranitet.
Eu far inte utéva patryckning

pa sina medlemsstater for en
skadlig migrationspolitik. Inkomstéverforingsuni-
onen borde laggas ned, inte langre nagra nettobe-
talare eller nettomottagare. Ett uttrdde och en
uppsagning ur eurosystemet maste mojliggoras.
De europeiska industriarbetsplatserna maste for-
svaras och klimathysterin frangds. Dessutom borde
man antligen kunna avsluta langtradarrallyt mel-
lan Bryssel och Strasbourg.
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Silvia Modig (VF)

Europeiska unionens viktigaste

uppgift under denna valperiod
ar att bekdampa klimatforand-
ringen. Europa behdver Green
New Deal, ett investeringspaket
for klimathalsa, for att skapa nya arbetstillfallen
genom nya klimatlosningar. Bekdmpningen av
klimatforandringen maste l6sas pa ett samhalleligt
rattvist satt sa att kdnslan av okunskap och motsatt-
ningar inte 6kar.

Alviina Alametsa (Grona)
far en plats i parlamentet,
om brexit forverkligas

Eu:s viktigaste uppgift under
denna valperiod ar att
bekampa klimatkrisen. Eu
maste engagera sin gemenskap i naturskydd och
kolneutralitet. Likasa maste man fokusera pa att
framja de manskliga rattigheterna genom prak-
tiska atgarder.



EU:s tre ovriga organ

Europeiska unionens domstol

Utover de lagstiftande institutionerna har Eu
tre andra officiella organ: Europeiska unionens
domstol, Europeiska revisionsritten och
Europeiska centralbanken.

EU:s domstol grundades redan 1952 och
har sitt site i Luxemburg. Dess uppgift ar att
tolka EU-lagstiftningen och se tillatt lagarna
tillimpas pa samma sitt i alla Eu-linder. Dess-
utom sorjer EU-domstolen for att EU-institu-
tionerna inte 6verskrider sina befogenheter.
Domstolen avgdr ocksa tvister mellan EU-
linderna och EU-organen. I vissa fall kan pri-
vatpersoner, foretag och organisationer fora
arenden till Eu-domstolen, om de anser att
négot av EUorganen krinkt deras rittigheter.
EU-domstolen ir den hogsta domaren i tre
olika typer av juridiska tvister: fall mellan
EU-institutioner, mellan EU-institutioner och
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medlemslinder samt dessutom mellan EU-
institutioner och medborgare. Domstolen
har saledes stor makt. Eu:s inre marknad har
delvis utvecklats genom domstolens avg6ran-
den. Besluten har fungerat som prejudikat
och pa detta sitt skapat en uppfattning om
den europeiska praxisen.

Europeiska centralbanken

Europeiska centralbanken har sitt site i
Frankfurt och svarar f6r euron och hela Eu:s
penningpolitik. Enligt grundférdraget dr
bankens viktigaste uppgift att uppritthalla en
stabil prisniva och utéva tillsyn 6ver bankerna
i euroomradets linder. Darutéver stoder
banken den allménna ekonomiska politiken i

unionen. Centralbanken inrittades i Tyskland



Europeiska centralbanken ECB har sitt sate i
Frankfurt am Main, Tyskland. Banken sysselsatter
mer &n 3 500 personer fran olika lander i Europa.

delvis som en gottgorelse for att landet gick
med pa att fringa pD-marken. Sommaren 2019
valde medlemslianderna franska Christine
Lagarde till EcB:s generaldirektor. Hennes
mandatperiod ir atta ar.

Ecs ir ledare for Europeiska centralbanks-
systemet (ECBS), till vilket alla nationella
centralbanker i Eu-landerna hor, dvs. ocksa
bankerna i de linder som inte anvinder euro.
EcB:s hogsta beslutsorgan bestar av direktio-
nens sex medlemmar samt generaldirektdrerna
for de nationella centralbankerna i de 19 lan-
der som hor till euroomradet. Vid sina sam-
mantriden som ordnas tva ganger per méanad
beddmer radet den ekonomiska utvecklingen
och fattar utifran detta beslut om eventuella
rintehdjningar. Det som manga forst kommer
att tinka pa da det géller ECB 4r euroomradets
referensrinta. Rintan pa manga finlindares
bolan ér ocksa bunden till euribor. Efter behov
koper och séljer ECB valutor i syfte att halla
valutakurserna i balans. EcB har ocksé ensam-
ritt att meddela centralbankerna i linderna
inom euroomradet tillstand att emittera euro-
sedlar. Efter den ekonomiska krisen har ECB:s
stillning och makt stirkts. Finlands Bank del-
tar i beredningen, beslutsprocessen och verk-
stilligheten i anslutning till euroomréadets
gemensamma penningpolitik. Finlands Banks

generaldirektdr sitter i ECB-rddet.

Revisionsrdtten

Europeiska revisionsritten som har sitt site i
Luxemburg ér ett organ som ir okint for

ménga. I bakgrunden utfér den dock ett

mycket viktigt arbete, dvs. utdvar tillsyn over
anvindningen av EU-pengar. Statens revisions-
verk dr dess motsvarighet i Finland. Namnet
ir nagot vilseledande till f6ljd av att revisions-
ritten inte meddelar nagra juridiska domar.
Utifran sina observationer sammanstiller den
diremot berittelser, inklusive rekommenda-
tioner, for kommissionen och Eu-linderna.
En av de viktigaste dr arsberittelsen om utfal-
let av unionens budget. Radet och parlamen-
tet behandlar berittelsen, och utifran radets
rekommendation beslutar parlamentet huru-
vida kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet
gillande EU:s budget. Revisionsritten granskar
alla Eu-organens och -inréttningarnas intakter
och kostnader och ser till att EU-medlen sam-
lats in och anvints regelritt och ansvarsfullt
samt pa ett sitt som genererar mervirde. Den
gor inspektionsbesok hos Eu-institutionerna,
medlemsldnderna och andra linder som far
stod. Den édr en oberoende extern revisor.
Revisionsritten har en medlem fran alla Eu-
linder. Medlemmen utnidmns efter ett sam-
rad i parlamentet for sex ar genom ett avtal
mellan medlemsldnderna. Finlands medlem
ar den tidigare parlamentsledamoten Hannu
Takkula under perioden fram till 2023.

DEN OKANDA REVISIONSRATTEN

Revisionsritten har avslojat manga bris-
ter och fel i forvaltningen av EU-medlen.
Virdet av dessa uppgick till 1,5 miljarder
euro 2013—2017. Revisionsritten under-
rittar Europeiska byran for bedrageri-
bekimpning om misstinkta bedrigerier,
korruption eller andra olagligheter.



EU:s stora familj av ambetsverk

Manga EU-verk
finns i medlemslinderna

Europeiska regionkommittén

Eu:s institutionsfamilj omfattar ocksd manga
andra organ och dessutom mer 4n 40 omra-
desspecifika verk. Vart och ett har sina egna
sdrskilda uppgifter. Organen och verken finns
pa olika stéllen i Europa, och varje medlems-
land har minst ett EU-verk inom sitt territo-
rium. Europeiska kemikaliemyndigheten
finns i Finland.

Europeiska investeringsbanken

Regionkommittén har 353 foretridare for
region- och lokalférvaltningen. Dessa har
foreslagits av medlemslinderna och utndmnts
av radet for fem ér. I regionpolitiska fragor
ska rddet och kommissionen ordna ett samrad
med regionkommittén, och kommittén kan
ocksa pa eget initiativ ge utlatanden. Finland
har 9 foretradare.

Europeiska ombudsmannen

Europeiska investeringsbanken (£1B) verkar i
Luxemburg. Banken beviljar lan och garantier
for att hjélpa svagt utvecklade omraden i EU
och stirka foretagens konkurrenskraft. Fin-
lands tidigare statsminister Alexander Stubb
ar E1B:s vice ordforande.

Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén

De 353 medlemmarna i Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foretrider eko-
nomiska och samhilleliga intressentgrupper,
till exempel arbetsgivare, arbetstagare, sma
och medelstora foretag eller konsumenter
och jordbruksproducenter. Innan ett beslut
fattas ordnar radet och kommissionen ett
samrad med kommittén inom ménga politiska
omraden. Riddet utnimner medlemmarna f6r
fem ar. Finland har 9 foretradare.

Ombudsmannens uppgift ir att utreda klago-
mal som géller dalig forvaltning hos Eu:s organ.
Klagomal kan limnas av EU-lindernas med-
borgare och invénare samt féretag som har
sitt sate i EU.

Europeiska utrikestjinsten

Europeiska utrikestjinsten (EEAS), dvs. Eu:s

“utrikesministerium”, verkar i Bryssel och
bitrider den hoga representanten f6r unio-
nens utrikesfragor och sikerhetspolitik.
Sommaren 2019 valdes spanska Josep Borrell
som foretridare. Hans mandatperiod varar
till utgangen av Eu-valperioden. Han ir ord-
forande for utrikesradet och ledare for Eu:s
utrikes- och sikerhetspolitik samt samordnar
Eu:s utrikesrelationer och ser till att dessa &r
konsekventa.

Eu-organen omfattar ocksa Europeiska
datatillsynsmannen, Eu:s publikationsbyra,
EU:s rekryteringsbyra (EPso) samt Europeiska
forvaltningsskolan.
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OLAF har ett intensivt samarbete med medlemslandernas behoriga
myndigheter nar misstankta bedragerier utreds.

BYRAN FOR BEDRAGERIBEKAMPNING OLAF

Byran for bedrigeribekdmpning ér placerad i
Bryssel och har till uppgift, pa det sétt som
namnet anger, att uppticka, utreda och stoppa
bedrigerier med Eu:s pengar. Pa detta sitt
sorjer byran for sin egen del for Europas kon-
kurrenskraft och férsoker stdrka medborgar-
nas fortroende for EU-organen. Namnforkort-
ningen OLAF kommer fran byrans franska
namn “Office de Lutte Anti-Fraude”. OLAF
gor oberoende utredningar av missbruk som
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anknyter till EU:s budget samt av korruption.
Budgetmissbruk kan forekomma hos Eu:s
institutioner, foretag och medlemslindernas
forvaltningsorgan. OLAF ger medlemslén-
derna rekommendationer om huruvida en
juridisk process gillande missbruk ska inledas.
Dérutover ger den kommissionen rekommen-
dationer om vilka belopp som borde aterkra-
vas. Finlindska Ville Itil4 4r generaldirektor
tor Byran for bedrageribekdmpning.



o EU:S AMBETSVERK
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r 4 EMA, Europeiska lakemedelsmyndigheten

‘ EUROPOL, Europeiska polisbyran J
&

EURQJUST, Europeiska
unionens byra for
straffrattsligt samarbete
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STORBRITANNIEN
EUROFQOUND, Europeiska
fonden for forbattring av
levnads- och arbetsvillkor SRB, Gemensamma

resolutionsnamnden

~ OVBEIGIEN = :

EDA, Europeiska forsvarsbyran N TTETE

ERA, Europeiska jarnvagsbyran
' iZ

FRANKRIKE

CDT, EU:s
Oversattnings-
centrum

CPVO, Gemenskapens vaxtsortsmyndighet

EBA, Europeiska bankmyndigheten

ESMA, Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten

EU-OSHA, Europeiska
arbetsmiljobyran
EMCDDA, Europeiska centrumet

or kontroll av narkotika och ANDORRA ETF, Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen j
narkotikamissbruk

EFCA, Europeiska fiskerikontrollbyrdn J

MONACO

EMSA, Europeiska SPANIEN
sjésakerhetsbyran

“

&

EUIPO, EU:s immaterialrattsmyndighet '
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FINLAND

ECHA, Europeiska
kemikalieverket

SVERIGE

ESTLAND EU-LISA, IT-verket

BEREC, Organet for europeiska
regleringsmyndigheter for
elektronisk kommunikation

ECDC, Europeiskt centrum
for forebyggande och
kontroll av sjukdomar

LETTLAND

EIGE, Europeiska jamstalldhetsinstitutet

EIOPA, Europeiska forsakrings-
och tjanstepensionsmyndigheten

GNSS, Verket for EU:s satellitnavigeringssystem Galileo

TJECKIEN

FRA, Europeiska unionens SLOVAKIEN A

byré for grundldggande CEPOL, Europeiska unionens byra for utbildning
rattigheter av tjdnsteman inom brottshekdmpning

; EIT, Europeiska institutet 8
UNGERN for teknik och innovation |

SLOVENIEN ACER, Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter

EU-LISA, IT-verket

N
SAN MARINO N
BULGARIEN

ITALIEN CEDEFOP, Europeiskt
centrum for utveckling
av yrkesutbildning

EFSA, Europeiska myndigheten
for livsmedelssakerhet

GREKLAND

ENISA, EU:s byra for ndt- och informationssékAemet\‘ =

EASO, Europeiska stodkontoret for asylfragor




Beredning av

EU-fragor i Finland

Unikt samordningssystem

I Finland har ett sirskilt system f6r samord-
ning av EU-drenden inréttats hos statsforvalt-
ningen. Syftet med detta dr att Finland ska ha
en samordnad standpunkt som stimmer
6verens med Finlands allmdnna Eu-politiska
riktlinjer i alla fragor som ér anhéngiga i EU i
deras olika behandlingsskeden. Detta dr
exceptionellt bland medlemslédnderna. Bered-
ningen av Eu-drenden grundar sig pa Finlands
grundlag. Till samordningssystemet hor avdel-
ningen for EU-drenden i statsradets kansli, de
behoriga ministerierna, EU-ministerutskottet,
kommittén for Eu-drenden samt de sektioner
som denna inrittat.

Ministeriet har det huvudsakliga
ansvaret for beredningen

Beredningen borjar senast nir kommissionen
publicerar ett lagforslag och sinder det till
radet och parlamentet. Det ansvariga minis-
teriet i ett drende har det huvudsakliga ansva-
ret for beredningen och formuleringen av
Finlands standpunkt. For ett lagforslag ut-
nidmns vid ministeriet en ansvarig tjinsteman,
till exempel en tjinsteman vid jord- och skogs-
bruksministeriet i jordbruksédrenden. Tjinste-
mannen pabdrjar beredningen, och i sitt
arbete beaktar hen i sa stor utstrickning som
mdjligt Finlands Eu-politiska riktlinjer och
berorda parters asikter. Utifran kommissionens
forslag upprittar den ansvariga tjinstemannen

en sa kallad grundlidggande EU-promemoria.

80

Den grundlidggande promemorian innehaller
férutom Finlands preliminéra stdindpunkt och
det huvudsakliga innehallet i kommissionens
forslag ocksa dokument- och sammantriades-
uppgifter, forslagets juridiska grund och be-

slutsforfarande samt bedémningar av de eko-
nomiska och nationella legislativa effekterna.

EU-ministerutskottet
ar den viktigaste linken

En stor del av det praktiska arbetet utfors av
35 sektorsspecifika beredningssektioner. Sek-
tionerna kan sammantrida i en begrinsad
eller bred sammansittning. I den begrinsade
sammansittningen ingér forutom tjanstemin
fran ministerierna ocksa representanter for
centrala dmbetsverk. I den breda samman-
sittningen ingar ocksa foretridare for intres-
sentorganisationer och intressentgrupper.
Varje sektion har ocksa en foretradare fran
avdelningen for Eu-drenden vid statsradets
kansli och Alands landskapsregering.

Ett drende overfors till kommittén for
EU-drenden, om beredningssektionen inte
kommer péd nagon l6sning. Den behandlar
ocksa omfattande EU-drenden som berér
maénga ministerier, till exempel paverkande
av kommissionens arbetsprogram. Dessutom
fattar kommittén beslut om nationella exper-
ter som séinds ut till EU:s organ och dmbets-
verk. Kommittén for Eu-drenden har foretra-
dare f6r ministerierna, republikens presidents
kansli, justitiekanslerns dmbetsverk, Finlands



Bank och Alands landskapsregering. Chefen
for avdelningen for EU-drenden, dvs. stats-
sekreteraren i EU-drenden, ar ordforande for
kommittén.

Statsministerns ministerium, dvs. stats-
radets kansli och dess Eu-sekretariat, ser till
att hela systemet i Finland fungerar. Regering-
ens EU-ministerutskott sammantrider varje
vecka for att behandla politiskt, ekonomiskt
och rittsligt betydande aktuella Eu-drenden.
I ministerutskottet kommer man 6verens om
Finlands prioriterade omraden for exempelvis
radets moten. Statsministern ir ordférande
for ministerutskottet. I betydande drenden
som anknyter till Eu:s utrikes- och sikerhets-
politik formuleras Finlands staindpunkt i
samarbete med republikens president.

Riksdagen har en allt storre roll

De nationella parlamenten stiftar lagar med
stod av vilka EU-regleringen verkstills. Fin-
lands riksdag engagerar sig starkt i EU:s
beslutsprocess redan med tanke pé foreskrif-
terna i Finlands grundlag. Enligt lagen ska
statsradet informera riksdagen om beredning-
en av EU-drenden, och regeringen ska atnjuta
riksdagens fortroende ocksé géllande beslut i
EU-drenden. I riksdagen behandlas Eu-dren-
den av stora utskottet till vilket de sirskilda

utskotten ger utlatanden. Arenden som giller

EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspo-
litik behandlas i utrikesutskottet. Fore varje
ministerradsmote besoker den ansvariga mi-
nistern for det aktuella drendet stora utskot-
tet for att berdtta vilka drenden som behand-
las i radet och vilka Finlands staindpunkter ar.
Statsministern informerar stora utskottet om
Europeiska radets moten.

Varje gang kommissionen kommer med
ett laginitiativ sinds detta till det nationella
parlamentet i varje medlemsland. Parlamen-
ten ska inom dtta veckor behandla ett initiativ.
Under denna period kan det nationella parla-
mentet meddela EU-institutioner att parlamen-
tet inte anser att det aktuella lagforslaget ar i
enlighet med subsidiaritetsprincipen, dvs. EU
overskrider sina behorigheter pa denna punkt.
I detta fall maste kommissionen gora en om-
provning av lagforslaget och dndra det. Radet
och parlamentet maste rosta for att forslaget
forkastas, om mer 4n hiften av Eu-lindernas
nationella parlament anser att EU 6verskrider
sina befogenheter. Detta hinder dock sillan.
De nationella parlamenten har borjat fista
allt storre uppmérksamhet vid Eu:s lagstift-
ningsinitiativ och verksamhet. De nationella
parlamenten deltar ocksa i forhandlingarna
om eventuella framtida dndringar i EU-for-
dragen. I de flesta av medlemsldnderna svarar
de ocksa for att ratificera dndringar i EU-for-
dragen.

”Alla finlandska
riksdagsledamoter
beslutar i EU-arenden.”

— Anna Sorto

utskottsrad, bitridande sekreterare for stora utskottet


https://soundcloud.com/eurooppatiedotus/eu-perusteos-anna

F o

I riksdagen svarar stora utskottet for beredningen av den nationella politik som anknyter till Eu-medlemskapet.

BREV TILL RIKSDAGEN

I u-skrivelser och E- samt UTP-brev &verfor
statsradet drenden som géller Eu-verksam-
heten till riksdagen f6r behandling. U-skri-
velser gors gillande drenden som man fattar
beslut om i EU och som i friga om innehéllet
skulle aligga riksdagen, om Finland inte
vore medlem i EU. I E-brev ger ett ministe-
rium redogorelser om anhidngiga EU-drenden
till riksdagen. Arendena giller andra frigor
dn lagstiftnings- och budgetfragor eller inter-
nationella férdrag. UTP-breven giller Eu:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik.
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ALAND OCH EU

Landskapet Aland har en sirstillning i EU.
Denna stillning framgar av Finlands anslut-
ningsfordrag for Eu-medlemskap, och detta
kallas Alandsprotokollet. Alands lagting
uttryckte sitt samtycke till Eu-medlemskap
for landskapet efter tva folkomrostningar
1995. Aland har sirskilda bestimmelser om
forvirvandet av fast egendom och ritten att
bedriva néringsverksamhet i landskapet.
Bestimmelserna bekriftar landskapets folk-
rittsliga sirstillning. Dessutom ska Aland
betraktas som ett tredjeland nir det géller
indirekt beskattning, vilket majliggor skatte-
fri férsiljning av varor for personer som reser
mellan Aland och andra Eu-medlemsstater.
Av denna anledning ir skattefri forséljning

mojlig pa kryssningsfartyg som trafikerar
mellan Aland och finska fastlandet. Alands
sirstillning framgar ocksa vid ratificering av
internationella konventioner och Eu:s grund-
fordrag. I sjilvstyrelselagen for Aland fore-
skrivs att avtal som hor till landskapets beho-
righeter kriver lagtingets godkdnnande. I
beredningen av EU-drenden &r det viktigt att
se till att Alands landskapsregering deltar
och far information. Landskapsregeringens
ordforande har ritt att bli hord i EU-minister-
utskottet nér ett drende faller inom landskapet
Alands behérigheter eller i dvrigt dr sirskilt
viktigt for landskapet. Aland har ocks3 en
egen specialsakkunnig vid Finlands stindiga
EU-representation i Bryssel.
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Intressentgrupperna ar
en viktig del i beslutsprocessen

I Bryssel finns det
30 000 intressebevakare

Intressebevakarna, dvs. lobbarna
tas upp i 6ppenhetsregistret

Eu-besluten paverkar minniskornas, foreta-
gens och verksamhetsomradenas vardag.
Manga parter har rikligt med virdefull exper-
tis som beh6vs nir innehallet i EUu-lagarna
sammanstills. De mest kinda intressentgrup-
perna som utdvar inflytande i Bryssel 4r
intressebevakarna, dvs. lobbarna. Enligt upp-
skattningar arbetar cirka 30 000 intressebeva-
kare i Bryssel. De foretrider foretag, verksam-
hetsomraden, fackférbund, medborgarorgani-
sationer, juridiska byraer, akademiska institu-
tioner, forskningscentraler, religiésa samfund,
stider, regioner och idrottsgrenar. I fraiga om
storleken varierar aktorerna mellan enpersons-
kontor och stora paraplyorganisationer pé
Europaniva samt multinationella konsultfo-
retag.

Intressebevakarnas uppgift ar att paverka lag-
forslag som dr viktiga for dem. Vid planering-
en av ett lagforslag har de moten med kom-
missionens tjanstemin och kommissarierna
ddr de ger beslutsfattarna erfarenhetsgrundad
information och respons samt uttrycker sin
oro over innehéllet i lagstiftningen och effek-
terna av detta. Vid behandlingen av ett lagfor-
slag fokuserar lobbarna pa parlamentarikerna
och tjinsteminnen som verkar i ministerradet.
Yrkesmaissiga intressebevakare vet exakt i vil-
ket skede det finns skil att forsoka na vilka av
de tusentals beslutsfattarna i Bryssel. Lobb-
ningen kan leda till 6kat deltagande och storre
expertis i beslutsprocessen sa linge intresse-
bevakarna handlar sakligt i sitt arbete.

LOBBAATA BEVSSEL55A

EAKEE\N ARKERIN
ON GeeoLE.

Al MITEN
TAMA ON
SEWNITETY

kAT NAT
GOOGLESTA.




Lissabonfordraget forde med sig ménga
bestimmelser som giller lobbarnas yrkeskar.
En av dessa giller parlamentets och kommis-
sionens dppenhetsregister till vilket intresse-
bevakarna ska ansluta sig. Med hjilp av
registret kan man ta reda pa vilka parter som
utovar intressebevakning, vilka intressen de
driver och hur mycket pengar som liggs ned
pa intressebevakning. De som tagits upp i
Oppenhetsregistret forbinder sig att iaktta god
intressebevakningskutym. Pa detta sétt vill
man utvidga fortroendet i beslutsprocessen.
Kommissarierna, medlemmarna i deras kabi-
nett och generaldirektdrerna for de olika
huvudavdelningarna publicerar uppgifter om
intressentgruppsmotena. Moten kan ordnas
endast med intressebevakare som tagits upp i
Oppenhetsregistret. Parlamentets, radets och
kommissionens forhandlingar om ett obliga-
toriskt oppenhetsregister pagar fortfarande.
Avsikten ir att reglerna i framtiden ska gilla

for alla tre institutioner.

Medierna foljer upp
EU-beslutsprocessen

Storre oppenhet i beslutsprocessen ir en for-
utsittning for att EU ska bli en alltmer demo-
kratisk beslutsfattare som visar allt storre
ansvarsfullhet. Till denna uppgift bidrar ocksa
isin tur medierna. I Bryssel verkar ett stort
antal medierepresentanter vilkas uppgift ar
att rapportera, analysera och kommentera
EU-beslutsprocessen. Det finns cirka tusen
reportrar som registrerat sig hos Eu-institutio-
nerna. Firre én 10 finlindska korrespondenter
och EU-reportrar arbetar i Bryssel. Som jim-
forelse kan det nimnas att ett par hundra fin-
lindska reportrar regelbundet foljer upp
riksdagen.

I Bryssel dr problemet ofta informations-
mingden. Eu-institutionerna och ett flertal
andra parter ordnar informationsmoten och
publicerar nyhetsmaterial frin morgon till
kvill. Ett av de viktigaste motena dr "Midday
Brief”, dvs. infomd&te mitt pa dagen, som dag-
ligen ordnas av kommissionen. Da kan report-
rarna stilla frdgor om nistan vad som helst till
kommissionens representanter. Manga press-
moten kan i dag foljas upp pad webben och
genom kanalerna for de sociala medierna. I
synnerhet Twitter har blivit en viktig informa-
tionskanal fér manga reportrar. Varje institu-
tion informerar om drenden som 4r under
behandling, dock ur sitt eget perspektiv, och
av denna anledning ér det ofta besvirligt att
bilda sig en uppfattning om helheterna och
hélla sig uppdaterad om dessa. I Bryssel dr
det vanligt att drenden som 4r under behand-
ling diskuteras “off-the-record” med report-
rarna. I detta fall beréttar exempelvis en
tjansteman om drendena som bakgrund, med
andra ord anonymt, och i sin artikel hemlig-
héller reportern sin informationskalla och

refererar till en "EU-kalla”.




”DET AR ETT MULTISOCIALT ARBETE ATT PAVERKA EU-LAGSTIFTNINGEN”
PASI MOISIO, DIREKTOR FOR BYRAN I BRYSSEL FOR FINLANDSKA
TRANSPORTORGANISATIONER OCH FORETAGARNA I FINLAND
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Vad gor du i Bryssel?

Jag dr direktor for den gemensamma EU-byran
for finldndska transportorganisationer och
Foretagarna i Finland. Jag och mitt team har
haft ett starkt och langt samarbete med fore-
tridare f6r EU-organen och andra intressent-
grupper. Dessutom deltar vart EU-intressebe-
vakningsteam intensivt i bland annat verksam-
heten som bedrivs av sma och medelstora
foretagares europeiska paraplyorganisation
SMEUnited och internationella vigtransport-
organisationen IRU. Jag dr ocksa medlem i
Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
tén ETSK.

Varfor dr det viktigt

att vara ndrvarande i Bryssel?

Det dr ett multisocialt arbete att paverka EU-
lagstiftningen. Det dr i allra hogsta grad for-

siljning och marknadsforing. Detta kan inte
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goras vid en dator pa kontoret. Arbetet kraver
nitverk for att man ska kunna fora fram de
finlindska aktorernas budskap, bista praxis
och mal for Eu-beslutsfattarna. Det dr svart
att uppna resultat i paverkandet, om man
endast besoker Bryssel. Situationerna
utvecklas mycket snabbt, och dirfor dr det
svart att halla sig uppdaterad i drendena, om
man mellan varven maste hopp av tdget och
ta flyget tillbaka till Finland.

P3 vilket sitt har intressebevaknings-
arbetet forandrats under arens lopp?
Oppenheten har 6kat enormt mycket. P4
1990-talet var det mycket svarare att samar-
beta med kommissionen. Mellan en tjinste-
man och en intressebevakare fanns det, om
inte en fysisk, atminstone en mental mur. I
dag finns det ingen mur. Det var en avgérande
vindpunkt nér 6ppenhetsregistret skapades.
I dag betraktas intressebevakarna alltmer som
viktiga experter i Bryssel. Den andra fordnd-
ringen giller spréket. For ndrvarande ir eng-
elska det klart storsta spriaket. En sak bestar
dock: fortroendet. Det dr a och o att uppna
fortroende. Man maste modigt, dppet och utan
ursékter fora fram sina egna idéer. I intresse-
bevakningsarbetet maste man alltid vara abso-
lut érlig for att andra ska anse dig vara palitlig
och uppskattad. Nir fortroendet uppritthalls
kan du vara siker pa att Eu-lagstiftarna lyssnar
pa dina budskap.



EU har tre saten

Bryssel, Strasbourg och Luxemburg

Bryssel i Belgien ér kind som EU:s huvudstad,
men EU-institutionerna har i sjilva verket tre
hemstidder: Utover Bryssel Strasbourg i Frank-
rike och Luxemburg.

I Bryssel ordnas EU-toppmotena och minis-
terradets moten, forutom under tre manader.
Under dessa tre manader sammantridder minis-
terraden i Luxemburg. Ocksa kommissionen
verkar huvudsakligen i Bryssel dér parlaments-
utskottens och de politiska gruppernas verk-
samhet har centraliserats. I Bryssel finns ocksa
medlemslindernas EU-representationer, int-
ressebevakarna, reportrarna och andra intres-
sentgrupper.

I Strasbourg ordnas varje manad Europa-
parlamentets fyra dagar langa plenum. Parla-
mentets forvaltning, dvs. generalsekretariatet,
verkar i sin tur i Luxemburg. Métena f6r med-
lemslindernas rad ordnas i Luxemburg i april,
juni och oktober. I Luxemburg finns ocksa en
del av kommissionens verksamheter, till exem-
pel statistikcentralen Eurostat, samt en del av
EU:s organ, bland annat investeringsbanken
och revisionsritten. Utéver dessa stdder blir
namnen pa virdstiderna for EU-toppmotena
ofta en del av EU-spraket. exempelvis Lissabon-
eller Nicefordraget och Stockholmsprogram-
met. I dag ordnas visserligen de officiella
EU-toppmotena alltid i Bryssel.

Under érens lopp har resorna mellan
Bryssel, Luxemburg och Strasbourg ifragasatts
maénga ganger. I synnerhet parlamentets
manatliga resor till Strasbourg anses av manga
vara ett sloseri med tid och pengar samt
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framfor allt ohallbart med tanke pa miljon.
Motesplatserna har dock registrerats i EU:s
grundférdrag som endast kan 4dndras enligt
ett enhilligt beslut mellan medlemslinderna.
Frankrike ger inte sa ldtt upp Strasbourgs
stillning. A andra sidan kan man siga att den
spridda placeringen av institutionerna inte ar
sa olik regionpolitiken i Finland.

EU:s forvaltning
behover flera finlandare

I proportion till invanarantalet har Finland
tills vidare en god tjinstemannarepresenta-
tion i EU:s organ. Situationen dndras dock
snabbt. En stor del av finlindarna inledde sin
karridr nér Finland anslot sig till unionen 1995
eller nagra ar senare. Manga av dessa star infor
pensionering under de nirmaste tio aren. De
tomma platserna dppnas for alla sokande till
f6ljd av att det inte finns négra landsspecifika
platskvoter.

Totalt har cirka 6 200 finldndska s6kande
deltagit i Eu:s rekryteringstévlingar 2010-2019.
Majoriteten av sokandena gallras ut i tévling-
en. Under de aktuella aren har 145 finlindare
fatt EU-uppgifter. Unga finlindare ér redan i
dag underrepresenterade i tjinstemannakaren
i Bryssel. Ddremot 0kar andelen spanjorer,
italienare och Osteuropéer ar efter ar. Det finns
en risk for att Finlands inflytande i EU-maski-
neriet minskar, om inga nya finldndska tjins-

temin ersitter dem som ska pensionera sig.



Med tanke pé de finlindska intressent-
grupperna samt intressebevakarna som ér
verksamma i Bryssel dr det viktigt att det
finns finlindare i EU-institutionernas tjinste-
mannakar och girna ocksa i ledarpositioner.
Tillganglighet samt kinnedom och insikter
om nationella sirdrag dr betydande fordelar i
samarbetet med finlindska tjansteman.

Jamfort med Finland har EU-institutio-
nerna en konkurrenskraftig 16neniva. Vid
EU-institutionerna har anstéllda pa basniva

en ménadslon pa minst cirka 2 300 euro, och

tjanstemdn som avlagt en hogskoleexamen
tjdnar 4 500-6 000 euro per manad. Pa gene-
raldirekt6rsniva kan 16nen vara upp till 16 ooo
euro. Lonerna dr inte skattefria. Pa dessa upp-
birs EU:s gemenskapsskatt som redovisas i
EU:s budget. Skattesatsen varierar enligt 16nen
mellan 8 och 45 procent.

EU-INSTITUTIONERNAS PERSONAL

Cirka sex procent av EU:s arsbudget
anvinds for personal-, forvaltnings- och
fastighetskostnader. Det dr relativt lite.
Som exempel kan nimnas att cirka hélften
av de finska kommunernas totala kostna-
der ér personalkostnader. Eu-institutio-
nerna sysselsitter totalt cirka 45 ooo per-
soner. Majoriteten, dvs. cirka 32 0oo per-

soner, av dessa arbetar hos kommissionen.

Parlamentets generalsekretariat och poli-
tiska grupper sysselsitter i sin tur cirka

7 500 personer. Utover dessa finns parla-
mentsledamoterna samt deras personal.
Radets generalsekretariat har cirka 3 500
medarbetare. EU-institutionerna sysselsit-
ter omkring 1 300 finlindare. Cirka 550
finlindare arbetar hos kommissionen. Av
dessa dr 350 forvaltningstjinstemén, res-
ten assistenter och teknisk personal, till
exempel vaktmistare eller chaufforer.

)9 Det ir viktigt att vi har finlindare
i EU:s tjanst. Jag uppmuntrar i synnerhet
unga personer att lamna en ansokan.”

— VILLE CANTELL,
enhetschef,
utrikesministeriets Europakommunikation



ARBETE I EU-UPPGIFTER?

Alternativen for att fi en EU-uppgift 4r
manga. EU erbjuder bade permanenta
tjanster och tidsbestimda uppgifter. Dess-
utom ir EU:s avlonade praktik ett bra sitt
att bekanta sig med EU-virlden. En stadig-
varande EU-tjinst kriver att man klarar de
tester gillande bland annat logisk slutled-
ningsformaga, matematiska kunskaper
samt ldsforstaelse som ingér i tivlingen

som ordnas av EU:s rekryteringsbyra EpPso.

Ansokan om en tjinst hos ett Eu-organ
sinds genom EPSO. Ansokan om deltagande
i den arliga tivlingen for forvaltningstjins-

teman inom allman karriar kan lamnas av
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EU-medborgare som avlagt en ligre hog-
skoleexamen inom nigot omrade. Dessutom
ska sokanden behirska minst tva av de offi-
ciella EU-spraken, till exempel finska och
engelska. Ans6kningstiden borjar i allmén-
het pa varen och pagar cirka en manad.
Det finns arbete for yrkeskunniga inom
olika omrédden, allt mellan energi och han-
delspolitik samt kommunikation och tolk-
ning. Storsta delen av arbetsuppgifterna
finns i Bryssel och Luxemburg, och dess-
utom erbjuder EU olika arbetsuppgifter
ocksa vid de lokala representationerna i
EU:s medlemsldnder samt i hela vérlden.



Unionens sprak

24 officiella sprik

Spraket ir den mest mérkbara uttrycksformen
for kultur. Spraken dr ocksa en oskiljaktig del
av den europeiska identiteten. Unionens motto
ir forenade i mangfalden”, och respekt for
den spréikliga méngformigheten 4r ocksa ett
av EU:s grundvirden. Det dr ocksé en viktig
faktor med tanke pa Europas konkurrenskraft,
eftersom férmagan att kommunicera pa méanga
sprak dr en stor resurs for enskilda personer
och foretag. Malet ér att alla Eu-medborgare
utdver sitt modersmal ska behdrska tva frim-
mande sprak.

Eu har 24 officiella sprak, vilket har fast-
stillts i en forordning. Forordningen éndras
efter behov genom tillagg av nya officiella sprak
varje gang nya medlemsstater ansluter sig till
unionen. Alla officiella sprak ér likstéllda. Eu-
institutionerna kommunicerar med medlems-
staterna pa deras eget sprak. Alla officiella
dokument &versitts och diskussionerna tolkas.
Syftet med méngsprikigheten ir tillgingligare
och Oppnare EU-institutioner for alla. Ocksa
europarlamentarikerna har ritt att vilja vil-
ket officiellt sprak de anvénder i sitt arbete.

Engelska dr EU:s storsta sprak

Av EU:s 24 officiella sprak kan totalt 552 sprak-
par bildas, eftersom varje sprak kan dversit-
tas till 23 andra sprak. Vid Eu-institutionerna
arbetar 4 300 Oversittare och 800 tolkar samt
jurist-lingvister som ser till att kvaliteten pa
de juridiska texterna ir sd hog som mojligt pa
unionens alla sprak. De uppskattade kostna-

derna for alla spraktjinster i alla EU-organ

utgor under en procent av EU:s allmdnna
budget.

Alla officiella dokument &versitts och dis-
kussionerna tolkas, men énda har goda sprék-
kunskaper stor betydelse i EU-institutionerna.
En stor del av tjanstemadnnens och beslutsfat-
tarnas arbete bestér av inofficiellt paverkande.
Det kriver sprakkunskaper. I EU:s interna
forhandlingar och kommunikation anvinds
engelska, franska och tyska. Det storsta spra-
ket dr engelska. En stor del av dokumenten
publiceras forst pa engelska. De personer vars
modersmal 4r engelska eller som behirskar
engelska har saledes en klar fordel. Engelskans
stillning som arbetssprak stirktes i synnerhet
efter 2004 da manga 6steuropeiska linder
anslot sig till unionen. Engelskans maktstéll-
ning rubbas inte, &ven om Storbritannien
limnar unionen. Férutom i de nordiska ldn-
derna finns det ocksa i de dsteuropeiska lin-
derna alltfor fa som behirskar franska. Engel-
skan forblir det officiella spraket ocksa i tva
medlemslinder: Malta och Irland.

EU-jargongen smittar av sig

“MFF moijliggor en forskjutning pa 15 procent
mellan pelarna I och II. Epp kriver tillrickligt
med resurser fér CEF-instrumenten och PESCo0.”
Eu ér ként for sina férkortningar och inveck-
lade begrepp. Det dr exempelvis fa som aker
pa semester till ett "tredje land” som stater
utanfor unionen kallas pa Eu-sprak. Precis
som i frdga om alla yrkessprak leder arbete
med EU-drenden litt till att man blir blind f6r
jargongen. Ett bra réttesnore ir att EU-termer
endast kan anvindas om betydelsen av dessa
forklaras eller om man vet att dhorarna kinner

till begreppen.
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TOLKENS ARBETE: KONFERENSTOLK ANTTI PIIPPONEN

Hurdan dr din normala arbetsdag?

Jag verkar som tolk vid manga av mdtena for
radets arbetsgrupper. De pagar fran klockan
10 till klockan 18.30, och ibland drar de ut pa
tiden. Jag anldnder i god tid for att ta del av
motesdokumenten. Dessa far man ofta forst
pa motesplatsen. Mer konfidentiella hand-
lingar ldimnas forst precis fore motet och tas
tillbaka efter motet. Manga tolkar arbetar i
samma tolkningsrum. Det finns tre tolkar, om
mer dn sex sprak ska tolkas. I annat fall finns
det i allminhet tva. Tolkningen gors i turer pa
hogst 30 minuter i taget. Sjalv tolkar jag fran
franska och engelska till finska och fran finska
till engelska. I Bryssel finns det cirka 60
konferenstolkar som tolkar fran finska.

Vad dr det mest utmanande i ditt arbete?
Och det mest givande?

Tolkarna arbetar i realtid. Vi maste lyssna
och tala samtidigt. Det svaraste ér att tolka
personer som vid ett mdte talar snabbt och
léser nagot direkt fran ett papper. Det finns
manga goda sidor. Alla dagar ir olika, och
arbetet dar utmanande och larorikt pa ett
intressant sitt. I arbetet krivs goda allménna
kunskaper, och under en kort tid blir man
tvungen att sitta sig in i mycket olika typer av
teman. Jag far producera en tjinst som bidrar
till att manniskor forstar varandra. Tolkningen
kan ha en avgorande betydelse for ett fram-
gangsrikt mote.

P3 vilket sdtt har ditt arbete forindrats?
Sedan 2010 har jag verkat som tolk i Bryssel.
Under denna tid har anvindningen av engel-
ska vid méten 6kat. Ibland kan det dock vara
den bésta 16sningen for alla parter att man
talar sitt modersmal.

Hur blir man tolk hos EU-institutionerna?
Det finns manga mojligheter. Forst avlade jag
en magisterexamen i oversattning och tolk-
ning samt specialiseringsstudier for konferens-
tolkning i franska vid ett universitet. Dérefter
kunde jag delta i ett prov for att bli frilanstolk
hos Eu-institutioner. Arbete kan ocksa sokas
om man har tillrickligt med arbetserfarenhet.
Jag klarade provet. Nyligen fick jag en tidsbe-
staimd tjanst som tolk.

UNIONENS 24 OFFICIELLA SPRAK

bulgariska, engelska, spanska, hollandska, iriska, italienska, grekiska, kroatiska, lettiska,
litauiska, maltesiska, portugisiska, polska, franska, rumanska, svenska, tyska, slovakiska,
slovenska, finska, danska, tjeckiska, ungerska och estniska
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3 EU och ekonomi




et ekonomiska samarbetet utgor grunden for EU och ér dven i dag

den starkaste férenande faktorn for medlemslinderna. Den gemen-

samma inre marknaden ir motorn for unionens vilstand. Som
begrepp har den inre marknaden inte sarskilt stor dragningskraft, men
den har bade drag och kraft. Globalt sett 4r Eu:s inre marknad en unik
framgangssaga.

Eu betalar cirka en euro per vecka till varje finldndare. Detta ger alla
finldndska foretag och konsumenter fritt intrdde till en marknad med
mer dn 500 miljoner manniskor dédr en gemensam valuta huvudsakligen
anvinds och tullfrihet rdder. Den inre marknaden ger Finland produktivt
arbete och mojliggor for sin del verksamheten for var vélfardsstat. Under

) decenniernas lopp har en dvergripande ekonomisk politik byggts upp pa

Eu:s gemensamma marknad. Vad omfattar den?




Grunden for EU:s valstand

EU:s fyra friheter

Nist efter fred och stabilitet &r den inre mark-
naden nagot av det viktigaste EU har uppnatt.
Mellan medlemslédnderna har begrinsningarna
av den fria konkurrensen och handeln elimi-
nerats, och tack vare det har levnadsstandar-
den hojts i Europa. I undersokningar har det
visats att vi enligt bruttonationalprodukten
vore 20 procent fattigare 4n i dag utan den
inre marknaden.

Grunden f6r den inre marknaden utgors
av de sa kallade fyra friheterna, dvs. fri rorlig-
het for ménniskor, kapital, varor och tjanster
mellan Eu-linderna. Utover de fyra friheterna
har U sektorsspecifik reglering i syfte att
sikerstilla att s manga foretag och konsumen-
ter som mojligt drar nytta av den inre markna-
den. Medlemslédnderna har 16st upp skatte-
hinder genom att fdrenhetliga momssatserna
och kommit dverens om exempelvis minimi-
skattesatser sa att konkurrensen mellan med-
lemsldnderna inte forvanskas. Offentlig upp-
handling ér ett annat exempel pa sektorsspe-
cifik reglering. I enlighet med Eu-direktiv kan
aktorer inom EU-omradet delta i konkurren-
sen om vilket som helst medlemslands offent-
liga upphandlingar. Avtalen om arbete inom
den offentliga sektorn ér en stor del av ekono-
min: de svarar mot 19 procent av EU:s brutto-
nationalprodukt.

Den inre marknaden innebér ocksa stora
fordelar for konsumenterna. Enligt uppskatt-
ningar har den inre marknaden inneburit en
arlig hojning av de finldndska hushéllens
medelinkomster pa 1020-1450 euro. Tack
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vare den inre marknaden har ocksé priserna
sjunkit. Till exempel samtalspriserna har
sjunkit till en brakdel av vad priset var for
10-15 ar sedan nir den nationella tjinste-
marknaden dppnades for aktorer fran andra
medlemsldnder. Tack vare konkurrensen har
ocksa priserna pa flygbiljetter sjunkit betyd-
ligt i Europa.

Fran tullunion till inre marknad

Genast efter etableringen av Europeiska eko-
nomiska gemenskapen kom dess medlemmar
6verens om att slopa tullhindren mellan lin-
derna och tillimpa en gemensam tulltariff pa
varor som importeras frain omraden utanfor
gemenskapen. Tullunionen tridde i kraft 1968.
Tullavgifterna dr dock endast en form av
handelshinder. Under 1970-talet fanns det
manga andra murar som var till nackdel for
handeln mellan de europeiska linderna: tek-
niska krav, halso- och sakerhetsstandarder,
nationella regler som tillimpas pa rétten att
bedriva ett yrke samt handelstillsyn. Pa 1980-
talet satt den av Jacques Delors ledda kom-
missionen upp som mal att alla fysiska, tek-
niska och beskattningsmissiga hinder for fri
rorlighet skulle upphévas inom Europeiska
ekonomiska gemenskapen inom sju ar. Syftet
var att paskynda tillvixten i handeln och
industriverksamheten pa “den inre markna-
den”, dvs. inom ett omfattande, enhetligt
ekonomiskt omrade. Planen realiserades 1992.
Eu:s inre marknad, som i dag uppnatt
vuxen alder, har méanga ansikten och former.
Den kan anses innefatta de fyra friheterna,



ritt att bedriva rorelse samt gemensam regle-
ring och gemensamma institutioner. Nistan
all form av politik som giller den inre mark-
naden har en stark koppling till den 6vriga
EU-regleringen, till exempel ekonomiska och
monetira unionen eller den digitala inre mark-
naden. Den inre marknaden har ett brett stod
bland bade medlemslinderna och medborg-
arna. Under den senaste tiden har popularite-
ten okat i och med att ménga genom diskussio-
nen om brexit blev varse om hur betydelsefull
en fungerande inre marknad ér fér ekonomin
och samarbetet i Europa. For ett litet, export-
beroende medlemsland som Finland 4r en
fungerande inre marknad allt i allt. Ocksa
Norge, Liechtenstein och Island anser att den
inre marknaden &r sa viktig att linderna har
inkluderat reglerna om den inre marknaden i
sin egen lagstiftning. Dessa linder betalar

mycket for tilltridet till Eu:s inre marknad.

Till exempel det belopp som betalas av Norge
har under de senaste aren uppgatt till mer &n
860 miljoner euro, med andra ord ar landet

en av EU:s stOrsta nettobetalare utan rostritt.

DIJON-LIKOR OCH RECIPROKT ERKANNANDE

Eu-linderna har kommit 6verens om att
erkdnna varandras nationella regler gil-
lande forséljning av varor. Denna princip
om sa kallat reciprokt erkdnnande har
avgorande betydelse for den inre markna-
dens funktion. Principen sag dagens ljus
1979 da Europeiska unionens domstol
beslot att en produkt som tillverkats och
lagligen siljs i nagot EU-land ska kunna sil-
jas i vilken som helst annan medlemsstat.
Fallet gillde den franska svartvinbarsliko-
ren Cassis de Dijon. Tyskland tillit inte
forséljning av denna i Tyskland pa grund
av att alkoholhalten i Cassis de Dijon 4r 20

volymprocent och att drycker som har en
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alkoholhalt pa mindre 4n 25 procent inte
fick séljas som likorer i Tyskland.
Principen haller, om inte produkten
eller tjansten dventyrar medborgarnas hilsa,
regleringen eller sikerheten. Det maste
ocksa vara mojligt att silja och anvinda
exempelvis finska Jopo-cyklar i Belgien,
trots att den belgiska lagstiftningen inne-
haller foreskrifter om handbroms pé cyk-
lar. I fréga om tjénster erkdnner EU-lan-
derna reciprokt nationella regler for att
mojliggora yrkesutévande inom exempel-
vis juridik, medicin, turism samt bank- och
forsakringsbranschen ocksa i nagot annat
land 4n det land dér examen har avlagts.



Den inre marknaden
behover foresprikare

Den inre marknaden etablerades f6r nirmare
30 ar sedan, men den gemensamma markna-
den dr tills vidare inte klar. Det finns fortfa-
rande ett flertal hinder for dess verksamhet.
Ett av problemen i4r den bristfilliga verkstall-
igheten av den avtalade EU-lagstiftningen i
medlemslinderna. Enligt kommissionens
berdkningar kunde en omedelbar tillvixt pa
flera procent i den europeiska ekonomin vara
mdjlig, om den avtalade lagstiftningen om
den inre marknaden verkstills i medlemslédn-
derna. Till exempel en tillimpning av tjinste-
direktivet som 6ppnar konkurrensen pd EU:s
tjanstemarknad skulle h6ja Eu:s bruttonatio-
nalprodukt med 2 procent, dvs. med hundra-
tals miljarder euro per ar. Genom direktivet
som avtalades redan 2006 elimineras hindren
for tjinstehandel inom EU, men ofta vill med-
lemslédnderna fortfarande skydda sin egen
nationella tjanstemarknad.

For den inre marknaden krivs ocksa en
utvidgning av tjinste-, varu-, beskattnings-
och industrinétverken. I ett medlemsland

erkinns i dag ldttare exempelvis yrkeskompe-

tens som forvirvats i ndgot annat medlems-
land, men samtidigt byggs det vid grinserna i
andra medlemslénder upp nya murar som
skyddar den inhemska produktionen. Det
rader fortfarande brist pa 6ppenhet i handeln
med varor och tjanster mellan
medlemslinderna. Det forekommer ocksa
problem i den offentliga upphandlingens red-
lighet till £6ljd av att medlemslinderna fortfa-
rande litt prioriterar aktorerna i sitt eget
land. Kommissionen inleder ocksa varje ar
flera klagomalsforfaranden vid pastadda
overtridelser.

I framtiden behover Europa i allt hogre
grad den styrka som den inre marknaden ger.
Enligt ett meddelande som kommissionen
publicerade 2018 var Europa fortfarande
2007 den klart storsta ekonomin i varlden.
Detta dr inte fallet lingre. Ar 2017 hade Usa
blivit den storsta ekonomin i virlden, och
dven Kina haller i rask takt pa att kila in sig
emellan. Enligt dagens tillvaxttakt blir den
europeiska ekonomin bara hilften sa stor
som USA:s ekonomi och 60-70 procent av
storleken pa Kinas ekonomi 2020.

SOLVIT

SorviT-nitverket tillhandahéller for Eu-lindernas medborgare och

foretag avgiftsfritt hjélp i problem som giller Eu-rittigheter. I SOLVIT-

fallen handlar det ofta om exempelvis erkdnnande av yrkeskompetens,

registrering av fordon och beviljande av korkort, ansdkan om familje-

formaner och studierittigheter, foretagsverksamhet i utlandet och

beskattningsproblem.



OVERTRADELSEFORFARANDE

Om Europeiska kommissionen misstinker
att nagot medlemsland bryter mot Eu-lagen,
forsoker kommissionen forst finna en 16s-
ning genom diskussioner. Ett medlemsland
kan 16sa ett problem sa att Eu-lagstiftningen
iakttas i det aktuella drendet. Ett medlems-
land kan dock inte alltid vara av samma
asikt som kommissionen. I detta fall inleds
ett officiellt 6vertradelseforfarande i manga
faser. Ar 2017 pagick 588 overtridelseforfa-
randen. Vanligtvis anknyter dessa till trafik,
miljo och tjinster. I tva fall botfilldes Bel-
gien och Kroatien samt Slovakien, Slovenien

respektive Spanien for en 6vertridelse.

1. Officiellt meddelande: inom tva
maénader ska ett medlemsland f6r kommis-
sionen ligga fram sina kommentarer pa
det aktuella problemet gillande EU-lagen.

Europas ekonomi i en global jimforelse
bnp (biljoner euro)

2017

2. Motiverat utldtande: om kommissio-
nen inte far nagot svar eller om svaret inte
ar tillfredsstillande, motiverar kommissio-
nen varfor medlemslandet har brutit mot
EU-lagstiftningen. Medlemslandet ska inom
tva manader vidta atgirderna som forutsitts
i kommissionens utlitande.

3. Behandling i EU-domstolen: om kom-
missionen fortfarande inte far nagot svar
eller om svaret inte 4r tillfredsstillande Gver-
fors drendet till EuU-domstolen. Domstolen
kan foreldgga medlemslandet ett vite.

4. EU-domstolens beslut: domstolen
beslutar huruvida medlemslandet brutit
mot EU-lagstiftningen. Behandlingstiden
ar i genomsnitt tva ar.

5. Ny behandling i EU-domstolen:om
ett medlemsland inte iakttar ett beslut som
meddelats av domstolen sinder kommis-
sionen pa nytt en officiell anmarkning och
aterfor efter behov drendet till domstolen.

2017

2017
10,8
) 2007
Forenta Europa Kina
staterna
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Den digitala inre marknaden

Pa den digitala inre marknaden siljs och kdps
produkter och tjinster pa webben. I Europa
vixer den digitala ekonomin sju gdnger snab-
bare dn den gor pé den traditionella markna-
den. Den digitala "offline”-inre marknaden
har redan funnits flera decennier, men arbe-
tet med att bygga upp den digitala inre mark-
naden dr forst i startfasen. Som helhet dok
temat upp pa EU:s lagstiftningsagenda 2014.
Genom att skapa en enhetlig inre marknad
kunde mer dn 3 miljoner arbetstillfillen skapas
och Eu-omradets ekonomi viaxa med 415 mil-
jarder euro per ar. Beloppet ir néstan tre
ganger hogre 4n hela arsbudgeten for £u.
Den pagéende 6vergripande digitala omvilv-
ningen i samhillet utgor siledes en enorm
ekonomisk méjlighet f6r Europa. Samtidigt
innefattar den manga nya rittsliga och legis-
lativa fragor pa vilka EU maste ge ett svar.

Ar 2015 publicerade kommissionen en
strategi for den digitala inre marknaden. Syf-
tet med denna ér ett Europa dér foretag och
konsumenter utan beaktande av grinser far
tillgang till digitala varor och tjinster i varje
medlemsland. Data ska rora sig fritt mellan
medlemsldnderna, och den digitala verksam-
hetsmiljon ska mojliggéra konkurrens och
innovationer. Under valperioden 2014-2019
publicerade kommissionen sammanlagt 30
lagforslag gillande den digitala inre markna-
den. Tack vare dessa har i synnerhet konsu-

menternas sikerhet och réttigheter i den digi-

tala varlden forbattrats under de senaste aren.

Svart att reglera den digitala virlden

Det ér svarare att skapa regler for den digitala
varlden 4an for den traditionella marknaden. I
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princip maste samma regler gilla for badadera,
men genom digitaliseringen har man kunnat
skapa manga tjinster som inte fanns 6verhu-
vudtaget tidigare. En lokal fraga som exem-
pelvis taxitjdnster har i och med webbapplika-
tionerna fOr tjansterna ocksa blivit en euro-
peisk fraga. I regleringen av den digitala inre
marknaden maste man finna en 16sning pa
hundratals hinder och detaljer sa att den inre
marknaden fungerar och sambhilleliga problem
kan undvikas. Hur ska ersittningar betalas
till upphovsminnen for exempelvis formed-
ling av innehall som omfattas av upphovsrittig-
heter fran globala webbplattformar som exem-
pelvis Youtube? Det dr svéra fragor, och dér-
for blir intrycket att allt framskrider langsamt.

I de nordiska linderna anvinds internet
dagligen av 9o procent av den vuxna befolk-
ningen, i de dsteuropeiska linderna av endast
60 procent. Minniskornas digitala kunskaper
har en tydlig koppling till samhéllets férmaga
att nd framgang i virlden som digitaliseras.
Syftet med kommissionens finansieringspro-
gram for ett digitalt Europa ér att hjélpa de
linder som utvecklas langsammare att 6ka pa
takten. Det stoder den europeiska ekonomin
i den digitala omvilvningen, forbéttrar EU:s
konkurrenskraft samt utvecklar och stirker
de digitala fardigheterna. Avsikten 4r att ur
programmet finansiera projekt under finan-
sieringsperioden 2021-2027. Dirutover
maste EU under den innevarande valperioden
skapa gemensamma normer for anvind-
ningen av data, den artificiella intelligensen
och automatiseringen. Eu behover regler
som uppmuntrar till innovationer, men som
ocksa bidrar till att man kan halla fast vid de
europeiska virdena och réttigheterna samt
individualiteten.



PA DETTA SATT SYNS DEN DIGITALA INRE MARKNADEN I DIN VARDAG

Forbud mot geoblockering
I Finland kan du genom en webbutik kopa exempelvis en brodrost till ssmma pris som
din kusin i Tyskland gor och behdver inte betala mer f6r en batbiljett till Tallinn 4n
esterna gor. Detta dr tack vare forbudet mot geoblockering enligt vilket EU-kunder
inte far diskrimineras i webbhandeln pa grund av sprak, nationalitet eller bostadsort.

Roaming
Nir du reser i ett annat Eu-land behover du inte lingre betala avgifter for webbesok,
dvs. roaming, nir du anvinder din mobiltelefon. Eu-regeln giller samtal, sms och
datatjinster. Nar du vistas i medlemslander betalar du saledes samma pris for dessa

tjanster som du gor i Finland.

Dataskyddsférordningen GDPR
Foretag och organisationer ska iaktta strikta krav vid insamling, férvaring och hantering
av dina personuppgifter. Kraven giller ocksa organisationer utanfor EU, om dessa
behandlar uppgifter om personer som bor i Eu-linder.

Elektroniska identifikationskoder
Som europé har du omfattande réttigheter att anlita offentliga tjanster
i hela Eu-omradet med dina nationella elektroniska identifikationskoder.

Upphovsrattigheter
For plattformstjinsterna pa webben maste ett upphovsrittstillstind skaffas for
innehallet som tillhandahalls och en upphovsrittsersittning betalas till dem som

innehar réttigheterna till innehallet.

Fri rorlighet for data
Medlemsldnderna kan inte begrinsa den landgrinsoverskridande datarorligheten, om
det inte finns tungt vigande sikerhetsskal for forbudet. Férordningen giller all annan

form av data dn data som innehéller personuppgifter.

Cybersdkerhet
En EUu-omfattande cyberséikerhetscertifiering ger bittre tolerans mot cyberhot
och hjélper konsumenterna att vilja cybersékra apparater.

E-privacy, dvs. e-integritet
Genom forordningen forbdttras sikerheten och konfidentialiteten i den elektroniska
kommunikationen och utvidgas ocksa Eu-lagstiftningen till att gilla kommunikations-
tjanster som Skype och Whatsapp.

Spelregler for webbplattformarna
I Eu-forordningen faststills réttvisa spelregler mellan webbplattformar och foretag.
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Europas gemensamma valuta

Uppkomsten av euro

Ar 1971 fattade Usa ett beslut om att frigora
dollarns virde fran det officiella guldpriset.
Hir upphorde systemet med fasta vixelkurser.
Som svar pa detta inrdttade medlemslinderna
i ddvarande Europeiska gemenskapen Euro-
peiska valutasystemet 1979.

I borjan av 1990-talet fattade EU:s medlems-
lander ett beslut om att skapa en europeisk
ekonomisk och monetir union. De linder som
horde till denna skulle ha en gemensam valuta
och en centraliserad penningpolitik. Ekono-
miska och monetira unionen EMU (Economic
and Monetary Union) inrdttades genom
Maastrichtfordraget 1992. For forsta gangen
sedan Romerska rikets era hade Europa en
gemensam valuta.

Man utgick frian att den gemensamma valu-
tan skulle binda Europas ekonomiska motor
Tyskland till integrationsutvecklingen, for-
bittra forutsebarheten och effektiviteten i
ekonomin samt skydda eurolinderna mot
devalveringar och spekulantattacker. Pa detta
sitt hoppades man att den gemensamma valu-
tan skulle bidra till att hoja alla européers lev-
nadsstandard och vilfird samt bygga upp en
gemensam europeisk identitet. I den forsta
fasen av EMU lades valutaregleringen ned,
centralbankernas samarbete utvidgades och
deras ekonomiska samrore intensifierades
och Ecu togs i anvindning (Europas valuta-
enhet, eurons féregingare).

I den andra fasen inrittades Europeiska
monetira institutet i Frankfurt, den offentliga
sektorns centralbanksfinansiering forbjods,
medlemsldndernas penningpolitik harmoni-

serades och man arbetade for malet med
oberoende nationella centralbanker.

1 den sista fasen 1999 bands eurolidndernas
valutakurser till varandra. Man beslot att kalla
den gemensamma valutan euro. Euron togs i
anvindning i alla betalningar 2002 da euro-
sedlar- och mynt emitterades. Europeiska
monetira institutets uppgifter 6verfordes till
Europeiska centralbanken. Dérefter har EcB
ansvarat for Europas penningpolitik.

Finland tog euron i anvindning genast
fran borjan. I Finland anses de viktigaste for-
delarna vara att kostnaderna for valutavixling
har minskat, konkurrensen har 6kat och att
valutakursriskerna eliminerades i och med
att euron infordes. Alla féretag inom export-
sektorn och hushallen hade upplevt riskerna:
fluktuationer i markens virde kunde leda till
att varor som koptes fran utlandet eller ett
utldndskt 1an plotsligt blev dyrare.

Overgangen till den gemensamma valutan
gav upphov till betydande konsekvenser i
medlemslinderna. Manga linder var tvungna
att gora svara strukturella fordndringar i sin
statsekonomi i syfte att uppfylla kriterierna
for den maximiniva pa statsskulden och sta-
tens underskott som infdrandet av euron
krivde. Tack vare atstramningen och konjunk-
turuppgangen efter mitten av 1990-talet upp-
tyllde Finland latt EMu-kriterierna.

I manga linder var 6nskan sa stark att bli
medlem i eurofamiljen att linderna tillgrep
tvivelaktiga budgetommébleringar for att
uppfylla kriterierna. Dessa gav senare upphov
till problem.
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Genom stabilitets- och tillvaxt-
pakten dvervakas budgetdisciplinen

Nir EMU hade bildats férband sig medlems-
linderna att iaktta EU:s stabilitets- och tillvaxt-
pakt som ér en av de viktigaste stadgorna for
EU:s monetira union. Dessa grundregler for-
pliktar Eu-linderna att samordna sin ekono-
miska politik och undvika alltfor stort under-
skott och offentlig skuld i den offentliga eko-
nomin.

Genom pakten dvervakas att inte ett enda
euroland lever &ver sina tillgangar och ger
upphov till problem f6r andra linder. Enskilda

eurolidnders slosaktiga penninganvindning

forsvagar placerarnas tro pa euroomréadet. Av
denna anledning maste budgetdisciplinen
overvakas med hjilp av ett avtal. Underskot-
tet i euroldndernas offentliga ekonomi far
enligt avtalet inte Overstiga tre procent av
bruttonationalprodukten. Eurolinderna kan
i samforstand pafora boter for ett land dir
grinsen overskrids. En botfillning av linderna
visade sig dock i praktiken vara politiskt svart
péd 2000-talet. Man talade inte i 6vrigt heller
om skavanker och svagheter som den ekono-
miska och monetira unionen fortfarande dras
med.

KRITERIER FOR ANSLUTNING TILL EURON

Prisstabilitet: inflationen far inte 6ver-
stiga den genomsnittliga inflationen i de
tre EU-ldnder som har ldgst inflation med
mer 4n 1,5 procent.

Rénteniva: den linga rintan fir inte
avvika med mer én 2 procent fran den
genomsnittliga rintan i de tre medlems-
linder med légst rinta.

Underskott: det nationella budgetunder-

skottet maste vara under 3 procent av BNP.

Underskott innebar att man inte natt
finansieringsmalen i budgeten och att lan-
dets ekonomi visar forlust.

Statsskuld: skulden fir inte vara storre dn
60 procent av BNP.

Stabil vaxelkurs: vixelkursen ska ha hal-
lits inom det tillatna fluktuationsbandet
under de senaste tva aren innan euron tas i

anvindning.
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EURON I DAG

Europeiska ekonomiska och monetira
unionen 4r stabilare, och for konsumen-
terna dr euron populirare dn ndgonsin. Av
invanarna i eurolinderna anser 75 procent
att euron ir en bra sak. Euron ér den
valuta som nist efter amerikanska dollarn
anvinds mest i virlden: 36 procent av alla
betalningstransaktioner gors i euro, och
60 linder har bundit sin valuta till euron.
Tjugoariga euron har 6kat handeln och
minskat foretagens valutarisker och
méngden pappersarbete. Foretag kan

finansiera sina investeringar till lagre
kostnader, och de stater som anvinder
euron sparar varje ar cirka 70 miljarder
euro i rintekostnader. Euron ér till fordel
ocksa for konsumenterna: till exempel
resendrer besparas fran besviret med och
kostnaderna for valutavéxling. De som gor
inkop kan direkt jamfora priserna i olika
linder sinsemellan. Europeiska central-
banken ser till att priserna ér stabila, och
darfor dr bolanen formanligare och rinte-
nivan ligre.

BOLANERANTORNAS PRISUTVECKLING I FINLAND 1995-2019

Den l&ga, stabila och mer forutsebara réntenivd som euron férde med sig har varit till stor fordel for de
finldndska konsumenterna. Ett exempel &r bolanen. Fore euron, 1995, betalade finldndarna en rdnta pa i
genomsnitt 9,16 procent p3 sina boldn. Ar 2019 var den faktiska genomsnittliga totalrantan p3 boldn
endast 1,18 procent.

9,16 %

Rantesatsniva

1995
1996
1997
1998

1999
2000
2001
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2018
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1,18 %
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Operation Ridda euron

Det storsta hotet mot euroomrédet var fran
forsta borjan den globala finanskrisen. Denna
utlostes 2008 till foljd av krisen pa den ame-
rikanska bolanemarknaden. Ocksa Europa
drabbades av ekonomiska svarigheter. Skatte-
intakterna minskade, staternas kostnader och
budgetunderskott 6kade. Recessionen resul-
terade i att alltfler féretag och konsumenter
inte kunde aterbetala sina skulder till ban-
kerna. Vissa stater blev svart skuldsatta da de
forsokte ridda sina banker.

Greklands svara resa

Skuldkrisen brot ut nir det uppdagades att
Grekland under flera ar hade férvanskat sin
ekonomiska statistik. Detta rubbade place-
rarnas fortroende for den grekiska ekonomin,
och landet maste betala allt hogre rintor pé
sina lan. Grekland hade inga mojligheter att
klara av betalningen av sina skulder pa 360
miljarder euro. Ar 2010 forsokte eurolin-
derna under ledning av Tyskland finna 16s-
ningar och na politiskt samforstand for att
hjilpa Grekland. Euroldnderna och Interna-
tionella valutafonden 1MF stodde Grekland
med garantier pa hundratals miljarder euro.
Ridddningsprogram behévdes ocksa for
Portugal, Irland och Cypern. Landerna still-
des under den sa kallade trojkans, dvs. kommis-
sionens, Europeiska centralbankens och IMF:s
overvakning. Riddningsprogrammen innefat-
tade reformer vars syfte var en effektivisering
i synnerhet av lindernas offentliga sektor. I
slutet av 2013 var Irland det forsta landet som
kunde avsluta sitt program for ekonomisk an-
passning, och borjade pa nytt lyfta 1an direkt

fran kapitalmarknaden. F6ljande ar kom ocksa

Portugal och Spanien pa fotter igen. Ar 2016
lyckades ocksa Cypern med detta. For Grek-
land har det ddremot varit svarare att genom-
fora de ekonomiska strukturreformerna och
forbéttra den ekonomiska situationen i landet.
Ar 2018 blev landet fritt fran riddningsprog-
rammet, men arbetslosheten i Grekland 4r fort-
farande 2019 den hogsta i euro- och EU-lan-
derna. Krisen var en av de vérsta i unionens
historia. Den visade pa ett ratt sitt hur djupt
beroende euroldnderna dr av varandra. Eu:s
lagar, institutioner, manniskor och beslutspro-
cesser provades till det yttersta. Krisen rev
ocksa upp en djup delningslinje mellan st6d-
linderna i norr och hjdlpmottagarlédnderna i
soder.

Intensivare och striktare
ekonomisk kontroll

Nir den akuta fasen av eurokrisen hade klarats
av borjade Eu-linderna atgérda svagheterna i
den ekonomiska och monetira unionen. Euro-
linderna inréttade den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM) 2010 samt
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) 2012
i syfte att sikerstilla den finansiella stabiliteten
i euroomradet. Dessa instrument var till hjélp
for att snabbare komma ut ur krisen.

Manga EU-ledare krivde att den ekono-
miska och monetira unionen skulle stirkas
for att hela £u skulle bli starkare. Ar 2015
offentliggjorde ordférandena for fem EU-insti-
tutioner en gemensam plan for att konsolidera
Europeiska ekonomiska och monetira unio-
nen senast 2025. Utifran denna har kommis-
sionen under de senaste dren offentliggjort
konkreta forslag dir maélet ér att 6ka EMU:s
enhetlighet, effektivitet och ansvarsskyldighet.
Ett exempel pé detta dr forslaget att inrédtta
Europeiska valutafonden (EVF).
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Enligt medlemslindernas nya finanspoli-
tiska avtal som dr betydligt striktare kan bot-
fillningen av medlemslédnder som visar ett
underskott ske mer automatiskt. Man hoppas
att detta i fortséttningen kan forhindra att en
skuldkris av samma typ som eurokrisen upp-
repas. Eu-linderna och -organen har ocksa
borjat vidta atgirder i syfte att forbittra EU:s
ekonomiska styrning och kontroll. Varje host
ska medlemsldnderna for kommissionen ligga
fram sin budget for foljande ar. Forfarandet
kallas den europeiska planeringsterminen.
Medlemsldnderna ska dndra sina nationella

budgetar enligt kommissionens anmérkningar.

Under de senaste aren har medlemslinderna
dock varit ovilliga att verkstilla kommissio-

nens dndringskrav och gjort det i ojimn takt.
Problem férekommer framst i lander dar eko-

nomin ar i obalans.

EMU stérks i sma steg

Medlemsldndernas iver att stirka EMU avtog
nar den ekonomiska krisen viande, och en
ekonomisk tillvixt borjade i storsta delen av
EU-linderna. Medlemslinderna har inte varit
villiga att utvidga kommissionens maktbefo-
genheter eller skapa en gemensam represen-
tation for eurolinderna i IMF. Ar 2017 foreslog
Frankrikes president Emmanuel Macron
bland annat en egen budget och finansminis-
ter for euroomradet. For ménga av medlems-

s,

linderna var forslagen alltfor radikala. I syn-
nerhet de sa kallade Hansalinderna, som Hol-
land, Finland och de 6vriga nordiska linderna
benimns EU-sprak, motsatte sig en eurobud-
get och en utvidgning av det gemensamma
ansvaret for ekonomin. Eurolinderna nadde
slutligen en uppgorelse om att uppritta en
mindre eurobudget under EU:s budget. Syftet
med denna dr att stimulera eurolindernas
konkurrenskraft. Beslutet var ett ansprakslost,
men viktigt genombrott. Frankrike hade ons-
kat anvinda budgeten for att balansera ekono-
min i eurolinderna, med andra ord hade man
ur en gemensam budget kunnat dela ut pengar
till euroldnder som har en simre ekonomisk
situation. Detta godkéndes inte av Tyskland,
Finland och de 6vriga nordiska linderna.

Da det giller bankunionen har man fram-
skridit langst. Den dr ett tillsyns- och krisl9s-
ningssystem pa EU-niva for bankerna. Eu-be-
stimmelserna har inneburit en forbittring av
skyddet for bankdepositioner, de europeiska
bankernas 6ppenhet och ansvarsfullhet samt
en omarbetning av deras forfaranden. Nya
bestdmmelser har ocksa fastslagits gillande
stingning av banker som kollapsar. Med en
fond som inrittats for indamalet sdkerstiller
man att kostnaderna som stingningen av
banker ger upphov till betalas av bankerna,
och inte av skattebetalarna. Ar 2019 godkinde
medlemslédnderna ett bankpaket som ytterli-
gare minskar riskerna inom bankbranschen
och stirker bankernas kapacitet att klara av
storningar. For en fullstdndig bankunion krévs
ytterligare att ett europeiskt depositions-
skyddssystem inrittas, men medlemslinder-
nas har inte natt enighet i drendet. Ocksa
kapitalmarknadsunionen ir fortfarande i sin
linda, likasa mélet att utvidga anvindningen

av euro globalt.
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@ EU-land, euro i anvindning
EU-land, egen valuta anvédnds
@ inte EU-medlem, euro anvinds

inte EU-medlem

FRANKRIKE

SPANIEN

EUROLANDERNA

Euro anvinds i 19 Eu-linder. Euroldnderna
omfattar Belgien, Spanien, Holland, Irland,
Italien, Osterrike, Grekland, Cypern, Lett-
land, Litauen, Luxemburg, Malta, Portu-
gal, Frankrike, Tyskland, Slovakien, Slove-
nien, Finland och Estland. Sverige, Dan-
mark och Storbritannien har fatt dispens

for att sta utanfor euron. De medlemslan-
der som inte nimns har forvantas ta euron
i anvindning nir de uppfyller kriterierna
som kravs. Ocksa sex stater som star utan-
for Eu anvinder euron som sin valuta:
Monaco, Andorra, San Marino, Vatikan-

staten, Kosovo och Montenegro.
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Finansiering fran Europeiska unionen

EU:s prioriteringar framgar av budgeten

Eu:s budget var 165,8 miljarder euro 2019. Vid
forsta paseendet kan den verka stor, men EU:s
budget ér de facto liten. Beloppet 4r bara cirka
en procent av alla medlemslidnders samman-
lagda bruttonationalprodukt. For jimforelsen
kan det nimnas att exempelvis Tysklands
arsbudget ir cirka 1,2 biljoner euro och Ame-
rikas forenta staters budget dr mer dr 20 génger
storre dn EU:s budget. Eu:s makt grundar sig
ocksa i hogre grad pa lagar 4n pa pengar. Dess
budget ér inte tillricklig for att I6sa problemen
i Europa. Beloppet visar dock Eu:s prioriterin-
gar, och & andra sidan har £U:s olika typer av
finansiering en stor hivstangseffekt. De pro-
jekt som stods av Eu sitter igang offentliga
och privata investeringar i medlemslinderna.
I motsats till staterna kan EU inte ha nigra
skulder. Och inte heller nagot dverskott, detta
ska aterforas till medlemsstaterna. Eu:s intik-
ter avgor hur mycket disponibla medel unio-
nen har. Eu:s budget finansieras med tullav-
gifter for produkter som importeras fran om-
raden utanfor EU, mervirdesskatt (moms)
som uppbirs pa varor och tjinster i hela EU
samt med medlemsavgifterna. Medlemsavgif-
terna dr den 6verlégset storsta inkomstkallan
for EU. Ju storre ett medlemslands national-
ekonomi dr, desto hogre ir EU-medlemsavgif-
ten. Mitt i euro betalar Tyskland mest for sitt
medlemskap, ndstmest Frankrike och Italien.

De tva viktigaste dokumenten

Da det giller EU:s pengar finns det tva viktiga

dokument. Det ena ir arsbudgeten. Budgeten

bestimmer pa arsniva i detalj hur mycket pen-
gar som star till forfogande for varje drende.
Beslut om arsbudgeten fattas i ett medbeslu-
tandeforfarande av parlamentet och radet, och
deras godkdnnande kriver en kvalificerad
majoritet. Eu:s budget innefattar fonder
genom vilka pengarna i EU-budgeten formed-
las till medlemsldnderna. De storsta andelarna
av kostnadskakan bildas av jordbruksstéden
och regionutvecklingsstoden.
Det andra viktiga dokumentet heter fler-
arig finansieringsram, dvs. pd EU-sprak MFF
- Multiannual Financial Framework. MFF fast-
stiller for sju ar i taget hur mycket pengar som
star till unionens forfogande och hur detta
belopp ska fordelas mellan de politiska sekto-
rerna. Arsbudgetarna ir underkastade finan-
sieringsramen. For 2021-2027 foreslar kom-
missionen 1279,4 miljarder euro som total
niva for finansieringsramen. Beroende pa
beréikningsséttet svarar det mot 1,11-1,14 pro-
cent av medlemslédndernas bruttonational-
produkt. Ett avtal om finansieringsramarna
kriver parlamentets godkédnnande och med-

lemslédndernas enhélliga beslut i radet.

Nya utmaningar, nya utgifter

Eu har under de senaste aren fatt ta itu med
manga nya utmaningar, allt mellan klimatkris
och terrorism. P4 grund av brexit férlorar EU
dessutom pa arsniva 10-15 miljarder euro
under f6ljande finansieringsperiod. Storbri-
tannien har varit EU:s nést storsta nettobeta-
lare. Kommissionen foreslar att EU under de
nédrmaste aren ska satsa mer pa forskning och

utveckling, den inre marknaden, miljéskydd
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och bekdmpning av klimatkrisen samt migra-
tion, sikerhet och forsvar. Som motvikt fore-
slar kommissionen nedskirningar i jordbruks-
och regionutvecklingsstoden.
Finansieringsramen dr ocksa enklare 4n
tidigare. Antalet program, dvs. finansierings-
objekt, hade minskat med mer 4n en tredjedel,
fran 58 program till 37, till f5ljd av att spridda
finansieringsobjekt har ssmmanslagits och
rationaliserats. Malet dr ocksa att forsoka
minska byrdkratin som belastar stédmotta-
garna och forvaltningsmyndigheterna. Kom-
missionen har for U foreslagit nya egna medel,
dvs. penningkillor, till exempel plastavgifter
som grundar sig pA méngden plastforpack-
ningsavfall som inte atervunnits. Dessa kunde
arligen bidra med cirka 22 miljarder euro till
kassan, med andra ord cirka 12 procent av alla
intdkter. En annan nyhet dr ocksd Eu-kom-
missionens forslag pé att slopa nedsittningen
av medlemsavgifterna. I dag debiteras Stor-
britannien, Sverige, Danmark, Osterrike,
Tyskland och Holland en nedsatt medlems-
avgift. Linderna har ansdkt om nedséttningar
till £6ljd av att deras ekonomistruktur &r sadan,
att de far proportionellt mindre av vissa slags
EU-stod. Redan pa 1980-talet fattade man ett
beslut om en nedsittning av exempelvis Stor-
britanniens avgift. Grunden for detta ér att
landets jordbrukssektor ér relativt liten. Det
svaraste av reformférslagen géller dock vill-
koren som anknyter till EU-medlens. Kommis-
sionen foreslar en ny mekanism som innebir
att unionen kunde avbryta eller minska EU-fi-
nansieringen for ett medlemsland, om brister
uppticks i iakttagandet av rittsstatsprincipen.
Idén med villkor for Eu-finansieringen stoter
pa kraftigt motstdnd i de 6steuropeiska lin-

derna, i synnerhet Polen och Ungern.

Pengar orsakar tvister ocksa inom EU

Enligt de kritiska rosterna borde kommissio-
nen ha gjort en &nnu modigare reform av EU:s
finansiering. Trots nedskérningarna anvinds
tva tredjedelar av EU-medlen ocksa i fortsitt-
ningen for jordbruks- och regionutvecklings-
stod. En sak dr siker: nir man talar om pengar
pa EU-niva priglas diskussionen av dispyter.
Medlemslédnderna har ofta olika asikter om
hur Eu-pengarna ska anvindas. For att 10sa
unionens nya utmaningar, uppratthalla och
utvidga EU-lindernas konkurrenskraft eller
stodja de svagare medlemslinderna och in-
skrinka skillnaderna mellan medlemsldnderna?
I allménhet vill kommissionen och parlamen-
tet hoja EU-finansieringen, medan medlems-
linderna, dvs. de slutliga betalarna, vill sinka
den. Sist och slutligen 4r det Eu-ldndernas le-

dare som fattar beslut i de viktigaste frigorna.

EU:S BUDGETFORSLAG
FOR 2021-2027 (MILJARDER EURO)

1874

123,0
85,3

34,9
L | 2#5

44,4

3789

@ Sammanhallning och vérden
(bland annat regionutvecklingsstéd)
@ Naturresurser och miljé (bland annat jordbruksstod)
Den inre marknaden, innovation och digitalisering
(bland annat forskning)
@ Grannomraden och den évriga virlden (yttre relationer)
EU:s forvaltning
Flyttrorelse och granssakerhet
@ Sikerhet och forsvar

Sammanlagt: 1 279,4 miljarder euro
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o AV VAD BESTAR DE PENGAR (1,5 MILJARDER EURO) SOM FINLAND FAR FRAN EU?

EU:s forskningsp

gram Horisont 20

Konkurrenskraft som 179,3 milioHE

fradmjar tillvaxt och
sysselsattning 303,4
miljoner euro

Fornuftig och Infrastru
inkluderande

tillvaxt Stodet for avldgsna och glest bebodda omraden 34,8 miljoner
561 miljoner euro

Den ekonomiska,
sociala och regiona-
la kohesionen 2576

miljoner euro

Direkt stod till

Totalt odlarna 523,3
1 500,6 Jordbruksstoden miljoner euro
miljoner 5372 miljoner euro

euro

Hallbar tillvaxt:

naturresurser
873,2 miljoner euro Exempelvis det stdd som
av Europeiska fonden for
landsbygdsutveckling
Landsbygds- bev_iljad_es for I?land annat
utvecklingsstod utbildningsprojektet

Parasta poroa dar man
utvecklar anvandningen av
renkott i den arktiska
livsmedelsproduktionen,
uppgick till 297 000 euro.

319,2 miljoner euro

Havs- och fiskeristod 8,8 miljoner euro

Séakerhet och medborgarskap 30,8 miljoner euro

EU-institutionerna, de finldndska EU-tjanstemannens

Forvaltning 35,6 miljoner euro
93> ] pensioner och Europa-skolorna 35,6 miljoner euro




Varje ar betalar EU

Till exempel Helsingfors 50 euro till alla finlandare
universitet fick ur

programmet Horisont
2020 finansiering pa
totalt 12 8 miljoner euro strikt budgetdisciplin. Bortsett fran de forsta

for 40 olika projekt. dren har Finland under medlemskapet varit
en av EU:s nettobetalare. Under den inneva-
Erasmus studentutbytesprogra .. .
rande finansieringsperioden, dvs. 2014-2020,

har Finland fatt en EU-finansiering pa totalt

Finland hor till de Eu-linder som kraver en

kturprogrammet for ett sammanlankat Europ
5,4 miljarder euro och betalat 7 miljarder till
Till exempel inom finansieringsprogrammet
Northern Periphery and Arctic, dvs. norra
periferin och Arktis, uppgick stodet for ett enskilt land fatt bestar av jordbruksstdd, pengar som
projekt till i genomsnitt 5,4 miljoner euro.

EU. Nittio procent av de EU-pengar som Fin-

allokerats for region- och strukturpolitik
samt forskningsprogrammet Horisont.
Finlands nettobetalning till EU har under
de senaste aren varit cirka 50 euro per ar och
invanare. Finland ér en av nettobetalarna
som betalar minst. Vi betalar klart mindre 4n
exempelvis Nederlinderna, Sverige, Tyskland,
Danmark, Osterrike och Storbritannien, trots

Till exempel en finldndsk odlare far ett att deras avgifter har nedsatts. Ocksa Frankrike
jordbruksstod pa 240 euro per hektar, med

andra ord 4 stodbeloppet for en medelstor
jordbruksenhet 11 280 euro per 3r. Stéden svérigheter, dr storre nettobetalare én Finland.

utgdr cirka en tredjedel av de finldndska I proportion till invénarantalet var EU:s storsta
producenternas totala inkomster.

och Italien, som kimpar med ekonomiska

nettobetalare 2017 Sverige (139 euro per inva-
nare), Tyskland (129 euro) och Danmark (122
euro). De som far mest EU-stdd ridknat per
invanare ir Litauen (448 euro per invanare),
Estland (358 euro) och Grekland (349 euro).

Bekampning av klimatfordndringen 6,1 miljoner euro

For exempelvis
integrationsatgarder i
Finland erholls totalt
2,4 miljoner euro.

Inre sdkerhet 73 miljoner euro

Asylansokan, invandring och integration 11,7 miljoner euro

Stod for ambetsverk som ar verksamma i Finland 4,5 miljoner euro

Halsoprogram 2,1 miljoner euro

Ovriga stod 5,2 miljoner euro



EU vakar over hederlig konkurrens

Mellan medlemslanderna finns det
stora skillnader i beskattningen

Eu har alltsedan etableringen haft regler som
forsvarar hederlig konkurrens. Dessa paverkar
i hog grad méinniskornas vardag, eftersom vi
dagligen kommer i kontakt med marknaden.
Konkurrenspolitik ér en sektor dér EU har
omfattande befogenheter. I konkurrensfragor
verkar kommissionen i det nirmaste sjilvstin-
digt, och ingriper séllan i beslut. Tack vare
detta har Eu kunnat bevara sin funktionsfor-
maga i konkurrenspolitiken, och Eu har i all-
minhet kunnat reagera pé identifierade mark-
nadsstorningar.

I konkurrenspolitiken dr det helt enkelt
fraga om att frimja en sund konkurrens mel-
lan foretag pa den gemensamma inre markna-
den. Konkurrensen far foretag att konkurrera
med meriter - priser, kvalitet och innovationer

- och tillgodose konsumenternas behov. Genom
konkurrensen faller pa detta sitt makten i
konsumenternas hinder. Tack vare strikta
och neutrala regler har alla foretag lika verk-

samhetsforutsdttningar och majligheter att

Antitrust: Google
online__ﬂsgarch ad

nd framgang. Den starka och regelbaserade
konkurrensen ir ocksé en av stddpelarna for
Europas vilstand och vilfird.

Den strikta 6vervakningen fungerar

Kommissionen kimpar mot monopol och
hindrar medlemslinderna fran att gynna
foretag i sitt eget land pa bekostnad av akto-
rer fran andra EU-ldnder. Kommissionen kan
pafora boter, om ett foretag eller en stat bry-
ter mot konkurrensreglerna. Enligt EU-reg-
lerna ska foretag och samfund underritta
kommissionen om alla stora foretagsavtal
samt fusioner eller foretagskop som leder till
att nagot foretag kan fa en dominerande still-
ning inom nagon marknadssektor.
Kommissionen har makt att besluta enligt
vilka villkor stora foretagskop kan tillatas.
Under 30 ar har Eu meddelat 30 negativa och
6 000 positiva beslut gillande foretagsfusioner.
Fusioner, allianser och andra féretagssam-
manslagningar far inte vara till forfing for
konkurrensen pa den inre marknaden. Beslu-
ten grundar sig pa en rittslig och ekonomisk
analys. Dessutom l6ser kommissionen upp
karteller och bestimmer vilken typ av stats-
stdd de nationella eller regionala forvaltning-
arna kan bevilja foretag. Kommissionen kan
kriva att ett stod ska aterbetalas, om nagot
EU-medlemsland beviljar ett lagstridigt stod
eller forsummar att informera om ett beviljat

Kommissionens ledande vice ordférande Margrethe
Vestager paforde 2014-2019 boter pa flera miljarder
euro for sokmotorjatten Google.
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EU BOTFALLER GLOBALT

I konkurrenspolitiken dr EU forutom en
unionsintern ocksa en internationell aktor.
Tack vare den stora inre marknaden har
EU stort ekonomiskt inflytande. Kommis-
sionen kan meddela forbud eller paféra
boter ocksa da det giller amerikanska eller

asiatiska foretag som &r verksamma i Europa.

Kommissionen har under de senaste aren
inte tvekat da det géllt att stimma exem-
pelvis Silicon Valleys storforetag. Under

stod. Under de senaste dren har kommissio-
nen gett medlemslindernas konkurrensmyn-
digheter allt storre befogenheter att Gvervaka
konkurrensfragor.

Nya konkurrensregler?

Konkurrensreglerna har under de senaste aren
placerats hogt pa agendan for medlemslénder-
nas ledare. Globaliseringen accelererar, vilket
har lett till betydande konsekvenser for na-
ringslivet samt de ekonomiska strukturerna.
Forindringarna kréver att EU vidtar kraftigare
atgirder for att forsvara Europas intressen.
Under den senaste tiden har den infekterade
politiska situationen i virlden gett upphov
till ytterligare utmaningar. I synnerhet Kinas
allt storre inflytande och de handels- och in-
dustripolitiska medel som landet tar till har
vickt allt storre oro i Europa. Kineserna kan
exempelvis delta i europeisk offentlig upphand-
ling, men européerna kan inte gora det i Kina.
Aven i handelspolitiken ir EU-diskussio-
nen ofta ideologisk och kinsloladdad. Enligt

perioden 2014-2019 paférde kommissio-
nen boter pa flera miljarder euro for exem-
pel sokmotorjitten Google pa grund av
orittvis konkurrens. EU har ocksé straffat
Apple, Starbucks, McDonalds, Microsoft,
Facebook och Intel for brott mot konkur-
rensreglerna. Ar 2016 konstaterade kom-
missionen att Irland beviljat Apple en
grundlos skattefordel vird 13 miljarder

euro.

den traditionella tankemodellen lér sig de
europeiska foretagen att bli konkurrenskraf-
tiga pA hemmamarknaden dir konkurrensen
ar hard. I synnerhet Tyskland, Frankrike och
andra stora EU-linderanser att EU inte i dagens
ldge kan svara pa de utmaningar som satts
upp av Kina och andra globala ekonomiska
makter. Frankrike och Tyskland 6nskar en
reform av EU:s industripolitik och konkurrens-
regler sa att Europa kunde skapa storforetag
som med stod av sitt betydande marknads-
inflytande kunde konkurrera pa ett jamstillt
sett med amerikanska och kinesiska storfore-
tag. Manga sma medlemsldnder 4r dock av
annan dsikt. Nar marknaden koncentreras till
stora aktorer leder det dels till att priserna
stiger dd konkurrensen minskar och dels
ocksa till att verksamheten hos de sma med-
lemslindernas foretag forsvaras pa den gemen-
samma marknaden. Det som ir sikert 4r att
reformen av industripolitiken och konkurrens-
reglerna kommer att vara i rampljuset under
denna EU-valperiod.
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EU och beskattningen

Stora skillnader mellan
medlemslinderna

Beskattningsfragorna
utvecklas langsamt

Skattefragor 4r i stor utstrackning understéllda

medlemslindernas egna beslutsbefogenheter.

Varje Eu-land beslutar sjilvt hur mycket skat-
ter som ska uppbdras av medborgarna. Med-
lemsldnderna svarar ocksa for skatteuppbor-
den. Mellan medlemslinderna finns det fort-
farande stora skillnader i friga om skattesys-
temen och skattesatserna. Till exempel i
Ungern idr foretagsskattesatsen endast 9 pro-
cent, medan den i Frankrike ér 3 procent. I
Bulgarien dr medelinkomsttagarnas inkomst-
skattesats 10 och i Belgien 38.

Den nationella beskattningen far dock inte
sdtta upp hinder for den inre marknadens
funktion, dvs. skadar den fria rérligheten av
varor, tjanster eller kapital. De priméra malen
for Eu:s skattepolitik dr ocksa att eliminera de
skattemdssiga hindren for gransoverskridande
ekonomisk verksamhet, férhindra skadlig
skattekonkurrens och skattefusk samt férbattra
samarbetet mellan medlemslédndernas skatte-
forvaltningar.

Evu ingriper inte i den direkta beskattning-
en, dvs. inkomst-, formdgenhets- och kapital-
skatterna. I manga direktiv och EU-domstolens
rittspraxis faststélls dock regler géllande bo-
lagsbeskattningen och privatpersonernas
beskattning. D4 det giller den indirekta be-
skattningen &r EU-regleringen mer omfattande.
Den indirekta beskattningen innefattar skat-
ter som inte uppbirs pa inkomster eller for-
mogenhet. Dessa dr mervirdesskatt, punkt-
beskattning, importtullar samt energiskatter

och andra miljéavgifter.

Medlemsldnderna haller ett fast grepp om
makten i beskattningsfragor. Beskattningen
har sedan den inre marknaden etablerades,
dvs. sedan 1990-talet, harmoniserats inom EU,
men utvecklingstakten dr langsam. En central
orsak till detta 4r kravet pa enhillighet: Samt-
liga beslut om fragor som giller beskattningen
kriver i radet ett enhilligt beslut av medlems-
linderna. Parlamentet hors endast i beskatt-
ningsfragor.

Globalisering och manga andra nya ut-
maningar skulle kriva alltmer grinsoverskri-
dande samarbete, men kravet pa enhillighet
forsvarar skattesamordningen. Kommissio-
nen har ocksa foreslagit en dvergang till beslut
med kvalificerad majoritet inom vissa beskatt-
ningsomréaden. Pa detta sétt kunde man fa fart
pa beslutsprocessen. Manga av medlemslén-
derna motsitter sig dock kommissionens for-

slag.

Skatteskandaler

Under de senaste dren har skatteflyktsskan-
daler bland multinationella foretag som &r
verksamma i EU-linder och 4ven bland privat-
personer dykt upp i rubrikerna. Detta har
ocksa lett till att beskattningsfragor allt synli-
gare tas upp pa EU:s agenda. Bekdmpning av
skattebedrigerier och aggressiv skatteplane-
ring var ocksa en av de politiska prioritering-
arna under den féregaende valperioden.
Kommissionen offentliggjorde nirmare 30

lagforslag géllande beskattning mellan 2014
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och 2019. Besluten om att inom beskattningen
6ka 6ppenheten och forbittra samarbetet
mellan medlemslidnderna har varit banbry-
tande. Besluten om grinsoverskridande
beskattning for férhindrande av kringgdende
av skatt kan nimnas som exempel pa detta.
Kommissionen foreslog ocksa manga
reformer géllande bolagsskattesystemet.
Genom dessa forsoker man bland annat ater-
stilla kopplingen mellan beskattning av ekono-
misk verksamhet och foretagets geografiska
lige, med andra ord ska ett foretag betala
sina skatter i det land dér vinsten uppstar.

Den foregiende kommissionen pabor-
jade dessutom ett stort forandringsprojekt i
syfte att revidera momsbeskattningen och
offentliggjorde i slutet av perioden ytterligare
en mingd initiativ gillande beskattningen av
digitalekonomin. Syftet med dessa var att i
Europa sikerstilla ett rittvist och effektivt
beskattningssystem som limpar sig f6r den
digitala miljon. I cirka hélften av forslagen pa
skattelagar naddes enighet fore utgangen av
valperioden. Behandlingen av manga skatte-

projekt fortsitter under de kommande aren.

EU:S SKATTEPOLITIK

Personbeskattning

Inom EU aligger personbeskattningen
medlemslinderna, men EU hjélper till i
samordningen av exempelvis arvbeskatt-

ningen, pensionerna och sparbeloppen.

Bolagsbeskattning

Genom Eu-reglering forhindras dubbel-
beskattning av foretag och projekt som
verkar i mer @n ett land. Syftet var att
frimja en mer jamlik skattebehandling av
foretag och bekdmpa kringgaende av skatt.

Punktbeskattning

Syftet med Eu:s regler om punktbeskatt-
ning dr att skillnaden mellan medlemslén-
dernas alkohol-, tobaks- och energiskatter
inte dr till forfang for landsgransoverskri-
dande handel eller forvanskar konkurrensen.

Momsbeskattning

Syftet med momsreglerna ér att garantera
fri rorlighet av varor och en sund konkur-
rens pa den inre marknaden. Momssat-

serna har miniminivaer. Miniminivéan for
de flesta varor och tjinster dr 15 procent.
Medlemslédnderna har dock tillatits stor
flexibilitet, eftersom EU inte har faststallt
nagon maximiniva for momsen. Ocksa
avvikelser 4r mojliga. En nationellt ligre
skattesats kan tillimpas pa exempelvis
lakemedel, bocker och livsmedel. Vissa
tjanster och varor kan helt befrias fran
skatter.

Bekimpning av skattebedrigerier

och kringgdende av skatt

Eu-reglerna ger medlemslédnderna en moj-
lighet att pa ett samordnat sitt ingripa i
gransoverskridande skattebedrigerier och
kringgaende av skatt.

Beskattning inom finansbranschen
Elva Eu-ldnder har planer pa att borja till-
limpa en finanstransaktionsskatt vars syfte
dr att finansbranschen pa ett rittvist sitt
ska delta i finansieringen av den offentliga
sektorn.
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Stod till regionerna

Varje medlemsland
far regionutvecklingsstod

Manga har vid broar, végar eller andra offent-
liga byggprojekt sett en skylt pa vilken det
anges att projektet har fatt Eu-finansiering.
Alla omraden inom Europeiska unionen
berdrs av regionutvecklingspolitiken. Syftet
med denna ir att minska den ekonomiska
och sociala ojimlikheten mellan medlemslén-
derna samt kompensera de fattigare medlems-
linderna for kostnaderna som integrationen
ger upphov till.

Alla medlemslénder far regionutvecklings-
stdd i en eller annan form fran Euv. I de for-
mogna linderna beviljas stodet for omraden
som lider av en den industriella strukturfor-
dndringen. Storsta delen av stddpengarna
beviljas dock medlemslinder vars bruttona-
tionalprodukt ér ligre dn 75 procent av genom-
snittet for EU-linderna. Mitt i euro dr Eu:s
regionutvecklingspolitik en av unionens vik-
tigaste sektorer. Regionutvecklingsmedlens
andel av EU:s budget har redan linge varit

cirka en tredjedel.

EU:s expansion har lett till
ett storre behov av stod

Regionutvecklingspolitikens betydelse har
okat i och med EU:s expansion. Pa 1970-talet
anslot sig Irland, Storbritannien och Danmark,
vilket ledde till storre vilstandsskillnader inom
gemenskapen, men forst nir Medelhavslan-
derna anslot sig som medlemmar pa 1980-talet
blev skillnaderna gillande bruttonational-

produkten kdnnbara. Dessa tre linder fick pa

1980- och 1990-talen mycket hjilp fran Ev.

Nir de osteuropeiska linderna anslot sig
som unionsmedlemmar 2004 vixte klyftan
mellan de rika och fattiga medlemsldnderna
och antog helt nya dimensioner. De linder
som anslot sig 2004, 2007 och 2013 har en
bruttonationalprodukt som fortfarande dr
rejélt lagre 4n genomsnittet for EU. De fatti-
gaste medlemsldnderna 4r Ruminien, Bulga-
rien, Kroatien, Lettland och Polen. Enligt
bruttonationalprodukten ér i sin tur Luxem-
burg, Osterrike, Nederlinderna, Sverige och
Danmark de rikaste medlemsldnderna. Ocksa
Finland ligger 6ver medeltalet.

Efter expansionen 2004 har manga tidi-
gare stddmottagarlinder, till exempel Spanien
och Irland, inte lingre varit kvalificerade for
stod. I dag dr Polen det klart storsta mottagar-
landet for regional- och kohesionsstod. Efter
den ekonomiska krisen framhivdes EU:s regi-
onpolitiska roll ytterligare. Utan kohesions-
politik hade de vilbehovliga offentliga inves-
teringarna blivit 45 procent ligre i de fattigaste
staterna.

Tva huvudsakliga fonder

Regionpolitiken finansieras genom tva huvud-
sakliga fonder. Dessa dr Europeiska regionut-
vecklingsfonden (ERUF) och kohesionsfonden
(xF). Ur Europeiska regionutvecklingsfonden
finansieras regionala utvecklingsprojekt och
stimuleras ekonomin i omraden dir utveck-
lingen slépar efter. Finansiering beviljas ocksa
for reform av stagnerande industriomraden.
Ur kohesionsfonden finansieras trafiknéts- och

miljoprogram i EU-linder vars bruttonational-
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produkt dr under 9o procent av genomsnittet
i EU. Ur den mindre Europeiska socialfonden
finansieras yrkesutbildning och sysselséttning
for arbetslosa. Tillsammans med Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(landsbygdsfonden) och Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF) bildar dessa fonder Euro-

peiska struktur- och investeringsfonderna (£s1).

Malet dr en stodpolitik
som ger bittre resultat

Under den kommande finansieringsperioden
2021-2027 fokuserar EU i allt hogre grad pa
fragor dir Eu-stoden ger den storsta nyttan.
Den forsta av prioriteringarna kallas Ett smar-
tare EU. I denna fokuserar man pa innovation,
digitalisering, ekonomisk omvandling och stod
till sma och medelstora foretag. Den andra
prioriteringen ér Ett gronare, koldioxidfritt
EU dér fokus ligger pé att uppnéd malen i Paris
klimatavtal. For dessa tva sektorer anvisas i
fortsittningen 65-85 procent av anslagen.
Utdelningen av stdd grundar sig dven i
fortsittningen huvudsakligen pa bruttonatio-
nalprodukten per invanare. Dirtill borjar man
tillimpa nya kriterier, till exempel ungdoms-
arbetsloshet, lag utbildningsniva, klimatfor-
dndringen samt mottagande och integration
av invandrare. De mest avligsna omradena i
Europa far ocksé i fortséttningen sédrskilt stod
fran £U. Alla program inkluderar en resultat-
ram som innefattar kvantitativa mal, till exem-
pel antal arbetstillfillen som skapas med hjilp
av programmet. Dessutom kontrolleras resul-
tatutfallet i fortsittningen varje ar tillsammans
med kommissionen. Avsikten ér ocksa att
regionutvecklingsfonden ska forenkla och ge
mer flexibilitet. Till exempel ans6kan om ut-

betalning av st6d forenklas och 6vervakningen

av stodanviindningen underlittas. Overvakning-
en av anvindningen av regionstdden éligger
huvudsakligen medlemslinderna.

Iakttagande av EU-reglerna
ett villkor for att fa st6d?

Under de senaste dren har utdelningen av
regionutvecklingsmedel i allt hogre grad prig-
lats av tvister. Motséttningarna har intensifie-
rats mellan de gamla, mer formogna nettobe-
talarlinderna och de nya, huvudsakligen 6st-
europeiska nettomottagarldinderna. Manga
anser att resultaten som uppnatts med hjilp
av kohesionsmedlen ér for magra, och dirfor
har manga kritiska roster hojts. De formog-
nare medlemsldnderna kréver ocksa att regi-
onutvecklingsstoden ska omfattas av villkor-
lighet: inga stod utbetalas, om inte EU-reg-
lerna iakttas. Till exempel Polen har fran uni-
onen fatt mer 4n 100 miljarder euro for att
utveckla sin ekonomi, men landet har under
de senaste aren kritiserats for att trampa ner
EU-reglerna och principerna. Trots problemen
ar stodet for den ekonomiska och sociala
kohesionen ocksa i framtiden en visentlig
del av Eu:s enhetspolitik.

FINLANDS EU-
REGIONUTVECKLINGSMEDEL

Under finansieringsperioden 2014-2020
far Finland fran Europeiska struktur- och
investeringsfonden stod pa totalt 3,8 mil-
jarder euro, dvs. cirka 690 euro per fin-
lindare. Finland har inte fatt ndgra stod
ur kohesionsfonden, eftersom landets
bruttonationalprodukt alltid varit hogre

an 75 procent av genomsnittet i EU.

115



EU stimulerar

forskning och innovation

Stod for teknisk utveckling

Grundarna av Europeiska gemenskapen for-
utspadde redan pé 1950-talet att Europas vil-
stand beror pa huruvida Europa kan bevara
sin stéllning som virldsledare inom teknik.
Anda fran borjan har innovationspolitiken
varit ett viktigt omrdade inom EU-lagstiftning-
en, och medlemslinderna har nastan utan
undantag varit av samma asikt om dess bety-
delse. Syftet med forsknings- och innovations-
politiken &r att stirka Europas vetenskapliga
och tekniska grund och pé detta sétt hjélpa
europeiska aktorer da det géller att forbattra
den internationella konkurrenskraften. Detta
blir svarare ar for ar da den globala konkur-
rensen skarps.

Europa i kldm i konkurrensen

Grunden 4r i ordning: Europa har kreativitet,
skicklighet och den behovliga kunskapsgrun-
den. Cirka tva tredjedelar av den ekonomiska
tillvixten i Europa har under de senaste decen-
nierna grundat sig pa innovationer. Eu:s inno-
vationskapacitet forbittrades 2019 redan for
fjarde dretirad, och dr nu bittre 4n USA:s.
Innovationskapaciteten méter hur vél idéer
som hirror fran innovationsbranscher kom-
mer ut pa marknaden, skapar arbetstillfillen
och forbattrar Europas konkurrenskraft.

Det finns dock saker som kan forbittras.
Eu forlorar fortlopande terring i forhéllande
till Japan och Sydkorea. Kinas kapacitet vixer
tre ganger snabbare 4n EU:s. I forhéllande till

bruttonationalprodukten anvinds rejélt
mindre pengar for forskning och innovation i
Europa dn i usa och Japan. Det behdvs ocksa
mycket mer riskkapitalplaceringar i Europa.
I dagens ldge ndr Eu-linderna upp till endast
en fjardedel av UsA:s nivd. Manga startup-fore-
tag som vill véixa har brist pa kapital och stoter
pa problem med att komma in pa marknaden,
trots den inre marknaden. Patentering ér dyr,
standardisering langsam, och det rader brist
pa sakkunniga i Europa. Manga forskare och
innovativa foretag flyttar i hopp om gynnsam-
mare forhallanden till Nordamerika eller Asien.

Framgangsfonden ESIR

I Eu-linderna behovs framfor allt mer inves-
teringar. I syfte att stodja investeringar upp-
rittade kommissionen under den foregaende
perioden Europeiska investeringsprogrammet.
Dess flaggskepp ér Europeiska fonden for
strategiska investeringar EFs1. Med hjilp av
EFSI forsoker man avhjélpa fortroendebristen
och bryta den onda cirkeln med ringa investe-
ringar som den ekonomiska krisen gett upp-
hov till. EFsi-fonden ir EU:s budgetgaranti.
For Europeiska investeringsbankgruppen
garanterar den ett skydd for den del av projekt
till vilken de storsta riskerna anknyter. Pa detta
sitt kan ocksa hogriskprojekt fa finansiering.
Tillsammans med Europeiska investerings-

banken (E1B) forvaltar kommissionen fonden.

Ur EFsI-fonden beviljas stod for investeringar

inom nyckelbranscher som omfattar bland
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HORISONT EUROPA

Eu:s forsta forskningsprogram inréttades
1983. I fraga om omfattning, tillimpnings-
omrade och ambition har programmen
blivit allt storre. Budgeten for Horisont
2020 som pagar fram till 2020 4r ndrmare
80 miljarder euro. Det ér vérldens storsta i
sitt slag. Storsta delen av pengarna anvisas
tor forskning som bedrivs inom omradena
hilsa, livsmedel och jordbruk, informa-

tions- och kommunikationsteknik, nano-

annat infrastruktur, energieffektivitet och for-
nybar energi, forskning och innovation, miljo,
jordbruk, digital teknik, utbildning, hélsa och
sociala projekt. Den hjélper ocksé sma startup-
foretag med verksamhetsexpansion och -till-
vixt genom att erbjuda finansiering.

EFsI har visat sig vara en framgang. Den
har startat investeringar virda rejilt mer 4n
400 miljarder euro i EU-linderna, och mer 4n
950 000 sma och medelstora foretag har dra-
git nytta av finansieringsméjligheterna. Finan-
sieringen véntas sitta fart pa investeringar till
ett virde pa 500 miljarder euro och héja EU:s
bruttonationalprodukt med 1,3 procent senast
2020. I Finland har EFsI finansierat exempel-
vis uppbyggnaden av 5G-nitet, forebyggandet
av kroniska sjukdomar och nya metoder for

rening av avloppsvatten.

vetenskap, energi, miljo, trafik, sikerhet,
rymdforskning samt ekonomi- och sam-
hillsvetenskaper. I projekten deltar van-
ligtvis universitet, forskningscentraler och
foretag samt enskilda forskare fran manga
medlemsstater. Under finansieringsperio-
den 2021-2027 heter ramprogrammet
Horisont Europa, och kommissionen fore-
slar 94 miljarder euro f6r detta.

InvestEU samlar finansieringen

Efter 2020 byter EFSI namn och utvidgar sitt
verksamhetsomrade. Under den nya finansie-
ringsperioden heter EU:s investeringsprogram
InvestEU. Programmet InvestEU f6r samman
alla finansiella instrument som &r avsedda att
stddja EU:s investeringar. Med hjélp av detta
forsoker man skapa investeringar virda 650
miljarder euro under programperioden
2021-2027.

Under de kommande aren utlovas dven
andra dndringar i EU:s innovationspolitik.
Europeiska innovationsradet EIC inleder sin
verksamhet 2021. E1c:s finansieringsansok-
ningar dr 6ppna, och man férsdker med hjilp
av personliga intervjuer finna de mest innova-
tiva startup-foretagen samt sma och medel-
stora foretagen i Europa. Det ér inte ldngre
EU som beslutar om beviljande av finansiering,
utan det gors av erfarna placerare, entrepre-

norer och foretridare for forskarviarlden.
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EU:s jordbrukspolitik

En central del av budgeten

Jordbrukspolitiken ir ett av de dldsta, mest
kénda och dven finansiellt storsta omradena
inom EU-politiken. Annu pii198o-talet var
jordbruksstodens andel av unionens budget
hisnande tre fjirdedelar, men under érens
lopp har jordbrukets relativa betydelse mins-
kat i och med att EU:s verksamhet expanderat.
I dag ér jordbrukets andel av Eu:s utgifter drygt
en tredjedel. Beslut gillande jordbruksfragor
fattas tillsammans med medlemslinderna,
Europaparlamentet och kommissionen i ett
medbeslutandeforfarande.

Malet &r att utveckla hela landsbygden

Det ursprungliga syftet med jordbrukspoliti-
ken var ett sjilvforsorjande jordbruk i Europa
till f6ljd av att den europeiska produktionen
inte var tillricklig for att svara pa efterfragan
i virldsdelen. Utfallet 6verskred forvintning-
arna. Direfter maste jordbrukspolitiken sét-
tas in pa ett nytt spar: for att slippa dverpro-
duktion reviderades politiken sa att den blev
mer marknadsbaserad. Pa 1990-talet ersattes
de prisstéd som var bundna till produktions-
volymerna med stod som utbetalades direkt
till odlarna, och mal f6r hallbar utveckling
inkluderades ocksd. I dag har det europeiska
jordbruket en viktig uppgift i livsmedelsfor-
sorjningen for befolkningen i medlemslin-
derna och hela virlden. Eu 4r en av virldens
storsta livsmedelsexportdrer.

For att beviljas stod ska jordbrukarna folja
bestimmelserna om bland annat livsmedels-

sidkerhet, djurens vélbefinnande och miljo.

Under de senaste decennierna har fokus i Eu:s
jordbrukspolitik flyttats frdn enbart produk-
tionsstod till stdd for landsbygdsutvecklingen
och miljoskydd. Det europeiska jordbruket har
en viktig uppgift i bekdmpningen av klimat-
forandringen samt i skyddet av vilda vixter
och djur.

Stora forandringar i jordbruket

Eu:s jordbrukspolitik bestér av tva pelare.
Den ena pelaren bestar av inkomststod och
marknadsétgirder, den andra av landsbygds-
utveckling.

Finland har program f6r landsbygdsut-
veckling i Fastlandsfinland och Landskapet
Aland.

Den senaste stora reformen av jordbruks-
politiken tridde i kraft 2015, men fdljande
reform behandlas redan i Eu:s organ. Avsikten
ir att godkdnna reformen som en del av den
flerariga finansieringsramen 2021-2027. Jord-
brukspolitikens verksamhetsmiljé har for-
dndrats pa manga sitt under de senaste aren.
Den geopolitiska osikerheten, Virldshandels-
organisationen wTo:s lamslagning, protektio-
nismen och handelskrigen péaverkar var och
en den europeiska jordbruksmarknaden. Jord-
bruket maste ocksa effektivare dn i dag svara
pa utmaningen som klimatférandringen for
med sig. Inom den nidrmaste framtiden pa-
verkas niringen i visentlig grad ocksa av
digitaliseringen.

Av denna anledning foreslar kommissio-
nen ménga dndringar i jordbruksbudgeten
2021-2027. Jordbrukets andel av utgifterna
blir i fortsdttningen allt mindre, drygt 28 pro-
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cent. Den forsta pelaren, dvs. den som géller
jordbruksstdd, ir fortfarande den primira
och star f6r nirmare 80 procent av utgifterna.
Odlarnas direkta inkomststod forblir dven i
fortsittningen grunden for EU:s jordbruks-
politik. Syftet med inkomststdden &r att
hjilpa smé och medelstora jordbruksenheter
samt uppmuntra unga personer att bli odlare.
Vart och ett EU-land faststiller i sin strategiplan
hur man har for avsikt att uppné malen pa
EU-niva och hur man samtidigt tillgodoser
behoven bland de egna odlarna och lands-
bygdssamfunden.

Hallbart och lonsamt fiske

Eu:s fiskeripolitik var i borjan en del av jord-
brukspolitiken, men pé 1970-talet da de stora
fiskerilinderna Storbritannien, Irland och
Danmark anslot sig som medlemmar i Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen behovdes
separata gemensamma spelregler. Eu borjade
fatta beslut om anvéndningen av de gemen-
samma naturresurserna, bevarandet och skyd-
det av fiskresurserna samt de internationella
relationerna inom fiskeri. Fiskresurserna ar
gemensamma, och enligt Eu:s fiskeripolitik
har alla fiskeflottor i EU-linderna av denna
anledning lika rétt att verka inom Eu:s vatten-

omraden. Pé detta sétt tryggas lika konkurrens.

Syftet med fiskeripolitiken 4r ocksa att
siakerstilla att hallbara principer iakttas i Eu:s
fiskeri sd att fiskstammarnas storlek och pro-
duktiviteten inte dventyras pa lang sikt. Ett
annat mal 4r att stodja fiskeriet som néring och
trygga en rimlig levnadsstandard for fiskeri-
samfunden. Den senaste reformen av fiskeri-
politiken tridde i kraft 2014. Den gav EU-ldn-
derna allt storre paverkningsmojligheter pa

nationell och regional niva.
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JORDBRUKET I MEDLEMSLANDERNA

Det finns cirka 11,9 miljoner jordbruks-
enheter i Eu-linderna. Sektorn syssel-
sitter drygt 12 miljoner manniskor. Av
staternas areal r cirka 57 procent lands-
bygdsomréaden, dir 24 procent av be-
folkningen bor. Trettiodtta procent av
EU:s totala budget, dvs. 408,31 miljarder
euro, anvands 2014-2020 for jordbruks-
politiken. Av detta belopp utgors 308,73
miljarder euro av direkta inkomststod
och resten av landsbygdsutvecklingsstod.
Den storsta stodmottagaren ar Frankrike
vars andel av stodpotten ér 16 procent.
De stora jordbrukslinderna omfattar
ocksa Tyskland, Spanien, Italien, Polen,
Grekland och Ruminien. Finland far
jordbruksstod pa 6,1 miljarder euro 2014
2020. Eu:s jordbruksstod kostar cirka
30 cent per dag och Eu-medborgare.

URSPRUNGSMARKNING

Vilken ir den gemensamma ndmnaren
for Feta, Lapplands mandelpotatis och
Champagne? Alla har Eu:s namnskydd.
Med namnskydd avses skyddade ur-
sprungsbeteckningar (SUB) och geogra-
fiska beteckningar (SGB) samt sidana
kvalitetssystem pa EU-niva som giller
garanterade traditionella specialiteter
(TsG). Syftet med namnskyddssystemet
ir att skydda produkter mot missbruk av
ett vedertaget namn. For konsumenten
innebir skyddet en garanti for att produk-
tens ursprung, ramaterial och tillverk-
ningsmetoder ir kinda. I £U har cirka 3
400 namn skyddats.
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U har under 2010-talet blivit en allt synligare global kraft. Unionen ar

ledare f6r kampen mot klimatforiandringen, foresprakare for regelbaserad

virldshandel och den storsta finansidren av utvecklingshjilp. Unionen
arbetar for att stirka freden, demokratin och de minskliga rittigheterna. For
ett par ar sedan fick sikerhetsproblemen i niromréadena Eu-linderna pa alerten
da det gillde att skydda de gemensamma virdena, intressena och framfor allt
sikerheten. EU har ocksa under den senaste tiden tagit nagra steg framat i den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.

Europeiska unionen ér i dag och i framtiden en eftertraktad samarbetspartner

pa olika hall i virlden. For att EU ska kunna svara pa denna efterfragan maste
unionen framsta som enhetlig. Fortfarande dr Eu dock i manga fall en ineffektiv

och inkonsekvent global aktdr. Vad beror det pa, och hur forsoker unionen

svara pa de globala utmaningarna?




Europeiska unionen
som en global aktor

Varlden ar lyhord for ett enhetligt EU

Eu:s verksamhet och inflytande slutar inte vid
de yttre grinserna av unionen. Och vice versa:
héndelser pé andra sidan jordklotet paverkar
genom globaliseringen de europeiska manni-

skorna i allt hogre grad. Det dr av manga orsa-

ker viktigt att EU dr samstimmigt ute i véirlden.

For det forsta forefaller aven Eu:s stora linder,
exempelvis Frankrike och Tyskland, sma for
Kina och andra globala konkurrenter. Konkur-
rentlinderna maste dock vara lyhorda for ett
enhetligt EU. Eu:s globala betydelse har 6kat
varje gang unionen utvidgat sina befogenheter
eller expanderat. EU ir en stark global aktor
framfor allt tack vare sin storlek: befolknings-
mdssigt sett 4r unionen virldens storsta han-
delsgemenskap vars gemensamma marknad

ar mer an 40 procent storre dn USA:S.

Fran alternativet
kalla kriget till vigvisare

Pa 1970-talet kom gemenskapens davarande
medlemsldnder 6verens om ett fritt mellan-
statligt samarbete inom utrikespolitiken. Det
kallades Den politiska koordinationen i
Europa. Man lade mirke till att samarbetet
forde nytta med sig. Medlemslédnderna borjade
begrunda huruvida Europeiska gemenskapen
kunde bli ett alternativ parallellt med de tva
parterna i kalla kriget, dvs. Usa och Sovijet-
unionen. Alternativet kunde stoda ett multi-
lateralt samarbete och liberalism samt frimja
en fredlig konfliktlosning och forverkligandet

av de minskliga rittigheterna.

Nir kalla kriget tog slut flyttades diskussio-
nen om att bygga upp en gemensam utrikes-
politik till en helt ny nivi. Ar 1992 gav Maast-
richtférdraget ramarna for EU:s gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiska lagstiftning.
Nu hade unionen for forsta gangen en chans
att samstimmigt foretrida medlemslinderna
utanfor unionen, till exempel i FN. I och med
Lissabonfordraget fick EU nya globala fore-
tridare: Europeiska radets ordférande och
den hoga representanten for utrikes- och
sikerhetspolitiken. Dessutom var Lissabon-
fordraget startskottet for EU:s “utrikesminis-
terium” (EEAS). Syftet med benimningarna
var ocksa att hoja EU:s internationella profil.
I dag har EU diplomatiska forbindelser med
néstan alla stater i virlden och stort inflytande
iinternationella organisationer, saisom Forenta
nationernas specialorganisationer, samt topp-
moten déar miljo och utveckling behandlas.

Ofta ar det svart att hitta
en gemensam linje

Eu:s befogenheter i den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken omfattar alla sektorer
inom utrikespolitiken och samtliga fragor
gillande unionens sikerhet. I utrikespolitiska
drenden maste medlemsldnderna finna en
gemensam standpunkt. Ett medlemsland kan
dock vilja att avsta fran att rosta. Under den
senaste tiden har medlemslinderna beslutat

att exempelvis stoda det syriska folket med
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Eu:s utrikestjanst (EEAS) finns i Bryssel.

EU:s forindrade position

krishjilp till ett virde pa 9,4 miljarder euro,
frimjat fredsprocessen i Mellandstern samt
sokt gemensamma metoder for att forsvara
sig mot hybridhot. Men EU har de facto
ingen gemensam utrikespolitik. Den europe-
iska utrikespolitiken omfattar bade den inter-
nationella politik som bedrivs av EU och den
som bedrivs av medlemslédnderna sjélva, till-
sammans eller atskilt. I motsats till handels-
politiken &r utrikes- och sikerhetspolitiken
avhingig av mellanstatlig konsensus. Ofta ar
det svart att nd enhéllighet. Eu:s storsta med-
lemsland Tyskland har pa grund av sin egen
historiska barlast stora svarigheter att for Eu
tillata en roll som statlig aktor i utrikesdren-
den. Frankrike i sin tur har traditionellt varit
redo att fortsétta pa denna linje.

Efter kalla kriget fungerade Eu:s ekonomiska
potential och dess eget exempel pa fredlig
16sning av tvister som incitament for andra
virldsdelar. Usa:s stdd och dess virldspoli-
tiska ledarroll var dock centrala for EU:s
internationella operativa kapacitet. Under
den senaste hilften av 2010-talet fordndrades
den globala maktbalansen och dérigenom
ocksa EU:s position. Ar 2016 rostade man i
Storbritannien for ett uttrade ur unionen, och
i usa valdes motstandaren av globalisering,
multilateralt samarbete och fri handel Donald
Trump till president. Usa drog sig tillbaka
fran sin roll som global ledare och upphérde
med sitt stod for unionens integrationsutveck-
ling. P4 grund av Storbritanniens uttriade hal-
ler EU dessutom pa att forlora sin viktigaste
utrikes- och sikerhetspolitiska kraft. Som svar
offentliggjorde EU en utrikes- och sikerhets-
politisk strategi. EU dr en global betalare da
det giller exempelvis utvecklingshjilp, och
av denna anledning borde unionen ocksa ha
global kraft.

MALEN FOR EU:S GEMENSAMMA
UTRIKESPOLITIK AR ATT

- effektivt och enhélligt svara pa
globala utmaningar samt kriser som
utbryter i ndromraden.

+ skydda de europeiska vdrdena
och unionens sakerhet.

+ bekampa protektionism och bevara
EU-handelns 6ppna och
regelbaserade standarder.

« framja fred och valfard
i hela varlden.
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En trovirdig
internationell aktér som mal

Eu:s specialitet r en sa kallad mjuk styrka.
Det primira syftet med Eu:s utrikespolitik
har alltsedan borjan varit att trygga sikerhet,
stabilitet, demokrati och respekt for de ménsk-
liga rittigheterna inom bade Europas nirre-
gioner och andra kinsliga omraden pa olika
héll i virlden. EU anvinder sin mjuka styrka
till exempel i valbevakning, humanitér hjilp
och utvecklingshjalp.

I dag lyckas EU forsvara sitt gemensamma
intresse samstdmmigt i synnerhet nir handels-
relationer ingas. Men i fragor som giller den
nationella sjilvbestimmanderitten dyker
problemen upp. Europas beroende av Ryss-
land da det giller den framtida energin eller
Kinas investeringar pa den europeiska mark-
naden dr exempel pa dessa. Kina har investe-
rat mycket pengar i Medelhavslindernas

infrastruktur, och dessa medlemslander har
nodvindigtvis inte varit redo att kritisera Kina
jaimsides med de 6vriga medlemslinderna.
Eu lyckades inte héller félla en dom i fallet
med giftgasattacker i Salisbury, Storbritannien
2018, trots att det fanns starka bevis mot
Ryssland.

Det finns manga orsaker till meningsskilj-
aktigheterna eller den bristande gemenskapen
som det kallas pa EU-sprak. En av dessa ar
medlemsldndernas inrikespolitik: i manga
linder har ett parti som betonar nationell
sjalvbestimmanderitt tagit makten. Dessutom
har relationen mellan kommissionen och
manga medlemsldnder forsdmrats pa grund
av den ekonomiska krisen. De stora medlems-
linderna bedriver fortfarande sin egen diplo-
mati. EU betraktas som en trovirdig global
aktor forst ndr unionen faktiskt 4r samstimmig.

Det tar tid att uppna detta mal.

HALLA, HOR EU?

Usa:s tidigare utrikesminister Henry
Kissinger beklagade sig i tiderna 6ver att
EU inte har nagot telefonnummer dit man
kan ringa gillande utrikespolitiska fragor.
Nu finns det ansvarspersoner. Den hoga
representanten, EU:s utrikestjinst (EEAS)
och medlemslédnderna svarar for genom-
férandet och verkstilligheten av Eu:s utri-
kespolitik.

Europeiska radet sitter i sin tur upp de

allménna riktlinjerna for Eu:s utrikespolitik.

Medlemsliandernas utrikesministrar
sammantrider en gang per manad for att

fatta beslut i Eu:s utrikesérenden. Forsvars-
ministrarna sammantréider i sin tur fyra
ganger per dr for att diskutera forsvars- och
sikerhetsfragor.

I utrikesfragor kan radets sammansitt-
ning variera enligt motestemana. Efter
behov deltar ocksa de nationella utveck-
lings-, handels- eller férsvarsministrarna i
plenumen. Utrikesministermdtet leds av
den hoga representanten for utrikes- och
sikerhetspolitiken. Representanten kan ge
forslag, men EU-lindernas ministrar fattar
de slutliga besluten.
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EU:S KRISHANTERING

Inom ramen for det internationella ansva- ¢ ALTHEA/BiH (Bosnien och Hercegovina)
ret och uppbyggandet av den gemensamma  « EU NAVFOR Somalia (Somalias kust)
sikerheten deltar Finland i den internatio- e EUAM Iraq (Irak)

nella krishanteringen. Genom krishante- ¢ EUAM Ukraine (Ukraina)

ringen forsoker man forebygga en utvidg-  « EuBAM Libya (Libyen)

ning av konflikter, skapa stabilitet och o EUBAM Moldova and Ukraine
utvecklingsforutsittningar inom omradet (Moldavien och Ukraina)

samt minska den humanitira néden. Sta-  « EUBAM Rafah (Rafah grinsévergangsstillet
terna i hela vérlden &r starkt beroende av vid grinsen mellan Gaza och Egypten)

varandra, och effekterna av en kris slar ut e EUCAP Somalia (Somalia)
pa ett stort omrade. Inom krishanteringen ¢ EucAP Sahel Mali (Mali)
ir Europeiska unionen den mest centrala ¢ EUCAP Sahel Niger (Niger)

aktoren for Finland. Civilkrishanterings- ¢ EULEX Kosovo (Kosovo)

operationer ordnas férutom i krisomraden e EUMM Georgia (Georgien)

ocksd inom omraden dir samhillena e EUNAVFOR MED Operation Sophia
behover extern hjilp. Operationerna foku- (Medelhavet)

serar pa utveckling av polisverksamheten, ¢ EUPOL copPs/Palestinian Territories
rittsvisendet, grinsbevakningen, tullvés- (Palestina)

endet, fingvardsvisendet samt den 6vriga ¢ EUTM RCA (Centralafrikanska republi-
forvaltningen eller exempelvis frimjande ken)

av minoritetsfragor och demokrati. Eu:s e EUTM Somalia (Somalia)

aktuella militira operationer och civilkris-  « EUTM-Mali (Mali)
hanteringsoperationer:

Overvakningsmissionen EUMM Georgien inrattades i september 2008
i syfte att Overvaka fredsavtalet mellan Georgien och Ryssland.
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EU ar den globala klimatledaren

Klimatkrisen slar till
i manniskors medvetande

Mot striktare
klimatmal

Klimatuppviarmningen dr var tids virsta kris.
Klimatforskare i hela virlden borjade redan
pa 1960-talet tala om den globala uppvirm-
ningen. Ocksa i Europa reagerade dock be-
slutsfattarna langsamt pa detta. Ar 1988 grun-
dade FN den mellanstatliga klimatférandrings-
panelen. Panelen har lyckats fasta virldens
uppmirksamhet pa de katastrofala f6ljderna
av klimatuppvarmningen, och klimatkrisen
har pé 2010-talet slagit till med kraft i ménni-
skors medvetande. Klimatuppvirmningen
beror pa att koncentrationerna av koldioxid
(co,) och andra vixthusgaser okar i atmosfi-
ren. Temperaturen har redan blivit en grad
hogre dn under den forindustriella tiden till
{6ljd av utslipp som orsakas av manniskan.
Konsekvenserna av uppvirmningen ir redan
skonjbara: havsvattennivan hojs och glacia-
rerna smilter i allt raskare takt.

Eu:s forsta klimatmal sattes upp pa 1990-talet.
Dessa grundade sig pa det internationella mal
som sattes upp 1996 om att begransa klimat-
uppvarmningen till tva grader samt pa de
6verenskomna utslippsminskningarna i
Kyotoprotokollet. De later inte sa ambitidsa:
EU:s davarande 15 medlemsldnder forband sig
att minska sina utslipp med 8 procent jimfort
med nivan 1990. Den forsta perioden i Kyoto-
protokollet slutade 2012. Samma ar tog EU ett
stort steg framat i kampen mot klimatférand-
ringen. Medlemsldndernas ledare forband sig
till ett mal for unionen att skdra ned sina
utslipp med minst 20 procent senast 2020,
att utvidga marknadsandelen for fornybar
energi med 20 procent och att minska den
totala energiférbrukningen med 20 procent.
Pa EU-sprak kallas beslutet 20:20:20-paketet.
EU har redan 6verskridit malen f6r paketet.
Utover detta mal kom EU-linderna 6verens
om bindande lagstiftning i syfte att skdra ned
skadliga utsldpp inom EU-omradet. Storsta
delen av atgirderna som vidtas giller investe-
ringar i ny teknik ocksa for att skapa flera
arbetstillfillen och stimulera den ekonomiska
tillvixten.
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EU:S HUVUDFORHANDLARE I KLIMATFRAGOR ELINA BARDRAM:
GLOBALT SAMARBETE KRAVS FOR ATT LOSA KLIMATUTMANINGEN

Elina Bardram jobbar f6r kommissionen och
minns vil tiden dé klimatfragorna dnnu inte
stod i fokus i EU-beslutsfattarnas arbete.

— Nir jag borjade arbeta vid kommissionens
generaldirektorat for utrikestjinsten i borjan

av 2000-talet fick jag ansvaret for klimatfragor.

Klimat- och milj6fragorna betraktades som

mjuka, grona teman som lampar sig bra for

unga, nordiska kvinnor, konstaterar Bardram.

Direfter har det hunnit hinda mycket.
Klimatfragorna har blivit hard politik pa alla
dess nivaer och inom alla dess sektorer. I sitt
nuvarande arbete vid generaldirektoratet for
klimatfragor svarar Bardram for de interna-
tionella relationerna inom klimatpolitiken.
Bardram har verkat som ledare for Eu-dele-
gationen vid bland annat klimatférhandling-
arna i Paris. Klimatmdtet i Paris har av en
god orsak préntats in i hennes minne.

— Det var som ett tva veckor langt maraton-
lopp. Dér hann man ga igenom hela kinslo-
spektret, beskriver Bardram.

Forutom att Bardram var ledare f6r kom-

missionens grupp med mer dn 50 forhandlare

e

samordnade hon ocksa flera hundra férhand-
lares arbete och hade bilaterala forhandlingar
med de olika linderna. Det var en tung erfa-
renhet ocksa pa grund av att teamet vakade
hela tiden.

- Det fanns 6vernattningsrum i forhand-
lingslokalerna, och i dessa kunde man ta en
halv timmes tupplur pa pauserna.

Arbetet bar frukt. Klimatavtalet fran
Paris roddes i land. Enligt klimatforhandlaren
har det samtidigt varit bade fantastiskt och
tungt att vara med och bevittna hur Eu kunnat
leva upp till sin roll som global ledare i klimat-
politiken och engagera internationella strate-
giska partner for detta. Eu star dock f6r endast
cirka 10 procent av utslippen av vixthusgaser
i virlden. Klimatutmaningen kan l6sas endast
genom internationellt samarbete.

- Klimatfordndringen ir en av de mest
betydande utmaningarna i virldshistorien.
Parisavtalet och samforstand om nédvéindig-
heten av en férandring har fungerat som en
viktig motkraft mot populism och nationalism.
Det for samman nationalstaterna.

”Klimatpolitiken star i fokus i
kommissionarernas
arbetsbeskrivningar under den
foljande femarsperioden.”

— Elina Bardram

EU:s huvudférhandlare 1 KLIMATFRAGOR
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Inget klimatavtal fran Paris utan EU

Ost mot vist

Senast mellan 2014 och 2019 slogs grundpa-
larna for EU:s position som internationell kli-
matledare. Ar 2014 satte EU-ledarna som mal
upp att skira ned utslippen med 40 procent
jamfort med nivan 1990. Dessutom har kom-
missionen lyckats kombinera energi-, klimat-,
ekonomi- och industripolicyerna som tidigare
utvecklades som separata helheter. En 6ver-
gang till en ekonomi med 1ag koldioxidhalt
ses som nddvindig for att kunna bevara den
europeiska vélfirden. Samtidigt &r 6nskemalet
att EU:s initiativtagande skapar en press pa
de internationella klimatférhandlingarna.
Tack vare Eu:s oeftergivlighet fick man
vid FN:s klimatmote i Paris 2015 till stand ett
avtal mellan 195 linder. I avtalet sattes grinsen
for klimatuppvarmningen till tva celsiusgrader.
Ar 2016 godkinde parlamentet Parisavtalet,
och avtalet tridde i kraft. Samma ar avtalades
ocksé pa internationell niva en minskning av
utslippen fran flygtrafiken, och 2018 godkénde
internationella sj6fartsorganisationen IMO
strategin for nedskirning av sjofartsutslippen.

EU och en klimatneutral framtid

Det dr klart att de nuvarande atgirderna inte
ar tillrdckliga for att stoppa klimatuppvérmnin-
gen. I den rapport som 2018 offentliggjordes
av den internationella klimatpanelen 1pcc
konkretiseras det varfor en grins pa hogst 1,5
grader ska sittas upp. Konsekvenserna av kli-
matforindringen blir dubbelt virre, om den
globala uppviarmningen blir storre.

I'slutet av 2018 offentliggjorde kommissionen
EU:s langsiktiga energi- och klimatstrategi.
Strategin som géller fram till 2050 innehaller
atta olika scenarier for hur EU {or sin del kan
bidra till att uppna temperaturmalen i Paris-
avtalet. Scenarierna behandlar alla centrala
sektorer och innehaller stegmirken for att na
laga utslipp i ekonomin och samhillet. De
tva mest ambitiosa planerna resulterar i en
utsldppsminskning pa 100 procent senast
2050 jamfort med 1990. Detta mal maste upp-
nas, om den globala uppvirmningen ska
begrinsas till 1,5 grader.

Enligt Parisavtalet ska EU siinda sin lang-
siktiga beslutsstrategi till FN 2020. I egenskap
av EU:s ordforandeland forsoker Finland hos-
ten 2019 bilda en gemensam staindpunkt i kli-
matpolitiken. Finland har som 6nskemal att
alla Eu-linder ska férbinda sig till att EU &r
kolneutralt 2050. De fattigare osteuropeiska
medlemslinder som anslot sig som Eu-med-
lemmar pa 2000-talet motsitter sig maélet
med kolneutralitet. De fruktar att de strikta
malen leder till h6jda energipriser och for-
simrad konkurrenskraft for féretagen. Dessa
linder vill fran de rikare medlemsldnderna
ha gottgorelser for de kostnader dvergangen
till ett kolsnalt samhille skulle ge upphov till,
exempelvis Polen som ér kolberoende. Utéver
Finland kréver Holland, Sverige, Portugal,
Luxemburg och Frankrike diremot att EU
ytterligare ska strama at de utsldppsnedskar-
ningar som avtalades for 2030. I fortsittningen
blir det helt séikert allt svarare for Eu-linderna

att hitta en gemensam linje i klimatpolitiken.
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SYSTEMET MED UTSLAPPSHANDEL AR KLIMATPOLITIKENS FLAGGSKEPP

Eu:s viktigaste verktyg for att minska
utsldppen dr ett EU-omfattande system for
utsldppshandel. Det ir fortfarande i fraga
om vixthusgaser det storsta systemet for
utslippshandel. Energibolagen, industrin

och Eu:s inrikesflyg, sammanlagt mer 4n

11 000 inréttningar och hilften av alla ut-
slipp inom unionsomradet, omfattas av
systemet. Idén &r enkel: for foretagen ska-
pas ett incitament for att minska utslippen
genom att de dr tvungna att betala for sina
rittigheter att slippa ut koldioxid i atmos-

fiaren. Man forsékrar sig om att utslippen
minskat genom att varje ar bevilja mindre
utsldppsrittigheter. En utslidppsritt mot-
svarar utsldpp pa ett ton koldioxid. Utsldpps-
rittigheternas pris bestims pa marknaden.
Nir myndigheterna ger ut nya utslippsrit-
tigheter siljs dessa pa en auktion till den
hogst bjudande. Foretag kan ocksa sinse-
mellan handla med rittigheter. Med andra
ord skoter marknaden om att utslippen
minskas dir det ar billigast.




DET ARKTISKA OMRADET BLIR VARMARE

Naturen i det arktiska omradet befinner sig
mitt i en skrimmande och snabb f6érindring
pa grund av klimatforandringen som orsakats
av minniskan. Klimatet inom omradet blir
varmare upp till tre ganger snabbare dn det i
genomsnitt gor globalt sett. Konsekvenserna
av uppvirmningen kinns dverallt. Isticket
krymper bade arealmissigt och i fraiga om
tjockleken. Havsvattennivan hojs, vilket leder
till att viaderleksforhéllandena i Finland och
hela virlden fordndras. Det permanenta havs-
isticket har blivit hilften mindre under de
senaste 40 aren. Havsvattennivan i Europa
hojs med 5-7 meter, om isticket pa Gronland
smalter i motsvarande takt. Det 4r manga andra
omraden an Nederlinderna som da ticks av
vatten.

Samtidigt far ménniskorna for forsta
gangen tillgang till de arktiska rikedomar som
havet som frigors fran is for med sig. Ishavsmil-
jon har blivit foremal for en intensiv ekonomisk
konkurrens. De rikaste linderna i virlden ér
intresserade i synnerhet av att 6ppna Nordost-
passagen norr om Sibirien for havstrafik. Det

skulle innebdra en omvilvning i virldshandeln.

Fordndringarna i det arktiska omradet har
ocksa lett till att EU faststillt sin politik for

det arktiska omradet. Kommissionen har
utnimnt ambassador Jari Vilén for upprit-
tande av en ny arktisk politik for Europa. Eu
har ocksa en egen ambassador for det arktiska
omradet. Uppgiften skots av Marie-Anne
Coninsx fran Belgien.

Enligt Vilén maste Europa finna tydliga
prioriteringar att fokusera pa i politiken for
det arktiska omradet. Bekémpningen av kli-
matfordndringen dr naturligtvis en sjilvklar
prioritering. En annan dr forskning och inno-
vationer. Och forbindelserna i det arktiska
omradet 4r den tredje. Vilén anser att det 4r
mojligt att hitta en balans mellan den kinsliga
naturen i omradet och den ekonomiska till-
vixten. Ocksa i fortsittningen maste Europa
kunna dra nytta av rikedomarna i det arktiska
omradet, till exempel olja, gas, mineraler och
fiskbestand. Men det lyckas endast genom att
tillimpa den renaste tekniken, beakta natur-
resurserna samt samarbeta med omradets
ursprungsbefolkning. Viléns vision 4r att av
det arktiska omradet gora ett “mikrokosmos”

- ett utvecklingslaboratorium dir man testar
de bésta hallbara innovationerna i virlden.
Testet kan skalas sa att det 4r till nytta for
hela Europa, om l6sningen fungerar.
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EU skyddar miljon
till lands, till havs och i luften

Strikt miljopolitik

Eu:s miljopolitik ar kidnd for att vara strikt.
Eu har ocksa stora befogenheter inom alla
miljopolitiska omréden, och Eu-linderna har
utfirdat hundratals direktiv, forordningar
och beslut for att skydda de gemensamma
naturresurserna. Med hjilp av Eu-lagarna slar
man vakt om minniskornas hilsa och livs-
kvalitet samt uppmuntrar foretag till gron
affarsverksamhet. Hallbar utveckling ér en
viktig del av miljopolitiken. Miljon dr ett bra
exempel pa omraden som har en stark kopp-
ling till manga andra sektorer sdsom beskatt-

ning eller energi.

Malet dr forebyggande av problem

Fn:s forsta miljokonferens ordnades 1972.
Inspirerade av denna konstaterade Europeiska
ekonomiska gemenskapens ledare att gemen-
skapen behover en miljopolitik. Under det
foljande decenniet inkluderades miljofragorna
i grundfordragen, och pa 1990-talet ocksd
malet med hallbar utveckling. P4 1990-talet
inleddes ocksé verksamheten vid Europeiska
miljobyran som stoder utvecklingen, forverk-
ligandet och utvirderingen av EU:s miljopoli-
tik samt informerar om miljofragor. Beslut i
miljofragor fattas i ett medbeslutandeforfa-
rande mellan medlemslanderna, kommissio-
nen och parlamentet. I miljofrégor fattar med-
lemslédnderna beslut med kvalificerad majori-
tet. Genom Lissabonférdraget fick unionen

ritt att ingd internationella avtal.

Eu:s miljopolitik grundar sig pé forebyg-
gande av miljoproblem och bekampning av
miljoskador primirt vid deras kélla. En viktig
faktor dr ocksa den sé kallade principen om
att fororenaren betalar, med andra ord ska de
parter som bedriver verksamhet se till att
skador avhjilps och svara for kostnaderna.
Eu:s miljopolitik styrs av de flerariga miljo-
handlingsprogrammen. Det nuvarande pro-
grammet giller fram till 2020 och heter "Att
leva gott inom planetens grinser”. Utover
lagférslag innehaller det nio mal. Dessa omfat-
tar bland annat att skydda, bevara och starka
unionens naturkapital, maximera hallbar
resurseffektiv, koldioxidsnal tillvixt och
reducera hoten mot invdnarnas hilsa och vil-

befinnande.

Den nationella verkstilligheten
ar ett stort problem

Under de senaste aren har U fokuserat pé
cirkuldr ekonomi och bekdmpning av klimat-
férandringen. De strikta EU-lagarna dr dock
inte till ndgon nytta f6r miljon, om dessa inte
iakttas i medlemslinderna. Eu:s miljolagstift-
ning 4r 6kidnd for den bristfilliga verkstillig-
heten pa nationell och lokal niva. Ett exem-
pel dr Eu:s ramdirektiv for vatten. Det ér ett
av virldens mest dvergripande miljolagspaket
och innehéller till exempel dricksvattendirek-
tivet, badvattendirektivet, samhallsavfallsdi-

rektivet och 6versvimningsdirektivet. Den
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bristfélliga nationella verkstilligheten ledde
till att det ursprungliga malet f6r vattendirek-
tivet inte uppnaddes. Alla typer av vatten i
Europa skulle vara av god kvalitet senast 2015.
Nu har uppnaendet av detta mal uppskjutits
till 2027.

Europa har inte en motsvarighet till usa:s
miljoskyddsverk EpA som Gvervakar att gemen-
samt avtalade bestimmelser iakttas. Overvak-

ningsansvaret far i hog grad axlas av medlems-
linderna. I syfte att forbéttra situationen har
EU introducerat minimikrav for miljoinspek-
tionerna som gors av medlemslinderna.
Dessutom forpliktas medlemsldnderna att
infora effektiva straffrittsliga pafoljder for all-
varliga miljobrott, till exempel olaglig avfalls-
forstorelse eller olaglig handel med vilda djur
och vixter.

DEN CIRKULARA EKONOMIN AR EN MEGATREND

En fornuftig anvindning av naturresurserna
horde till de forsta av Eu:s miljoprinciper.
Det var dock forst den strategi om cirkulér
ekonomi som offentliggjordes 2015 som gjorde
att man gick frin ord till handling. Den cen-
trala tanken med den cirkuldra ekonomin &r
att ravaror och material ska anvindas linge i
ett hushall och att materialets virde bibehalls
sa att milj6oldgenheterna minskar. Avfall
uppstar inte nir 6verskottsmaterial blir rima-
terial for andra och produkterna planeras for
anvindning om och om igen. Genom cirkulér
ekonomi fordndras samtidigt hela den ekono-
miska logiken: virde uppstar i hogre grad dn
tidigare utan material. och produkter ersitts
med olika tjinster. Minniskor kan i stéllet for
lampor kopa belysning som en tjinst. Fore-
mal och resurser fordelas i stillet for att dgas.
Cleantech, dvs. “ren teknik” som frimjar en
hallbar anvindning av naturresurser och mins-
kar de negativa miljokonsekvenserna, kolsnal-
het och bioekonomi som tar avstamp fran

fornybara naturresurser ér alla besldktade
med den cirkulira ekonomin. Syftet med EU:s
strategi om cirkuldr ekonomi 4r att paskynda
6vergangen fran linedr ekonomi (dvs. "tillverka,
anvind och sling bort”-kedjan) till cirkuldr
ekonomi. Med hjilp av strategin forsdker man
dessutom stirka EU:s globala konkurrenskraft,
frdmja en hallbar ekonomisk tillvixt och skapa
nya arbetstillfillen. En del av de 54 atgirderna
i EU:s plan for cirkulir ekonomi har redan
genomforts i sin helhet, och dven de 6vriga
ir i genomforandefasen. En av de viktigaste
giller plastavfall: allt plastavfall ska kunna
atervinnas eller ateranvandas senast 2030.
Genom bestimmelserna om engangsplast
ingriper man i de tio vanligaste typerna av
plastavfall som hittas pa Eu:s strinder och
forsoker pa detta sitt minska mangden plast-
avfall i haven. Vid Virldsekonomiforumet
2019 forlinades kommissionen ett pris for sin
roll som motor for 6vergangen till cirkuldr
ekonomi och som internationell vigvisare.
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EU:S NATURSKYDDSMETODER

1. Satsningar for den

cirkuldra ekonomin
Genom EU:s strategi om cirkuldr ekonomi
utvecklas EU till viarldsledare for resurs-
effektiv ekonomi.

2. Skydd av hav och strinder
Malet dr att skydda och rena strinder, hav
och virldshav samt frimja en hallbar

anvindning av dessa. Ostersjon ir ett av
haven som kréver sérskilt skydd.

3. Renare luft

Eu:s miljolagstiftning omfattar den all-
ménna luftkvaliteten, industrins utslipp
och luftkvalitetspolitiken som anknyter till
trafiken.

4, Kemikaliesakerhet
Evu sikerstiller kemikaliesikerheten och
forbattrar den internationella konkurrens-

kraften for industrin inom EU.

5. Bullerbekampning
Eu-lagstiftningen ar till hjélp for att
undvika, forhindra eller minska de
negativa konsekvenserna av miljobuller.

6. Forbattring av jordmanskvaliteten
Eu-linderna forsoker forebygga jordma-
nens erosion och 6ka de organiska
marksubstanserna.

7. Utveckling av stadsmiljon

Eu hjilper stiderna att utveckla sina omra-
den pa ett hallbart sitt.

8. Avfallshantering och dtervinning
Ev inskrinker de miljo- och hilsomassiga
konsekvenserna av avfall genom exempel-
vis strikta bestimmelser om avfallshante-
ringen och forbéttrar Europas resurseffek-
tivitet genom att frimja den cirkuléra eko-

nomin.

9. Skydd av vattendrag

Skyddet av vattenresurserna ir en av horn-
stenarna i EU:s miljoskydd. Status for manga
europeiska vattenomraden ir i vagskalen,
och vatten har en avgorande stéllning dven

i kampen mot klimatférandringen.
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http://ec.europa.eu/environment/urban/home_en.htm

Ren energi for alla

Fran kolunion till kolsnalhet

Europeiska gemenskapens historia fick sin
borjan fran energi, kolunionen. I dag har
EU-ldnderna lika stor nytta av en gemensam
energipolitik som de hade under gemenska-
pens forsta ar. Genom EU:s rittsakter siker-
stills kontinuiteten av den gemensamma
energi- och miljopolitiken, dven vid ett reger-
ingsbyte i medlemslinderna. Energipolitiken
garanterar att varje EU-land avancerar mot ett
kolsnalt samhille och att foretagen inom
branschen har lika verksamhetsforutsatt-
ningar pa den gemensamma marknaden.

Importberoendet
ett gemensamt problem

Alla medlemslidnder har ritt att fritt vilja pa
vilket sdtt de producerar energi. Metoderna
varierar mycket mellan Eu-linderna. Den vik-
tigaste av energikillorna 4r kirnenergin vars
andel 4r 28,7 procent av den totala produktio-
nen. Denna har sérskilt stor betydelse i Frank-
rike dir nirmare 80 procent av energin produ-
ceras med kédrnkraft. I hilften av EU:s medlems-
linder anvinds inte kdrnenergi 6verhuvudta-
get for energiproduktion. I Finland uppvirms
hem och andra byggnader i stider huvudsak-
ligen med fjirrvirme som utvinns ur kraftver-
kens spillvirme, medan den vanligaste upp-
virmningsformen i Mellaneuropa ér gas.

En sak dr dock gemensam for alla Eu-ldn-
der: importberoende. Mer én hilften av all
energi som anvinds i EU importeras fran andra

omraden. Nistan all importenergi ir fossil.

Storsta delen av energin som strommar in i
Europa kommer fran Ryssland. Européerna
ar saledes utsatta for leveransavbrott och
prishdjningar som internationella kriser kan
ge upphov till. Importberoendet har dkat
under de senaste aren till foljd av att medlems-
linderna av klimatskal sjédlva har frangatt att
anvinda stenkol, rdolja och naturgas i energi-
produktionen. Den inhemska produktionen
av ren fornybar energi ricker dock tills vidare
inte till for att svara pa efterfrdgan, men pro-
duktionsvolymen av férnybar energi visar en
uppgang i hela Europa.

Nyckelordet &dr en energiunion

I Eu:s energipolitik fokuserade man linge pa
att skapa en gemensam energimarknad. Under
den foregdende valperioden forédndrades situa-
tionen. Kommissionen insig att energi har
anknytning till allt: ekonomi, sikerhetspolitik,
milj6 och regionutveckling. Kommissionen
borjade tala om en energiunion och slog for
forsta gingen samman den interna energi-
marknaden, kampen mot klimatforindringen,
solidaritet, konsumenternas behov, energi-
sikerhet och innovationer. Pa detta sitt
placerades energipolitiken i rampljuset i EU:s
beslutsprocess. Samtidigt lyckades kommis-
sionen ocksa engagera de 6steuropeiska lan-
der som tidigare hade stretat emot och tagit
avstand fran idéer ddr man endast betonar ett
Oppnande av energimarknaden. Enhet ér ett
villkor, eftersom de centrala energipolitiska
besluten kriver enhillighet bland medlems-
linderna i ministerradet.
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Under valperioden 2014-2019 fick EU
genomklubbat ett massivt energipolitiskt
reformpaket. Paketet "Ren energi for alla i
Europa” som innehaller atta lagar ger férut-
sdttningar for reglering om &vergang till fossil-
fri energi och skapar en grund f6r Eu:s vig
mot verkstilligheten av forbindelserna i Paris-
avtalet. Dess syfte dr att utvidga EU:s ekonomi
och tillhandahalla sdker och héllbar energi

till rimligt pris for alla. Med hjilp av rittsak-
terna forsoker man ocksi minska importbero-
endet och forbittra leveranssidkerheten samt
utvidga de landsgransoverskridande energi-
niten. Man tror att EU under de nirmaste
aren kommer att ta itu med en reform av den
europeiska gasmarknaden och forbéttra sam-
arbetet inom olika energisektorer. En uppda-
tering av energiskattedirektivet vintas ocksa.

PA DETTA SATT FORANDRAS EU-LANDERNAS ENERGIMARKNAD SENAST 2030

1. Férnybar energi

Andelen fornybar energi maste hojas till 32
procent av den totala energiforbrukningen.
Da det géller uppviarmning och nedkylning
bor den férnybara energins andel hojas med
1,3 procent per ar. Inom trafiksektorn ar
malet for den fornybara energins andel 14
procent av vilken 3,5 procent utgdras av
avancerade brénslen. Beslutet ér viktigt for

den inhemska biobransleindustrin.

2. Energieffektivitet

Malet dr att forbéttra energieffektiviteten med
32,5 procent. I resten av energianvindningen
b6r man varje ar na en ny inbesparing pa 0,8
procent mellan 2021 och 2030. Medlemslin-
derna sétter upp egna mal. Bade energieffek-
tivitetsmalet och malet for férnybar energi
utvirderas pa nytt 2023.

3. Byggnadernas energieffektivitet

Den mingd energi som anvinds i byggnader
och klimatkonsekvenserna av detta bor mins-
kas. Medlemsldnderna bor for 6vergangen till
ett byggnadsbestand som inte ger nagra som
helst energiutsldpp gora upp en plan som gil-
ler fram till 2050. De krav som beror medlems-
linderna omfattar bland annat byggande av
laddningsstillen for elbilar, smarta automa-

tionssystem samt interaktion mellan byggna-
der och energinit. Med andra ord maste
exempelvis spillvirmen fran byggnader tas

till vara effektivare én i dag.

4. Elmarknaden

Konsumenternas valmajligheter forbattras
och konkurrensen 6kar. Den nya marknads-
modellen forbéttrar dessutom elleveransséiker-
heten och integreringen av fornybar energi i
systemet. Kunden har rétt att bland annat fa
en smart mitare, byta elleverantor avgiftsfritt
inom tre veckor samt gora pris- och produkt-
jamforelser avgiftsfritt.

5. Energiunionens forvaltningsmodell
Senast vid utgingen av 2019 sinder medlems-
linderna sina nationella energi- och klimat-
planer till kommissionen. I sina planer ska
medlemslinderna bland annat uppge hur de
har for avsike att verkstilla direktivet om for-

nybar energi och uppna kraven i direktivet

om energieffektivitet.




EU:S ENERGI I SIFFROR

« EU importerar 53 procent av all energi som forbrukas.
+ I sex medlemsldnder ar man beroende av en enda extern
leverantor da det galler gasimport.
+ Av byggnadsbestandet i EU &r 75 procent energiineffektivt.
* Byggnaderna drar 40 procent av all energiférbrukning
i EU och ger upphov till 36 procent av EU:s utslapp.
» Trafiken ar till 94 procent beroende av oljeprodukter,
och av dessa ar 90 procent importvaror.
« I Europa ar partipriset for el 30 procent och for gas 100 procent hdgre an i USA.

Kalla: Europeiska kommissionen

ENERGIPRODUKTIONEN I EUROPA

Fornybara energikallor
(bland annat vind- och solkraft) 2% %

Karnkraft 28 %

Avfall som inte
kan anvandas
for atervinning
2%

Fasta fossila

3 L)
Olja12 % brénslen 17 %

Naturgas 14 %

Kalla: Europeiska kommissionen
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Med kolsnal

och digital trafik som mal

EU:s trafikpolitik
ar en omfattande helhet

Utan mangsidig, fungerande trafik stannar
hela Europa. Vig-, spér-, sj6- och lufttrafik
krivs for bade den europeiska ekonomin och
ménniskan.

Eu:s mél har énda fran borjan varit en
gemensam Oppen trafikmarknad.

I dag ir Eu:s trafikpolitik en bred helhet
som omfattar allt mellan bekdmpning av kli-
matforindringen och trafiksikerhet samt
inskrankning av byrakratin med tullformali-
teter. Resenirer har garanterats omfattande
rittigheter oavsett trafikform. EU har exem-
pelvis revolutionerat flygtrafiken. Flygtrafiken
i Europa dominerades tidigare av nationella
flygbolag och statliga flygplatser. I dag kan
bolagen erbjuda sina tjinster pa alla rutter
inom EU och sjilva bestimma sina priser. Detta
har varit till fordel for resenérerna i synnerhet.
Ocksa jarnvigsmarknaden har steg for steg
Oppnats for konkurrens. Pa sjotransporter
tillimpas EU:s konkurrensregler oavsett om
rederiet 4r ett europeiskt bolag eller om ett
fartyg seglar under tredje lands flagg, dvs ett
land utanfor EU. Syftet med reglerna ér att
forhindra en orittvis prissittning och stddja
skeppsbyggnadsindustrin i Europa.

Den stora
hallbarhetsutmaningen i trafiken

Trafiksektorn haller inte enbart ekonomins

hjul i rullning, utan ir i sig en stor ekonomisk

sektor: trafikens andel av Eu:s bruttonational-
produkt dr mer dn 9 procent, och trafiktjinst-
branscherna sysselsitter 11 miljoner ménniskor
i medlemsldnderna. Trafiken f6r dock ocksa
med sig negativa konsekvenser for samhaillena
och miljon: olyckor, koldioxidutslidpp, luft-
fororeningar och buller. Trafiken ger upphov
till en fjardedel av alla vixthusgasutslipp i EU.
Dessutom ir trafiken den enda branschen vars
utsldpp har 6kat efter 1990. Den fortlépande
utslippsokningen utgor ett hot for Eu:s klimat-
mal. Senast 2050 bor trafikutslippen i EU ski-
ras ned med 60 procent jaimfort med nivan
1990. Utmaningen ir redan nu enorm, och 4nnu
storre blir den pé grund av att trafikvolymerna
enligt prognosen alltjimt okar. Sjilva trafik-
sektorn fordndras och utvecklas hela tiden.
Artificiell intelligens, robotisering, automati-
sering, elektronisk rorlighet, digitalisering
och dvriga typer av innovativ teknik innebar
stora forandringar i snabb takt inom sektorn.

Tre rorlighetspaket

For att kunna ta itu med utmaningarna har
EU-linderna under de senaste aren fattat be-
slut om stora lagstiftningspaket som ska resul-
tera i att EU blir allt enhetligare och far storre
nétverk for savil energi, trafik, digitalisering
som sikerhet. Da det giller trafiklagarna har
det funnits genomgaende trender: digitalise-
ring och utslippsminskning. Den viktigaste
laghelheten &r ett massivt rorlighetspaket i
tre delar. I rorlighetspaketen 6ppnas alla de
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Det behdvs betydligt fler laddningsstéllen
for elbilar @n det finns i dag.

viktigaste réttsakterna géllande vigtransport
for omvirdering. Den forsta delen av paketet
innehéller de grundlidggande rittsakterna gil-
lande branschen, till exempel direktiv om kor-
och vilotider. Syftet med lagarna ér att for-
hindra att arbetsvillkoren trampas ned och
att jimna ut spelfiltet mellan de vést- och
Osteuropeiska foretagen. Lagbehandlingen i
parlamentet och medlemsldndernas rad var
anstrangande, och i denna vigdes medlems-

lindernas engagemang i EU:s grundvirden,

till exempel fri rorlighet. Det forsta rorlig-
hetspaketet ir tills vidare inte helt i mal.

De laginitiativ som finns i paketets andra
del sammanfldtades under temat ren rorlighet,
och den tredje delen fokuserar pa automatise-
ring och digitalisering i trafiken. Dessutom
har Eu-linderna avtalat om strikta normer for
trafikutslippen. De genomsnittliga koldioxid-
utsldppen fran nya personbilar bér minska
med 37,5 procent 2021-2030. Paketbilarnas
utsldpp ska under samma period minska med
31 procent, och utslippen fran lastbilar och
annan tung materiel med 30 procent senast
2030. I och med besluten minskar koldioxid-
utslippen med 54 miljoner ton under f6ljande
decennium. Det motsvarar de arliga koldiox-
idutslippen i Sverige.

Eu ger starkt stod for 6vergang till eldrift
i trafiken. Nétverket av laddningsstillen &r
dock tills vidare otillrdckligt, och Europa ar i
fraga om batteriproduktion helt beroende av
import. Av denna anledning har EU som mal
att i batteriindustrin skapa en héllbar virde-
kedja med borjan fran brytning av batterime-
tall fram till produktion, atervinning och ater-
anvindning av batterier. Hir kan Finland fa
en betydande stillning.

BATTERIBRANSCHEN AR EN AV FINLANDS MYCKET STARKA SIDOR

I friga om batteribranschen ar Finland ett
unikt land i Europa. Utover Finland 4r det
endast Sverige som i sin jordman har de
mineraler som behovs i tillverkningen av
batterier: kobolt, nickel, litium och grafit.
I dag vill alla ha dessa mineraler. Finland
har gedigen kompetens och langa traditio-
ner i hela batterivirdekedjan: gruvindustrin,
vidareforidlingen, tillverkningen, anvind-

ningen, laddningstekniken och atervin-
ningen. Dessutom star formanlig fornybar
energi till industrins férfogande. Finland
har som mal att rimaterialet och kompo-
nenterna ska forddlas sa langt som mojligt
i Finland. En hog forddlingsgrad ger flera
arbetstillfallen, mera skatteintakter och

exporteuron.
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CEF - PENGAR FOR EKONOMINS BLODADROR

Ur infrastrukturprogrammet Ett ssmman-
linkat Europa, dvs. CEF, finansieras pro-
jekt for att bygga upp forbindelser i energi-
och trafikstamnit samt digitala stamnat i
Europa. De projekt som har betydelse for
Finland ér banprojektet Rail Baltica som
forbinder de baltiska linderna, Polen och
Finland samt utvecklingen av energiinfra-
strukturen i Ostersjoomradet.

EU finansierar ocksa uppbyggandet av
ett Europaomfattande sa kallat stomniit.
Malet dr ett sikert och hallbart trafiksys-
tem. Fran detta nitverk stricker sig stom-
niitspassagen Nordsjon-Ostersjon till Fin-
land. Kommissionen har foreslagit att
denna passage ska forlingas fran Helsing-
fors till Torned. Detta skulle f6r Finland

6ka beloppet for banprojekt som kan fa
EU-stod med upp till 2 miljarder euro. Som
mest kan banprojekt fa ett EU-stod pa 30
procent. Under EU-finansieringsperioden
2014-2020 har Finlands trafikinfrastruktur-
projekt fatt EU-finansiering pa endast nagra
tiotals miljoner euro.

Under EU-finansieringsperioden 2021
2027 allokerar CEF 2.0-programmet offent-
liga investeringar pa totalt 42 miljarder euro
for europeisk trafik- och energiinfrastruk-
tur och digital infrastruktur som 6verskri-
der medlemslindernas grinser. Bekimp-
ningen av klimatférandringen ér en sarskild
prioritering. Av finansieringen riktas 60

procent till projekt som stoder detta.
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Kontroll 6ver invandringen
ar en jatteutmaning for EU

Europa ar mer
internationellt dn tidigare

Allt flera av Eu-lindernas medborgare lever
och arbetar i ndgot annat medlemsland 4n i
den stat dér de 4r medborgare. Det kommer
ocksa allt flera invandrare fran omraden utan-
for Eu. Européerna upplever dock litt att

antalet invandrare ar storre dn det de facto ar.

Till exempel hollindarna uppskattar att
invandrarnas andel av befolkningen 4r 26
procent, men deras faktiska andel 4r 12 pro-
cent. I Finland ér alla utlinningars andel av
befolkningen 4,7 procent.

Principen ar ett 6vergripande
forhallningssatt

Eu agerar aktivt i invandringsfragor. Invand-
rings- och asylpolitik behovs for att Eu ska
kunna bade dra nytta av den 6kade rorligheten
och klara av utmaningarna denna sitter upp.
Losningen ir ett 6vergripande forhéllnings-
sitt. Eu:s interna atgarder kombineras med
6vervakning av de yttre grinserna och kon-
troll 6ver flyttrorelsen. I ett medbeslutande-
forfarande fattar medlemsldnderna tillsam-
mans med parlamentet beslut i fragor som
giller laglig och olaglig invandring. Minister-
radet godkénner dock allena de tillfilliga
atgirderna for att klara av en situation dér ett
stort antal utlindska medborgare plotsligt
reser in i ett medlemsland. Genom Lissabon-
fordraget fick Eu-domstolen fullstindiga
befogenheter i invandrings- och asylfragor,

med andra ord kan domstolen meddela domar
som giller i alla medlemslinder. Domstolen
har till exempel beslutat att ett medlemsland
har ritt att atersinda en asylsokande till den
EU-stat dit hen forst anldnde.

Invandringskrisen
avslojade bristerna

Den invandringskris som brot ut 2015 ledde
till att problemen i EU:s invandringspolitik
lyftes upp till ytan. Krisen nadde sin kulmen
det ar da 1260 000 asylsokande anlinde till
Eu-linder. Den storsta enskilda orsaken till
den explosionsartade 0kningen i antalet asyl-
sokande var inbordeskriget i Syrien som ocksa
spred sig till Libanon och Irak. Dessutom
forvirrades situationen i Afghanistan vilket
satte dnnu fler manniskor i rorelse. Samtidigt
6kade klimatflyktingskapet till f6ljd av den
exceptionella torkan i Afrika sommaren 2014.
Majoriteten av flyktingarna anlédnde sjo-
vigen till Grekland och Italien. Flera tusentals
minniskor som forsokte ta sig till Europa
miste livet i seglatsen 6ver Medelhavet. Eu
hade problem med 6vervakningen vid de yttre
grinserna, och manga Eu-linder som hor till
Schengenomradet inférde interna grinskon-
troller pa nytt. Ofta var det svért att bedoma
huruvida en person var en politisk eller en
ekonomisk flykting. Det fanns problem ocksa

i de praktiska mottagningsarrangemangen.
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Turkiet har en viktig roll da det géller kontroll 6ver flyttrorelsen till Eu-landerna.
Manga asylsokande som vill ta sig till Europa anlander via Turkiet.

EU-linderna tvistade framfor allt om hur asyl-
sokandena skulle fordelas mellan medlems-
linderna. Ar 2015 visade det sig att Tyskland
var det medlemsland dir villigheten att ge
flyktingarna asyl var storst.

Nodatgarder ger resultat

Eu reagerade pa invandringskrisen med bade
omedelbara bridskande hjilpatgirder och en
langsiktig strategi. Kommissionen foreslog
ett tillfalligt system for omplacering av asyl-
sokandena som anlidnde till Medelhavslin-
derna och ett si kallat "hot spot”-system dir
gransbevakningsbyran Frontex och de 6vriga
EU-verken hjilpte linderna som hade det
storsta antalet asylsokande med registrering
av ménniskorna och i kampen mot mannisko-
smuggling. Man forsokte paskynda atersdnd-
ningen av dem som hade fatt ett negativt

asylbeslut. Tillsammans med Turkiet ingick
EU ett avtal om atersdndning till f6ljd av att
manga asylsokande anlédnde till Europa via
Turkiet. Dessutom sdnde unionen experter
till platsen i avreselandet, 6kade den europe-
iska gréins- och sjobevakningsbyréans resurser
samt paborjade vid Medelhavet en operation
for att kimpa mot ménniskosmuggling. Ur
EU:s budget anvisades under kriséren 2015-
2017 mer 4n 10 miljarder euro fér humanitér
hjilp for flyktingarna bade inom och utanfor
EU. De internationella ménniskorittsorgani-
sationerna har dock kritiserat EU fOr att under
krisaren ha prioriterat skyddet av sina egna
yttre grinser pa bekostnad av respekt for
flyktingarnas minskliga rittigheter och ater-
sidnt invandrare som riddats ur havet till lin-
der dir sidkerheten f6r dem inte kunde garan-
teras efter atervindandet.
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Medlemslinderna haller fast
vid olika riktlinjer

Eu:s invandringspolitik har visat sig vara
effektiv da det giller att sikra de yttre grin-
serna, minska antalet olagliga invandrare och
forbittra samarbetet med avreseldnderna.
Jamfort med det rekordh6ga antalet flyktingar
2016 har antalet flyktingar minskat med 97
procent pa den 6stliga Medelhavsrutten och
med 80 procent pé den centrala Medelhavs-
rutten. Sedan 2015 har mer 4n 730 000 mannis-
kor med hjélp av EU:s operationer riddats ur
havet.

EU:s interna invandringspolitik har dére-
mot inte haft lika stor framgang. Kommissio-
nen har lagt fram sju forslag pa en reform av
det gemensamma asylsystemet. Av dessa har
fem godkints, men de tvé svaraste har fastnat
i en tvist mellan medlemslinderna. Medlems-
linderna har inte kunnat komma 6verens om
ett solidariskt och héllbart system for att for-

dela asylsokandena mellan medlemslidnderna.

Ungern, Polen, Ruminien, Slovakien och
Tjeckien vill inte vara med i systemet och bira
sitt ansvar gillande de gemensamt 6verens-
komna flyktingkvoterna. Samtidigt anser Ita-
lien, Spanien och Grekland att unionen i hog
grad 6vergett dem da det giller invandrarna.
Ocksa dtersindningen av personer som fatt
ett negativt asylbeslut maste effektiviseras.

DE SEX MALEN FOR EU:S
INVANDRINGSPOLITIK, ATT

1. skydda dem som behdver skydd

2. ingripa mot irreguljar invandring

3. radda liv till havs och sdkra de yttre
granserna

4, garantera fri rorlighet for personer
inom Schengenomradet

5. battre organisera den lagliga
invandringen

6. bittre integrera invandrare fran
lander utanfor EU.

EU:S BEFOGENHETER I INVANDRINGSFRAGOR

Laglig invandring: Eu fastslir forutsitt-
ningarna for inresa i och vistelse i landet
da det géller medborgare i linder utanfor
unionen. En medlemsstat har ritt att
besluta hur manga medborgare fran linder
utanfor EU som tillats inom dess omrade
for jobbsokning.

Integrering: Eu uppmuntrar och stoder
medlemslinderna i deras atgirder for att
frimja invandrarnas integrering. Avsikten
ir dock inte att harmonisera medlemslén-
dernas lagar och forordningar.
Bekdmpning av olaglig invandring: Eu
forebygger och minskar olaglig invandring

genom att dtersinda olagliga invandrare
till deras avreseland.

Avtal om 3tertagande: Eu ingar avtal om
atertagande av medborgare fran linder utan-
for EU till avrese- eller transitlandet, om
dessa inte uppfyller villkoren for inresa,
vistelse eller boende i ett medlemsland.
Asylansdkningar: Asylansokningar kan
behandlas i hela EU enligt gemensamt
avtalade principer. Minimikrav har satts
upp for beviljande av asylsokandes inresa
och flyktingstatus.
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Invandringen
ar ocks3 en méjlighet

Eu:s mer langsiktiga mal ar att se till att alla
EU-ldnder iakttar de gemensamma asylreg-
lerna. Dessutom arbetar EU for att minska
attraktiviteten av irreguljir invandring och
underlitta atersindningen av illegala invand-
rare. Det bista séittet att begrinsa flyttrorelsen
ar att forbattra forhallandena i avreseldnderna,
och av denna anledning samarbetar unionen
pa manga nivaer med avreselinderna och ger
dem finansiellt stod. Samtidigt bekimpar EU
ménniskosmuggling. Ocksa bevakningen av
de yttre grinserna har stirkts genom en storre
budget f6r grinsbevakningsbyrin Frontex och
en synligare roll for den i grinsbevakningen.
Antalet asylsokande har under den senas-
te tiden visat en smiérre uppgang, men siff-
rorna 4r inte ens tillndrmelsevis lika hoga
som de var 2015 och 2016. Ocksa i dag ér
invandringen en av de frdgor som skapar den
storsta splittringen mellan EU-linderna.

Invandringsfientliga partier har i ménga EU-
linder utnyttjat mianniskornas fruktan och
gjort invandringen till syndabocken for den
okade terrorismen och manga andra problem.
Invandringen ir dock dven en mojlighet for
Europa. De allt dldre samhillena behover i
framtiden alltfler invandrare for att halla eko-
nomins hjul i rullning. Ar 2009 introducera-
des EU:s ”blaa kort”. Det ir ett uppehallstill-
stand som ger en medborgare i ett land utan-
for EU ritt att bo och arbeta inom nagot med-
lemslands omrade. Det blda kortet beviljas
for arbete som kriver hog kompetens. Kom-
missionen har foreslagit en revidering av reg-
lerna gillande det bl kortet, bland annat en
beriikning av inkomstnivan som krivs for
experter. I dag ir kriterierna for strikta. Med-
lemslinderna har varken i friga om revidering-
en av det blda kortet eller ndgon annan form
av frimjande av laglig invandring nétt nagot
samforstand.

FLYTTRORELSEN I SIFFROR

Tyskland

EU har cirka 22,5
miljoner invdnare som &r
medborgare i lander
utanfor EU. Deras andel
av hela EU:s befolkning
var 4,4 procent 2018

invanarantalet.

Stor-
britannien

Frankrike
Italien

Spanien

Av EU-medborgarna bor 176 miljoner i ndgot annat medlemsland an det land
dir de &r medborgare. Mest utlanningar bor i Tyskland (9,2 miljoner),
Storbritannien (6,1 miljoner), Italien (5 miljoner), Frankrike (4,6 miljoner)
och Spanien (4,4 miljoner). I proportion till invnarantalet bor det mest
utldnningar i Luxemburg, Cypern, Osterrike, Estland och Lettland. Diremot
var andelen utldnningar i Polen, Ruméanien och Litauen under en procent av

Kalla Eurostat, siffror fran 2018.
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Nya sakerhetshot vackte EU

Siakerhetsmiljon har forandrats

Eu:s sikerhets- och forsvarspolitik l1ag i en
dvala under flera decennier. Medlemslédnderna
hade varken fortroende f6r varandra eller
ndgon vilja att utveckla samarbetet inom den
interna och externa siikerheten samt forsvaret.
Ar 2014 forindrades dock situationen da
Ryssland annekterade Krimhalvon fran
Ukraina. F6ljande ar drabbades Europa av
invandringskrisen, likasa av terroristattacker
som krivde hundratals dodsoffer. Terrorat-
tacken i Paris 2015 och ett ar senare i Bryssel
samt attackerna i ett flertal andra europeiska
stider vickte bestortning i Europa. Antalet
cyberattacker 6kade exponentiellt parallellt
med andra hybridhot, till exempel valpaver-
kande. Dessutom blev den politiska situatio-
nen sa instabil som den aldrig varit, dven i

vast, nar britterna rostade for ett uttrade ur

EU och Usa valde Donald Trump till president.

Sikerhetsmiljon i Europa foérindrades pa ett
oaterkalleligt sitt.

Med sma steg framat

EU tog sina forsta forsiktiga steg inom sékerhet
och forsvar i slutet av 1990-talet. Da inledde
EU:s tva storsta militdra makter, dvs. Frankrike
och Storbritannien, ett militart samarbete,
och medlemslédnderna skapade en gemensam
sidkerhets- och forsvarspolitik for Eu. I borjan
av 2000-talet forband sig EU att utanfor sina
granser verka i humanitira operationer och
riddningsaktioner, fredsbevarande och kris-

hantering. Unionen fick en kommitté for

utrikes- och sikerhetspolitik, dvs. pa EU-sprak
cops, samt en militdir kommitté och krishan-
teringsenhet. For forsta gangen fanns det ex-
perter i militir uniform i EU-institutionerna.

Medlemslénderna stiller en del av sina
egna trupper till Eu:s forfogande for dessa
krishanteringsoperationer. Natos och EU:s
inbordes arrangemang ger EU en mdojlighet
att anvinda Natos logistiska resurser. EU har
redan paborjat mer 4n 30 militdra och civila
operationer.

I och med att den militéra tekniken ut-
vecklas och blir dyrare har Eu-linderna haft
ett onskemal om att utvidga samarbetet inom
vapentillverkning och se till att lindernas
vapensystem 4r overensstimmande. Av denna
anledning inrdttade medlemslinderna Euro-
peiska forsvarsbyran som star till tjanst i ut-
vecklingen av EU:s militdra beredskap. Ett
exempel pa det praktiska samarbetet dr ocksa
byran for samordning och samarbete i rétts-
liga fragor, Eurojust, som verkar i Haag. Tack
vare denna kan medlemsldndernas utrednings-
och aklagarmyndigheter samarbeta i brotts-
utredningar som giller flera Eu-linder. Ett
annat praktiskt verktyg dr den europeiska
arresteringsordern som majliggdr en Gverla-
telse av en person som misstinks eller domts
for ett brott fran ett medlemsland till ett annat,
utan nagra langvariga overlatelseforfaranden.

EU satsar pa sdkerhet

Genom terrorattackerna i slutet av 2010-talet
blev det uppenbart for Eu-linderna att inte
ett enda land kan sikerstilla sidan militar
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styrka som skulle krivas for att forsvara landets
medborgare. Man var tvungen att forena sina
krafter. Enligt opinionsmitningarna ville ocksa
medborgarna att EU skulle fokusera pa att
utveckla ett gemensamt forsvar samt bekdmpa
terrorism, cyberattacker och organiserad
brottslighet. Detta gjordes ocksa.
Kommissionen lanserade en idé om en
sikerhetsunion. Efter strategidokumenten
lades en hog med konkreta atgirder fram.
Direktivet om bekdmpning av terrorism tridde
i kraft 2018. I detta faststills vad som avses
med terrorism och vilka minimistraff som
utmits for terrorgirningar. I nit- och informa-
tionssikerhetsdirektivet forpliktas i sin tur
medlemslinderna att bygga upp en adekvat
infrastruktur som majliggor sévél anmélningar
som svar pa cyberattacker. Serviceproducen-
terna ska inom en timme efter ett myndig-
hetsbeslut avligsna terroristiskt innehall fran
nétet. I Europa har ocksé andra atgérder vid-
tagits for att bekdmpa terrorism. Till exempel
bevakningen har blivit striktare da det géller
resenirer som overskrider Eu:s grinser. I dag
ar det obligatoriskt for flygbolagen att spara

sina uppgifter i ett resenirsregister som star

till forfogande for polisstyrkorna i hela Europa.

Eu och medlemslinderna har under de
senaste aren effektiviserat sin beredskap for
att klara av cyberattacker och svara pé dessa.
I manga medlemsldnder utgdr cyberattackerna
redan mer 4n hilften av all brottslighet. Ar
2017 godkidnde medlemslinderna den sa
kallade verktygsbacken for cyberdiplomati.
Med st6d av denna kan EU exempelvis utmita
straff for dem som fran ett omrade utanf6r EU
riktar en cyberattack mot medlemsldnderna.

Cyberattackerna dr en del av hybridpéver-
kandet som omfattar allt mellan propaganda

och cyberattacker. Genom operationerna

forsoker man paverka staternas interna fra-
gor utan att gripa till direkt vald. Finland ér
en foregangare i fragor som giller hybridpa-
verkande. Ett bevis pa detta dr Europeiska
kompetenscentret for motverkande av hybrid-
hot som inréttades i Helsingfors och i vars
verksamhet Nato och villiga Eu-medlemsldn-
der deltar.

Med en forsvarsunion som mal

EU har under de senaste aren tagit ett stort
steg framat for att utveckla det gemensamma
forsvaret. EU har fatt en permanent militdrstab
i Bryssel och en egen europeisk forsvarsfond.
Avsikten 4r att denna ska forbittra den mili-
tira kapaciteten i Europa samt den globala
konkurrenskraften inom forsvarsbranschen.
En budget pa 11,5 miljarder euro har foresla-
gits for fonden. Vidare har man for avsikt att
stodja den militira mobiliteten med 5,8 mil-

jarder euro.

EU OCH NATO

Av EU:s 28 medlemsstater ar 22 ocksa
medlemmar i forsvarsalliansen Nato.

I artikel 5 i Natos grundférdrag for-
pliktas medlemslédnderna att forsvara de
ovriga medlemslinderna. Den erbjuder
ett skydd i synnerhet for de 6steuro-
peiska Eu-lénderna for vilka Rysslands
ofdrutsebara beteende utgor ett allt
storre hot.

Eu:s styrka ér ett "mjukt” forsvar,
vilket innebdr exempelvis verktyg for
civilkrishantering. Den ekonomiska och
politiska integrationen forenar medlems-
linderna och férebygger pa detta sitt
otrygghetskénslor.
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SCHENGEN - EN SYMBOL FOR FRI RORLIGHET

Ett av de viktigaste projekten for att
underldtta resandet genomfordes 1985.
gransstaden Schengen slot regeringarna i
Nederlinderna, Belgien, Luxemburg,
Frankrike och Tyskland ett avtal om att
alla personkontroller skulle avligsnas vid
EU-lindernas gemensamma grianser. Pa
detta sitt skapades ett omrade som kallas
Schengen och dér det inte finns nagra inre
grianser. Samtidigt kom man 6verens om
att harmonisera kontrollerna vid gréin-
serna som inte ir EU-granser och introdu-
cera en gemensam visumpolitik. Ett med-

lemsland kan tillfalligt ta grdnskontroller i

Allt narmare relationer
mellan EU och Nato

Ar 2017 kom EU-linderna, bortsett frin Dan-
mark, Malta och Storbritannien, 6verens om
att inleda ett strukturellt forsvarssamarbete.
Det ger de berorda linderna en mojlighet att
intensifiera sitt forsvarssamarbete. Tillsam-
mans genomfor linderna olika slags forsvars-
projekt inom exempelvis cybersikerhet. I dag
finns det 34 projekt som vintar pa verkstillig-
het. Finland deltar i exempelvis det av Holland
ledda projektet Militdr mobilitet.
Intensifieringen av forsvarssamarbetet
har inte begrénsats till enbart Eu:s atgérder.
Ar 2018 inrittade Frankrike det europeiska
interventionsinitiativet. Forsvarsmakten i de
linder som deltar i detta har ett intensivt sam-
arbete i syfte att skapa en gemensam strategisk
forsvarskultur. Det har ocksé skett en stor
forandring i samarbetet mellan EU och Nato.
Utover samarbetsdeklarationen har Nato och

anvindning i nddsituationer. Hosten 2019
har sex medlemslénder kontroll vid de
inre grinserna inom vissa av sina grinssek-
torer. Schengenomradet har steg for steg
utvidgats. Ar 2017 hade alla Eu-linder,
bortsett fran Bulgarien, Irland, Kroatien,
Cypern, Ruminien och Storbritannien,
verkstillt Schengenbestimmelserna.
Schengenomradet omfattar dessutom fyra
linder utanfor Eu: Island, Liechtenstein,
Norge och Schweiz. Kommissionen 6ns-
kar att Ruménien, Bulgarien och Kroatien
sa snart som mojligt ska inkluderas som
medlem i Schengenomradet.

EU kommit 6verens om 74 praktiska atgirder.
Genom dessa fordjupas samarbetet i de cen-
trala operationerna, hybridpaverkandet och
bekimpningen av terrorism. Institutionerna
kompletterar varandra, eftersom EU till sitt
forfogande har manga verktyg och mjuk makt
som inte Nato har.

Strategisk autonomi som mal

Dessa atgirder har resulterat i att EU:s forsvars-
politik utvecklats mer under de senaste tva
aren dn den gjort de foregdende 60 aren. Malet
ar att bygga upp "Europas strategiska auto-
nomi” dvs. EU:s kapacitet att forsvara sig och
ute i virlden handla utan hjilp fran nagon
annan, i synnerhet UsA. EU har ocksé redan
gett prov pd sin styrka i sdkerhets- och for-
svarsfragor: Efter ockupationen av Krim skulle
de sanktioner som sattes upp mot Ryssland
inte ha varit mojliga utan forberedelserna
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som gjordes i Bryssel. EU har visat att unio-
nen har kapacitet att reagera pa manga kriser
dér Nato inte har nagon roll, i synnerhet i
Afrika. Eu har handlat effektivt i kampen mot
sjorovarna utanfor den afrikanska dstkusten.

And3 trampar medlemslinderna fortfarande

over EU i utrikes--, sikerhets- och forsvars-
fragor. Framtiden f6r EU:s férsvarsunion beror
slutligen p& medlemsldndernas vilja: ir EU:s
stora medlemsldnders dnskan att ha en for-
svarsunion och atteu blir en fullvirdig inter-

nationell och sjilvstindig aktor?

FINLAND OCH DEN OVERGRIPANDE SAKERHETEN

Finland har aktivt deltagit i utvecklingen
av EU:s gemensamma forsvar. Finland 4r
inte medlem i Nato, och av denna anled-
ning stérks landets forsvar genom ett nér-
mare samarbete. Finland har ocksa mycket
att ge, namligen ett unikt koncept for den
6vergripande sikerheten. I Finland svarar
myndigheterna, niringslivet och tredje
sektorn tillsammans var for sig for den
overgripande sikerheten, inklusive forsorj-

ningsberedskapen. Medborgarsamhillet
har i hog grad forbundit sig att férsvara
Finland och uppritthalla den nationella
sikerheten. Ett exempel dr forsvarskur-
serna. Tack vare modellen kan Finland
bjuda pa ett kraftigare motstand mot hybrid-
attacker 4n manga andra véstlinder kan. I
dag finns det intresse for detta i manga
EU-linder.

FRONTEX BEVAKAR DE YTTRE GRANSERNA

Eu:s grinssikerhetsbyra Frontex som har
sitt site i Warszawa svarar for hanteringen
av EU-samarbetet géllande sékerheten vid
de yttre grinserna. Medlemslinderna far
lana byrans fartyg, helikoptrar och flyg-
plan for gemensam patrullering. I ndsitu-
ationer kan byran sinda ut snabba grinsin-
terventionsgrupper. Ar 2019 inrittades i
Europa en ny permanent grins- och sjobe-
vakningstrupp som stdder EU-ldnderna i
gransbevakningen, bekdmpar organiserad
brottslighet och hjilper med dtersindande
av personer som fitt ett negativt asylbeslut.
Tidigare har Frontex inte haft nagra egna
gransbevakare. Avsikten ir att grinsbevak-

ningen med en styrka pa 5 0oo grinsbeva-

kare ska inleda sin verksamhet 2021 och ut-
vidga personalstyrkan till 10 000 personer
senast 2027. Finland skulle delta i verksam-

heten med totalt 140 grinsbevakare.
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EU och en handelspolitik som ar
oppen for varlden

Unionen har blivit
en handelsmakt

EU for sina virden
ut i varlden

Eu dr virldens storsta exportor och importor
av varor och tjinster. Medlemsliandernas andel
av all varldshandel ar mer 4an en femtedel, och
handeln med omraden utanfor EU ir for manga
exportdrivna medlemslinder som Finland en
viktig del av ekonomin. Exporten till omraden
utanfdr EU sysselsitter i dag direkt eller indi-
rekt mer 4n 30 miljoner méinniskor i EU-lin-
derna.

Unionen har under de senaste aren etab-
lerat sin stillning som vérldsledande f6respra-
kare for 6ppen, regelbaserad och hallbar han-
del. Efter 2014 har EU ingétt handelsavtal med
15 lander. Eu har redan frihandelsavtal med
mer 4n 70 stater i hela virlden. Ytterligare ett
tjugotal avtal forhandlas som bist eller ocksa

vintar dessa pa underskrifter.

Handelspolitiken hor till £u:s exklusiva befo-
genheter. Unionen har haft makt att redan
under flera decennier forhandla internatio-
nella avtal om varuhandel. Kommissionen
férhandlar avtalen nir medlemsldnderna forst
gett sitt forhandlingsmandat for detta. I Syd-
europa forhaller man sig traditionellt mer
kritiskt till frihandel dn i de nordiska linderna
och Osteuropa dir ekonomin ir mer export-
beroende.

Kommissionen har som mal att de frihan-
delsavtal som ingatts av EU ska vara till s stor
fordel som mojligt for de europeiska konsu-
menterna, samhéllena och foretagen. Med
stod av dessa kan EU sprida de strikta europe-
iska normerna gillande livsmedelssékerhet,
milj6 och konsumentrittigheter till hela

MERCOSUR - VARLDENS STORSTA HANDELSAVTAL

Sommaren 2019 nadde EU en uppgorelse
gillande ett handelsavtal med Brasilien,
Argentina, Uruguay och Paraguay. Detta
sa kallade Mercosur-avtal skapar ett han-
delsomrade som innefattar 32 stater och
cirka 775 miljoner ménniskor. I och med
avtalet sdnks tullarna och minskas han-
delshindren for manga varor, tjdnster och
offentlig upphandling. De europeiska

foretagen betalar varje ar 4 miljarder euro
mindre i tull 4n tidigare. EU och Mercosur-
omradet forbinder sig bada till malen i kli-
matavtalet fran Paris, skydd av skogar,
respekt for arbetstagarnas réttigheter och
ansvarsfull foretagsverksamhet. Avtalet
kriver 4annu medlemslidndernas och
Europaparlamentets godkdnnande.
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PROTEKTIONISMEN PA UPPGANG

De spinda relationerna mellan usa, Kina
och EU péverkar hela den globala ekono-
min, och protektionismen tilltar i hela
virlden. I dag finns det ett rekordhogt
antal handelshinder: sammanlagt 425
atgirder i 59 linder. Hindren omfattar till
exempel obligatoriska textilmérkningar,
overlopps tullar eller testkrav. For foreta-
gen i EU orsakar dessa varje ar kostnader
pa flera miljarder. Mest hinder har satts
upp av Kina som uppritthaller 37 proble-

virlden. Under den senaste tiden har man i
avtalen inkluderat bindande forpliktelser
som giller bland annat klimat- och miljopoli-
tik, offentlig upphandling, standarder, kor-
ruptionsbekémpning, djurens vilbefinnande,
de minskliga rittigheterna och jaimstélldhet
mellan konen. De handelsavtal som ingicks
2017 med Kanada och 2018 med Japan utgor
goda exempel pa detta. I dessa forpliktas EU:s
handelspartner att iaktta sa strikta krav som
moijligt gillande arbetstagare, konsumenter
och miljo samtidigt som handelspartnernas
engagemang i hallbar utveckling stérks.

WTO i en djup kris

Storsta delen av virldshandeln bedrivs mel-
lan linder som hor till Virldshandelsorgani-
sationen (World Trade Organization, wTO).
Inom WTo0 har medlemmarna tillsammans
kommit 6verens om enligt vilka villkor vérlds-
handeln ska bedrivas och hur handelshinder
elimineras. Hos wTo avtalas ocksa hur hoga

tullar medlemmarna kan uppbéra i sin inbor-

matiska hinder, och nidst mest av Ryssland
som har 34 hinder.

Eu har svarat pa problemen genom att
skirpa handelsskyddsatgirderna som vidtas
for att ingripa i utlindska foretags oheder-
liga konkurrens, till exempel dumpning
och statsstod. Om en stat utanfor Eu till
exempel beviljar ndgot av sina foretag
finansiellt stod for export av produkter,
uppbér EU pa dessa produkter 6verlopps
tull.

des handel. Wto har dock under den senaste
tiden drivit in i en djup kris. Organisationen
har inte kunnat anpassa sig till virldshandels-
situationen som fordndrats i rask takt och i
synnerhet inte till Kinas avancemang fran
utvecklingsland till en strategisk konkurrent
for EU och Usa. Manga av wTo:s medlemmar
upplever att en reform av organisationen
behovs, men det har varit svart att finna enhet-
liga synpunkter om omarbetningen av regle-
mentet och forhandlingarna.

Eu har inget handelsavtal med sina vikti-
gaste handelspartner, dvs. Kina och usa. Ar
2019 paborjade EU forhandlingar med usa
om ett handelsavtal som begrinsas till indus-
triprodukter, men man har inte ens kunnat
paborja forhandlingarna. Inom de nirmaste
aren star EU infor en stor utmaning da det
giller att befdsta positionen som global fore-
sprakare av regelbaserad handel och en
handelsmakt som 4r 6ppen, men inte kan
utnyttjas.
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Hallbar tillvaxt ar det primara
malet for utvecklingssamarbetet

EU dr den som beviljar
de storsta stoden i viarlden

Eu dr en supermakt inom utvecklingssamar-
betet. P4 arsnivd anvinder Eu och dess med-
lemsldnder mer 6n 70 miljarder euro for ut-
vecklingshjilp. Det motsvarar cirka 60 procent
av all utvecklingshjilp i virlden. Eu ir fortfa-
rande den som beviljar mest stod i hela virlden,
dven om dess andel minskat under 2010-talet.
Utvecklingspolitiken ér en del av EU:s gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitik och hor
till de delade befogenheterna. Eu och alla
medlemslidnder har sitt eget utvecklingssam-
arbete och sin egen utvecklingspolitik. Eu-
linderna kommer sinsemellan 6verens om
rutinerna och principerna som styr verkstill-
igheten av varje Eu-lands utvecklingssamar-
bete. Ar 2018 styrdes 18 procent av Finlands
anslag for utvecklingssamarbete genom EU.

Kommissionens generaldirektorat for
internationellt samarbete och utvecklingsfra-
gor och utrikestjansten svarar for planeringen
och genomférandet av EU:s utvecklingspolitik.
Eu har 140 beskickningar pa olika hall i virl-
den. De ansvarar for bland annat forvaltningen
och uppféljningen av utvecklingssamarbets-
projekt i partnerldnder.

Monetdr hjilp utgér numera
endast en liten del av samarbetet

Ar 2017 komEu-linderna 6verens om en euro-
peisk utvecklingspolitisk strategi, dvs. en sa
kallad “konsensus”. Dess primdra mal 4r att

minska fattigdomen samt frémja sikerheten
och stabiliteten i hela virlden. Konsensus
grundar sig pa FN:s Agenda 2030-program
och malen for hallbar utveckling. Eu och
medlemsldnderna hjilper de linder som mest
behover hjilp for att bekimpa fattigdom, se
till att befolkningen far mat, ha beredskap for
naturkatastrofer, forbattra tillgingen pé dricks-
vatten och bekidmpa sjukdomar. Samtidigt
uppmuntrar EU dessa ldnder att iaktta ritts-
statsprincipen, respektera de ménskliga rét-
tigheterna, stodja medborgarsamhillet och
Oppna sin marknad.

En allt viktigare del av EU:s utvecklings-
politik dr att fa fart pa den ekonomiska till-
vixten. Europeiska fonden for hallbar utveck-
ling (EFHU) och planen for externa investe-
ringar har som mal att ingripa i orsakerna till

EXEMPEL PA RESULTATEN AV EU:S
UTVECKLINGSPOLITIK UNDER DE
SENASTE AREN

* EU har delat ut 165 miljoner
moskitndt som behandlats med
insektsgift i syfte att minska
spridningen av malaria.

+ Mojligheter att anvanda kallor for
hallbar energi har beretts for 1,1
miljoner manniskor.

* EU har utbildat 84 00O larare.

+ I lander som har den svagaste
stallningen har 4 100 kilometer
vagar samt infrastruktur byggts for
att underldtta manniskornas liv.
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invandringen som har Europa som destination
och fa till stind en hallbar tillvixt i utvecklings-
linderna.

Cotonou-avtalet som undertecknades
2000 dr en av hornstenarna i EU:s utvecklings-
politik. Det dr ett 6vergripande avtal om stod
och handel mellan EU samt staterna i Afrika,
Karibien och Stilla havet.

Dessutom har EU beviljat manga av virl-

dens minst utvecklade lander handelsfordelar.

Sedan 2005 har de aktuella linderna tullfritt

kunnat fora in praktiskt taget vilka som helst
produkter i Eu. Cotonou-avtalet gar ut i feb-
ruari 2020. Forhandlingar om ett nytt avtal
pagar. De svaraste fragorna giller handel och
invandring. EU forsoker fornya avtalet sa att
det blir regionalt. Regionala egna avtal skulle
ytterligare fordjupa samarbetet, och fragorna
kunde framskrida i raskare takt. Forhandling-
arna har framskridit langsamt, och det ér
klart att ett nytt avtal inte kan borja gélla

innan det nuvarande har gatt ut.

AFRIKAS FRAMTID AR EN ODESFRAGA FOR EUROPA

Afrikas befolkning kommer att 6ka till 2,5
miljarder fram till 2050. Var fjirde méinniska i
virlden kommer att vara afrikansk. Invand-
ringskrisen som borjade 2015 visar konkret
hur sammanflitade Eu:s och Afrikas 6den ér.
Kolonialismen har upphért, men denna gor
det fortfarande svarare att skapa ett jamstallt
partnerskap. Samtidigt utvidgar Kina, Ryss-
land och linderna i Mellandstern sitt ekono-
miska och politiska inflytande pa den afri-
kanska kontinenten. Klimatet &r en orsak till
att EU-ldnderna maste ta en aktivare och mer
overgripande roll i Afrika. Om man inte far
kontroll 6ver klimatférdndringen, blir f6ljden
en enorm humanitér katastrof i Afrika. Mén-
niskorna styr mot Europa. Av denna anled-
ning forsoker EU skapa ekonomisk tillvixt och
hejda flyttrorelsen pa den afrikanska kontinen-
ten. Den monetira hjilpen till Afrika dr
numera endast en liten del av samarbetet.
Utover kontroll 6ver flyttrorelsen prioriteras
i samarbetet investeringar i ménniskor och i

synnerhet utbildning. Alliansen mellan Afrika
och EU for hallbara investeringar och arbets-
tillfillen offentliggjordes av kommissionen
2018. Med hjilp av denna har man f6r avsikt
att inom ett par ar skapa 10 miljoner nya
arbetstillfillen i Afrika. Den storsta enskilda
satsningen under de senaste aren ir det nya
programmet for externa investeringar for att
skapa en hallbar och produktiv ekonomi i
Afrika. Avsikten ér att fa investeringar pa 44
miljarder euro i rorelse. Kontinenten har en
enorm potential, och ett stadium med god
utveckling har enligt manga indikatorer bor-
jat. Sju av virldens tio snabbast vixande eko-
nomier finns i Afrika. Ocksd handeln mellan
EU och Afrika dkar fortlopande, och Eu:s
andel av Afrikas handel ar 36 procent. Eu har
som mal att utifran ett flertal handelsavtal som
ingatts mellan Eu-linderna och afrikanska
stater bygga upp ett frihandelsavtal mellan
virldsdelarna.
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5 Medborgarnas




lla medborgare i medlemslinderna ér ocksa Eu-med-

borgare. Som Eu-medborgare drar vi nytta av saker

som Vi ofta anser vara sjilvklarheter. Fred och stabilitet
hirskar i Europa, och vi dr en del av virldens storsta ekono-
miska samarbetsomrade. Vi kan resa, bo och arbeta i andra
EU-linder samt komma med europeiska medborgarinitiativ
och framstillningar. De rittigheter som medborgarna i ett
medlemsland atnjuter har samlats i EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna. Vad innebédr medborgarskap i unionen

i praktiken, och hur syns Eu i var vardag?




Sammanfattning av
EU-medborgarnas rattigheter

Grundldggande rittigheter

Ratt till sjukvard

Eu-medborgarnas grundliggande rittigheter
har faststillts i Lissabonfordraget. De rittig-
heter som medborgarna i ett medlemsland
atnjuter har samlats i EU:s stadga om de grund-
laggande rittigheterna. Stadgan innehaller
ocksa rittigheter som anknyter till bland annat
de minskliga rittigheterna, friheterna, jaim-
stilldheten, det gemensamma ansvaret och
lagtillimpningen. I denna faststills rittighe-
terna gillande exempelvis dataskydd, manni-
skokloning och miljoskydd pa hog nivé. I och
med Lissabonférdraget blev stadgan juridiskt
bindande.

Rorelsefrihet

Varje Eu-medborgare far fritt rora sig och vis-
tas utan visum tre manader i medlemslinderna
samt i Norge, Island, Schweiz och Liechten-
stein som hor till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES). Direfter maste en EU-
medborgare registrera sig i landet och visa
att hen kan finansiera sin vistelse i landet.

Ratt att rosta

En medborgare far rosta i kommunalval och
Europaparlamentsvalet i det EU-land dir hen
har sin stadigvarande hemvist. Hen kan
ocksa stélla upp som kandidat i Europa-
parlamentsvalet.

Medborgarna har ritt till sjukvard i EU-ldn-
derna, Island, Liechtenstein, Norge och
Schweiz. En Eu-medborgare som tillflligt
uppehidller sig i ett land far den nédvindiga
varden enligt samma villkor som medborgarna
i det aktuella landet genom att visa upp det
europeiska sjukvardskortet. I Finland far man
kortet gratis frin FPA. En person som perma-
nent flyttar till ndgot annat Evu-land far sjuk-
vard genom att registrera sig hos sjukforsik-
ringsanstalten i sitt nya hemvistland. Fragor
som giller arbetsliv, socialskydd, hilsovard
och utbildning ér i stor utstrickning under-
kastade medlemslédndernas egna beslutsbefo-
genheter. A andra sidan dr utmaningarna
inom social- och hilsovarden likartade oav-
sett i vilket land man befinner sig. Av denna
anledning blir det europeiska samarbetet allt

viktigare dven i dessa fragor.




Ratt att komma med
medborgarinitiativ

Konsumentrattigheter

Eu-medborgarna kan genom ett medborgar-
initiativ begéra att Europeiska kommissionen
gor ett lagforslag gillande ett tema dér EU har
beslutsbefogenheter. Ett medborgarinitiativ
maste understddas av en miljon Eu-medborg-
are fran minst sju medlemslédnder. Frin varje
medlemsland beh&vs det ett minimiantal

personer som undertecknar initiativet.

Ratt att gora framstdllningar
och anfora klagomal

Alla Eu-medborgare kan gora en framstéllan
till Europaparlamentet i ett drende som hor
till Eu:s omrade och som har direkt koppling
till den som gor framstillan. Det kan gilla ett
allmiént eller privat intresse. En Eu-medborg-
are kan ocksa hos Europeiska ombudsmannen
anfora klagomal om ett forvaltningsmassigt
missforhallande i ett EU-organ eller en EU-
inrattning.

Eu-linderna har det mest tickande konsu-
mentskyddet i virlden. Konsumentpolitiken
omfattar lagar gillande skydd av konsumen-
ternas hilsa, sikerhet och ekonomiska intres-
sen samt informationstillgdng, organisering
och utbildning. Medlemslinderna kan fore-
skriva striktare skyddsatgirder, om de 4r i
overensstimmelse med grundférdragen. Eu:s
lagstiftning skyddar dig alltid nir du bestiller
eller koper produkter pa nitet. Detta innebar
till exempel att din mobiltelefon kan repareras
eller ersittas avgiftsfritt, om den gar sonder
inom ett 4r.

Under de senaste aren har det blivit myck-
et billigare att anvinda mobiltelefoner och
smarta apparater utomlands. Avgifterna for
nitbesok slopades i juli 2017, vilket innebdr
att du i dag betalar samma pris for att anvéinda
din mobiltelefon i utlandet som du gor i ditt
hemland. Ocksé resenérens réttigheter har
stirkts. Eu forpliktar bland annat medlems-
lindernas flygbolag att till resendrerna betala
en ersittning flygningar som stills in eller
bagage som forsvinner pa flygningar inom
EU-omradet.
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 vardagen

ar du vaknar pa morgonen slar du pa
din kaffekokare och borstar tinderna

med en eltandborste. Den CE-mérkning
som finns pa apparaterna innebdr att produk-

ten uppfyller kraven i Eu:s lagar om skydd for

hilsa, sikerhet och miljo. Eu faststiller till
exempel vilka metaller som tryggt kan anvén-
das i de olika apparaterna. Kaffekokare och
andra apparater som har en virmeplatta ska
slas av automatiskt inom 40 minuter nar de
inte anvinds. Eu:s energimirke anger i sin tur
hur apparatens energiférbrukning placerar
sig pa en skala mellan A och G. Klass A (gron)
ir den mest energieffektiva och klass G (r6d)
forbrukar mest energi.

Du smorjer in ditt ansikte med fuktighets-
krim. Kosmetik dr foremal for omfattande
Evu-reglering. I Eu-linderna far exempelvis
kosmetik som testats i djurforsok inte séljas.
Likasa finns det strikta bestimmelser om
mirkningen av produkter av kosmetik-,
livsmedels- och dryckeskaraktir. Utan vissa
mirkningar slipps produkterna inte ens ut
pa marknaden.

Dags for en maltid. Eu har virldens strik-
taste sikerhetsstandarder for livsmedel. Euro-

peiska myndigheten for livsmedelssikerhet
overvakar sikerheten. Obligatoriska kontrol-
ler i hela livsmedelskedjan sikerstiller att vix-
ter och djur dr friska, livsmedlen och djurfod-
ren trygga och produkterna ritt mirkta. En
férpackning ska ha mirkningar om ursprungs-
land, niringsvirde och sista forbrukningsda-
tum. Till exempel dgg ska ha en stimpel av
vilken dggens ursprung och honsens levnads-
forhallanden framgar. Amnen som orsakar al-
lergier ska framhavas i forpackningspaskriften.
Livsmedelsmarkningen, -framldggningen och
-reklamen far inte vara vilseledande for konsu-
menterna. Det finns striinga regler om tillatna
nutritions- och hilsopastaenden, till exempel
“fettsnal” eller “fiberrik”. Eu:s mirke for ekolo-
giska produkter anger i sin tur att produkten
uppfyller Eu:s regler om ekologisk odling.

Du tar dina allergilikemedel. Inget like-
medel sldpps ut pd EU-marknaden innan det
klarat kontrollen vid Europeiska likemedels-
myndigheten.

Sedan klér du pa dig och ger dig av. De
klader som importeras till Eu-linderna ska
uppfylla manga kvalitetskrav. Av produktlap-
pen ska det framga till exempel vilka fibrer
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https://www.youtube.com/watch?v=WcmAwqYRltQ

som anvints i tillverkningen av plagget. Eu:s
miljomarke kan ocksa finnas i ditt plagg. Detta
ges for produkter och tjinster som ger upphov
till mindre skadliga konsekvenser for miljon.

Du tar taget till din kompis. Resenérernas
rittsskydd skyddar Eu-medborgare da de reser
med flyg, tig, fartyg eller buss inom Eu. Till
exempel ett flygbolag maste betala en ersitt-
ning till en resendr, om flyget ir visentligt
forsenat eller om det stills in. D4 det giller
paketsemestrar ska den som salt semesterpa-
ketet ocksa behandla en resenirs reklamation.
Reseniren ér skyddad dven i det fall att rese-
arrangoren eller ett flygbolag gér i konkurs.

Nir du dter lunch ringer din kompis som
ir pa semester pd Samoa och berittar att hens
pass blivit stulet. Finland har ingen beskickning
pa Samoa. Ingen fara, eftersom medborgare i
EU-ldnder har ritt att fa hjélp fran andra med-
lemslédnders diplomatiska eller konsuldra
myndigheter i hela vérlden i de linder dér
hemlandet inte har nagon beskickning.

Nir du kommer hem marker du att batte-
riet i din mobiltelefon 4r tomt. Enligt £u:s be-
stimmelser om energieffektivitet far laddare
for mobiltelefoner férbruka hogst 0,3 watt
ndr apparaten inte anvéinds. Eu har for avsikt
att forenhetliga laddarna.

Du ringer till din bror som studerar i
Frankrike. Ni har mycket att prata om, men
det blir ingen jittefaktura for utlandssamtal.
Avgifter for samtal, sMs och nitbesok i data-
overforingen, dvs. roaming, mellan EU-
linderna dr forbjudna.

Din bror trivs bra i Frankrike. Eu-linder-
nas medborgare har ritt att resa, arbeta och
studera i vilket som helst av EU-linderna. En
examen som avldggs efter minst tre ars univer-
sitetsstudier erkdnns i alla Eu-ldnder. Tack
vare den inre marknaden kan du ocksa képa

en begagnad bil utomlands och fora in den
tullfritt till ditt hemland, anstilla en kakelldg-
gare fran ett annat EU-land for att renovera
ditt badrum eller pé nitet bestilla varor fran
négot annat EU-land tullfritt.

Du planerar en semesterresa till Spanien
och bestiller ett europeiskt sjukvardskort fran
FPA. Nir du har kortet blir det littare for dig
att fa sjukvard under en tillfillig vistelse i
ndgot annat EU- eller EEs-land. Man far till-
gang till sjukvard enligt samma villkor och
till samma kostnader som de forsikrade i det
aktuella landet. Tack vare det europeiska
receptet kan du ta ut likarordinerade like-
medel ocksé i andra Eu-linder.

Plotsligt kommer du ihag att du har glomt
att kopa den bok som din guddotter 6nskat
sig i fodelsedagspresent. Vilken tur att nétbu-
tiken alltid 4r 6ppen. Enligt £u-lagen far pro-
dukter som kopts genom en nitbutik alltid
returneras inom minst 14 dagar. Konsumen-
terna har ocksa ritt till en tvé ars garanti bland
annat da det giller elektronikprodukter. Med
andra ord, om din mobiltelefon gar sonder,
ska den repareras eller ersittas avgiftsfritt
oavsett i vilket EU-land du har képt den. Nit-
butikerna far inte heller diskriminera képare
pa grund av hemvistsorten eller avvisa ett
kreditkort som utfirdats i ett annat Eu-land.
Lagen forbjuder ocksa fortickta avgifter och
kostnader pa nitet samt forhandsifyllda val-
rutor som tidigare anvindes till exempel for
att lura personer att teckna en reseforsikring.

Du tittar dnnu en stund pa Tv innan du
lagger dig. Minst 30 procent av programmen
som visas genom TV-bolag och stromnings-
tjanster ska ha producerats i Europa. Reklam
far visas hogst 12 minuter per timme och pro-
gram som 4r skadliga for barn endast sent pa

kvillen.
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Sociala Europa

Arbetslivet dr i ett brytningsskede

Socialskyddssystemen i EU:s medlemsldnder
hor till de bésta i vérlden. Storsta delen av EU-
linderna placerar sig bra i en jaimforelse av
livskvalitet och vilfird. Alla medlemmar star
dock infor stora utmaningar da det géller
arbetsliv, utbildning samt hilso- och social-
politik.

Arbetslivet dr i ett stort brytningsskede i
hela virlden. Artificiell intelligens och andra
tekniska innovationer, globaliseringen och
den allt storre tjinstesektorn for med sig nya
affirsverksamhetsmodeller och arbetsformer,
och de samhalleliga ramarna hénger inte nod-
viandigtvis med i utvecklingen. I Eu-linderna
skapades ndrmare 16 miljoner nya arbetstill-
fallen mellan 2014 och 2019. Arbetsloshet
féorekommer dock allmint i ménga linder i
synnerhet bland unga personer. Ocksa den
ldga nativiteten och befolkningens aldrande
utgor hot mot vilfardssystemets héllbarhet.
Inkomstskillnaderna dkar ocksa dverallt i
Europa beroende pé var manniskorna bor samt
vilken utbildning och social bakgrund de har.
Av sambhillena i Eu-linderna krévs det en sys-
tematisk férandring for att kunna svara pa
utmaningarna.

Medlemslinderna fattar beslut,
EU stoder

Eu har endast begrinsade befogenheter i sys-
selsdttnings- och socialpolitiken. Det dr i stor
utstrickning medlemsstaterna som svarar for
fragor som giller arbetslivet och socialpoliti-
ken. Medlemsldnderna fattar beslut om bland

annat minimiléner och I6nereglering, kollek-
tivavtalsforhandlingarnas roll, pensionssyste-
men och pensionsildern samt arbetsloshets-

férmanerna. I dessa fragor har EU inga besluts-
befogenheter.

Under arens lopp har dock Eu utvecklat
sin egen sociala dimension. Romfordraget
som godkéindes redan 1957 inneholl grund-
liggande principer om lika l6ner f6r kvinnor
och mén samt rétt for arbetstagarna att fritt
rora sig inom EU-omradet. I dag f6ljer EU upp
medlemslindernas atgirder i sociala fragor
och samordnar uppnaendet av mélen med
hjalp av rittsakter och fonder. Dessutom
uppmuntrar EU medlemsldnderna till utbyte
av bésta praxis sinsemellan, till exempel i fra-
gor géllande social delaktighet, fattigdom och
pensioner. Arbetstagarnas och arbetsgivarnas
intressebevakningsorganisationer, som &r
verksamma inom manga linder, har en roll
som formaliserats i EU. Kommissionen ska
ordna ett samrad med dessa innan ett forslag
pa arbets- och socialpolitik liggs fram.

Europeiska unionen och medlemssta-
terna har ocksd mél som de arbetar for till-
sammans. Malet 4r att hoja sysselséttnings-
graden bland 20-64-édringar till 75 procent
senast 2020. Ar 2019 var sysselsittningsgra-
den i genomsnitt 73 procent i EU-linderna.

Ev har reglering om exempelvis arbetstider
och deltidsarbete samt lagar for ingripande i
diskriminering pa arbetsplatserna och séiker-
stillande av arbetshilsan och arbetarskyddet.
Ar 2018 godkindes nya bestimmelser om
utsinda arbetstagare. En utsénd arbetstagare
ir ett utlaindskt foretags arbetstagare som till-

falligt arbetar i Finland, eller en finlindare
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som arbetar utomlands i ett finlindskt foretags
tjanst. Syftet med de nya bestimmelserna ir
att garantera samma lon for samma arbete pa
samma plats. Ar 2019 foreslog kommissionen
ocksa att medlemslinderna i radet oftare en
tidigare skulle fatta beslut med kvalificerad
majoritet i socialpolitiska fragor. Det har varit
svart for medlemsldnderna att uppna samfor-
stand i dessa fragor, och genom beslut med
kvalificerad majoritet kunde EU effektivare
utnyttja sina begréinsade befogenheter.

Hjalp fran fonder och natverk

Enligt Eu:s ungdomsgaranti ska alla personer
under 25 ar erbjudas en arbetsplats eller en plats
inom fortbildning, ldroavtalsutbildning eller en
praktikantplats inom fyra manader riknat fran
datum da arbetslosheten borjade eller en ut-
bildning avslutades. Syftet med de europeiska
solidaritetstrupperna 4r i sin tur att ge unga
personer mojligheter att delta i frivilligarbete
eller projekt som 4r till nytta for samfund och
enskilda personer pa olika stéllen i Europa.

Europeiska socialfonden dr Eu:s viktigaste
verktyg fOr att frimja sysselséttning och social
delaktighet. Med stdd av denna har miljontals
minniskor lirt sig nya firdigheter och hittat
jobb. Den nya Europeiska socialfonden plus
fokuserar i synnerhet pa ungdomsarbetsloshet
och barn. Ett exempel pa ett program som
finansierats ur denna dr Ungdomssysselsitt-
ningsinitiativet (YEI) som 4r riktat till unga
personer som inte studerar, arbetar eller del-
tar i praktik.

Ett namn som manga finlindare kdnner
igen dr Europeiska férindringsfonden (EFT).
Ur denna utbetalas stod for exempelvis arbets-
tagare som har blivit uppsagda nér stora fore-
tag lagt ned sin verksambhet eller flyttat sin
produktion till ett omrade utanfor £u. Fin-
lindare har fatt stod ur denna tio ganger.

Europeiska nitverket for arbetsformed-
lingar (Eures) 4r ett nitverk som stoder arbets-
sokandes rorlighet och som tillhandahaller
information och handledning samt rekryte-
rings- och jobbsokningstjanster for arbetsso-

kande och arbetsgivare.

EU SAMORDNAR MEDLEMSLANDERNAS MYNDIGHETSBESLUT

Enligt reciprocitetsprincipen kan ett med-
lemsland erkidnna beslut som en myndig-
het i nagot annat medlemsland har fattat.
De kan ocksa verkstillas i ett annat EU-land.
Pa detta sitt forsikrar man sig om att mén-
niskornas grundliggande rittigheter bibe-
halls och pa motsvarande sitt kan manni-
skorna inte heller fly fran sina rittigheter
till nagot annat land. Eu har till exempel
ingatt avtal om erkdnnande av avgéranden
gillande barnens umgingesritt. Fortkor-
ningsboter som paforts i nagot annat EU-
land kan ocksa drivas in i hemvistlandet.
Genom EU-beslut har strafflagstiftningen

ocksa harmoniserats. Enligt samma prin-
cip har Eu-lindernas socialskyddssystem
samordnats. Medborgarna forlorar inte sin
ritt till socialskydd nar de flyttar till nagot
annat EU-land. I allménhet omfattas en
person av socialskyddet i det land dir hen
jobbar. Kriteriet ar hemvistlandet, om hen
inte har nagot arbete. Det behoriga med-
lemslandet ska dock beakta de formaner
som ackumulerats i det andra Eu-landet.
Pa detta sitt forsékrar man sig om att méin-
niskorna inte missbrukar den fria rorlig-
heten och skaffar sig dubbla formaner eller

grundlosa stod.
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EU stoder utbildnings-
och kultursamarbete

Euro for den europeiska
kulturproduktionen

Varje medlemsstat beslutar om sin egen utbild-
ningspolitik. Eu bestimmer inte hur skolor
och utbildning ska organiseras eller vad en
liroplan ska innehalla. Inom detta omréde
ska EU ge stdd. Men dven i utbildningspoliti-
ken finns det utmaningar, till exempel arbets-
kraftens yrkeskompetens, den globala konkur-
rensen och forskoleundervisningen, som till
ménga delar 4r de samma for alla medlems-
linder och kriver gemensamma l6sningar.
Det europeiska utbildningspolitiska sam-
arbetet fokuserar pa fyra teman: livsldngt l4-
rande och rorlighet, lika mojligheter for alla,
social ssmmanhallning och aktivt medborgar-
skap samt kreativitet, innovationsférméga
och foretagaranda. Eu-linderna ér en del av
det europeiska hogskoleomradet (EHEA).
Det ér ett hogskoleutbildningsomrade som
bildats av 48 stater och omfattar nastan hela
Europa. Staterna inom omradet samarbetar
for att universitetsstudierna som avlaggs i
linderna som hor till hogskoleutbildnings-
omradet ska leda till jimforbara examina

som erkdnns inom hela omradet.

Kulturen har stor betydelse for att bygga upp
kénslan av sammanhallning i Europa. Eu:s
mal dr ocksd att anvinda kulturen och den
kulturella méangformigheten for att 6ka den
sociala sammanhallningen och vélbefinnandet.
Kulturen fungerar ocksa som en grund for
kreativitet som dr viktig i savél utbildningen
som skapandet av nya uppfinningar och
tjanster. Inom kulturpolitiken kompletterar
unionens atgirder medlemslindernas politik.
Unionen deltar ocksa i exempelvis skyddet av
det europeiska kulturarvet, stdder samarbetet
mellan de olika landernas kulturinrittningar
samt underlittar rorligheten for arbetstagare
och samlingar inom kulturbranschen.

Den europeiska kulturen, filmbranschen
och den audiovisuella branschen, performans-
och bildkonsten samt andra skapande bran-
scher far stod ur Eu:s budget. Det viktigaste
av EU:s kulturprogram heter Kreativa Europa.
Med dess finansiering stods exempelvis pro-
duktionen av europeiska audiovisuella produk-
ter. P4 detta sitt vill man utvidga den europe-
iska produktionen parallellt med den ameri-

EUROPEISKA ARBETSMYNDIGHETEN

Arbetstagarnas fria rorlighet dr en av de
centrala friheterna pd EU:s inre marknad.
Antalet personer som arbetar i nagot annat
medlemsland har ocksa under 2010-talet
fordubblats till cirka 17 miljoner. Ar 2019
inrittades europeiska arbetsmyndigheten
(LA, European Labour Authority) som
skulle sikerstilla réttvis rorlighet for arbets-
tagare. Arbetsmyndigheten ska frimja

samarbetet mellan medlemslinderna och
underlitta informationsgangen. Myndig-
heten verkar som medlare mellan med-
lemsldndernas myndigheter da det giller
tillimpning av Eu-lagstiftningen. Dessutom
far ELA ritt att samordna socialskyddsfra-
gor ndr en arbetstagare dvergar till ett
arbete i nagon annan medlemsstat.
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Ar 2011 var Abo Europas kulturhuvudstad. Frén Finland valjs kulturhuvudstaden féljande gdng 2026.

kanska. Kreativa Europa gor det ocksa ldttare
for sma foretag inom den skapande branschen

att fa lanefinansiering for sin verksamhet.

Ocksé finlindska foretag har ur programmet
fatt stod for att utveckla spelprojekt. Ar 2018
beviljade EU 14 linder stdd pa totalt 3,8 mil-

joner euro for utveckling av spel.

Ett av EU:s mest kidnda kulturprojekt dr
evenemanget Europeiska kulturhuvudstider.
Varje ar viljs tva stider fran tva medlemslin-
der som kulturhuvudstéder. Valet grundar sig
pa stidernas utbud av kulturprogram for
invanare i olika aldrar. Fram till i dag har mer
in 40 stider utsetts till kulturhuvudstéder.

FRAMGANGSSAGAN ERASMUS

Den dverligset mest kinda av EU:s utbild-
ningssamarbetsformer dr studentutbytes-
programmet Erasmus. Det forsta Erasmus-
programmet inleddes 1987, och dérefter
har mer 4n fem miljoner unga personer i
Europa deltagit i programmet. Studeran-
dena kan fa ekonomiskt st6d och hjilp
med arrangemangen under den tid de till-
bringar utomlands vid ett europeiskt part-
neruniversitet eller for arbetsplatsutbild-
ning. Tack vare det europeiska studiepodng-
systemet raknas studier som avlagts utom-
lands till godo i en ung persons studier i
sitt hemland. Skolorna kan samarbeta med
skolor eller organisationer i andra EU-lin-

der och tillsammans genomfora exempel-
vis olika projekt. Ocksa ldrare och andra
anstéllda kan genom programmet préva
pa att arbeta i ett omride utanfor hemlan-
det. Fran Finland deltar ér efter ar alltfler
unga personer i Erasmus-utbytet. Antalet
har 6kat under hela 2010-talet. For finlin-
darna ar Tyskland den populéraste utbytes-
destinationen. De nist populéraste destina-
tionerna dr Spanien och Nederlinderna.
Under Eu:s finansieringsperiod 2021-2027
ir avsikten att anslaget for Erasmus-prog-
rammet ska hojas till 30 miljarder euro,
vilket dr dubbelt mera dn under perioden
2014-2020.
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Medborgarnas kanaler

for paverkande

Rostningsaktiviteten
i EU-val allt hogre

Alla Eu-medborgare kan delta i Eu:s besluts-
process. Det littaste séttet dr forstas att
anvinda sin rostritt. Alla myndiga EU-med-
borgare har ritt att kandidera och rosta i
Europaparlamentsvalet.

Om en person har sin stadigvarande hem-
vist i ndgot annat EU-land dn Finland, har hen
samma ritt att rosta och kandidera i kommu-
nalval och Europaparlamentsval som medbor-
garna i hens hemviststat har. Var och en kan

EU-vaallb
26.5.2019

rallakertaads
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dock rosta och kandidera endast i en enda
medlemsstat. Med andra ord kan en finlindsk
medborgare som har sin hemvist i Sverige
rosta endast i Finland eller i Sverige. Traditio-
nellt har rostningsprocenten i Europaparla-
mentsvalen varit ligre 4n i nationella val. T
EU-valet 2019 var dock rostningsivern storre.
Mer én 50 procent av européerna anvinde
sin rostritt, med andra ord var rostningspro-
centen den hogsta pa 20 ar i Eu-val. I Finland
anvinde 42,7 procent av de rostberittigade
sin rost. Ocksa bland unga personer 6kade
rostningsaktiviteten. Av de europeiska unga
personerna i aldern 18—24 ar rostade i medel-
tal 42 procent i Eu-valet. I Finland rostade 27
procent av personerna i aldern 18-24 ér, vilket
ir 17 procentenheter mer én 2014.

I Finland kan Eu:s beslutsprocess natur-
ligtvis ocksa paverkas genom att rosta i riks-
dagsvalet och péverka Eu-politiken som
bedrivs av Finlands regering.

| Eu-parlamentsvalet varen 2019 6kade
de unga personernas rostningsaktivitet.



Europeiska medborgarinitiativ

Medlemslidndernas medborgare har sedan
2012 kunnat komma med europeiska med-
borgarinitiativ. Mer én 8 miljoner méanniskor
har redan stott medborgarinitiativ och for sin
del orsakat dndringar i EU:s politiska agenda.
Genom ett medborgarinitiativ kan manniskor
foresla konkreta dndringar i EU-lagstiftningen.
Initiativet kan gélla vilket som helst omrade
dér Europeiska kommissionen har befogen-
heter att ge forslag till réttsakter.

For ett medborgarinitiativ krdvs minst sju
rostberittigade Eu-medborgare fran minst sju
EU-linder. Dessa personer som representerar
sju medlemslidnder ska bilda en medborgar-
kommitté for att samla in de nodvéndiga
underskrifterna. Kommissionen maste be-
handla ett initiativ och bedéma huruvida lag-

dndringar behovs, om initiativet fir minst en

miljon underskrifter inom ett ar. EU:s normala
lagstiftningsprocess borjar, om kommissionen
beslutar att ge ett forslag till rattsakt. Nir de
nya reglerna trider i kraft 2020 blir det littare
in tidigare att komma med initiativ.

Tills vidare har kommissionen behandlat
endast fyra initiativ. Av dessa har tva resulte-
rat i lagstiftning. Den ena lagen giller dricks-
vatten. Medborgarinitiativet gillande en for-
bittring av tillgangen till sikert dricksvatten
fick inom tidsfristen 1,6 miljoner underskrif-
ter. Utifran initiativet fattade kommissionen
ett beslut om att foresld en uppdatering av EU-
lagen om vatten. Det andra medborgarinitia-
tivet som resulterade i en lag géllde forbud
mot anvindning av bekimpningsmedlet gly-
fosat. Kommissionen har mellan 2014 och
2019 avvisat nio initiativ pa grund av att de
inte uppfyllde villkoren.
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M3nga metoder
for framstillningar och klagomal

I fraga om beslut som meddelats av nationella
myndigheter ska klagan primart riktas till de
nationella myndigheterna och domstolarna.
Europaparlamentet kan gora en framstéllan i
ett drende som anknyter till £U:s lagstiftning
och direkt paverkar den som gor framstillan.
Framstillningarnas teman har omfattat till
exempel beskattning av laddning av elbilar i
Finland och inverkan av hormonella skadliga
dmnen pa hilsan. Europaparlamentets utskott
for framstillningar beslutar huruvida ett
drende ska foras vidare till kommissionen for
undersokning.

En medborgare kan sinda en klagan direkt
till kommissionen, om ett medlemsland inte
iakttar EU:s lagstiftning. Kommissionen kan
efter behov inleda ett 6vertridelseforfarande
mot det aktuella medlemslandet. En privat-

person kan ocksa véinda sig till EU-domstolen,
om nagot beslut som meddelats av ett EU-or-
gan har paverkat hen personlisgen. Ddremot
kan ett beslut som har fattats av en nationell
myndighet eller domstol inte 6verklagas hos
EU-domstolen. Ett klagomal kan sindas till
EU:s byra for bedrigeribekimpning OLAF,
om man misstdnker missbruk av Eu-medel
eller nagot annat allvarligt missbruk.

Europeiska ombudsmannen har till upp-
gift att hjilpa medborgare att nirma sig Eu.
Europaparlamentet utndmner ombudsmannen
vars mandatperiod dr den samma som parla-
mentets mandatperiod. Ombudsmannen ska
unders6ka klagomal som har gjorts om EU:s
organ och inrittningar. Europeiska dataom-
budsmannen ska i sin tur se till att EU:s organ
och andra instanser respekterar medborgar-
nas ritt till integritet i behandlingen av per-
sonuppgifter.

ANTAL MEDBORGARE SOM EUROPEISKA
OMBUDSMANNEN HJALPT 2015:
17 033

13 966
rad gavs genom den
interaktiva guiden som finns
pa ombudsmannens
webbplats

2 007
klagomal
behandlades

1 060 svar pa
forfragningar gavs
frén ombudsman-
nens byra
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Cambridge Analytica- skandalen avslojades tack vare en anmalan som ldmnades av Christopher Wylie (till
hoger pé bilden) som arbetade vid foretaget. Skandalen vackte en diskussion om dataskyddet for dem som

anvander sociala medier.

EU skyddar dem som
anmadler missbruk

Vilken dr den gemensamma nidmnaren for 77
miljoner 4gg som férorenades av insektsgiftet
Fipronil, hogre utslépp én uppgett fran Volks-
wagen-bilar och konsultbolaget Cambridge
Analytica som olagligen utnyttjat 87 miljoner
Facebook-anvindares uppgifter? Alla dessa
missbruk har uppdagats tack vare anmélningar
som limnats av enskilda personer.
Kommissionen foreslog 2018 en lag for
att ge ett tickande skydd f6r dem som anma-
ler missbruk.For tillféllet finns det inte i Fin-
land och inte heller i manga andra Eu-linder
négon lagstiftning som skyddar stillningen
for dem som anméler missbruk. Endast fa
personer vagar anmila skatteflykt, miljobrott,

hot mot hilsan eller bestickning som de lagt

mirke till. Genom direktivet forsoker man
skydda dem som anmdler missbruk mot
hdmndaktioner, till exempel uppsigningar
och forflyttning till simre arbetsuppgifter.
Reglerna ger ocksa skydd for anmailarnas nir-
krets, till exempel arbetskamrater och slik-
tingar. Lagen skulle for dem som anmaler miss-
bruk garantera skyddade kanaler genom vilka
missforhallanden kunde rapporteras, utan att
anmilarna behover frukta himndaktioner. An-
milan kan goras antingen inom en organisa-
tion eller alternativt direkt till myndigheterna.
Medlemsldnderna skulle ocksa vara tvungna
att forsikra sig om att de som anmiler miss-
bruk garanteras dvergripande och neutral
information och rittshjélp kostnadsfritt.
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EU:s symboler

en europeiska identiteten har manga Europeiska unionens medlemmar
2019

gemensamma symboler. Eu-linderna,

de lokala myndigheterna och enskilda

|
medborgare far vilja om de vill anvinda dessa. mmm  Nederlinderna
Den mest kidnda av symbolerna dr Europas I I Belgien
flagga. Den har 12 gula stjarnor pa bla botten. B Bulgarien
E iska uni bériad snda fl —
uropeiska uTnonen ?r]a e anvinda flaggan = Spanien
1984. I dag vajar den pa parlamentsbyggnader,
o . - . | Irland
offentliga inrdttningar och minnesmérken i —
Europa. Flaggan ir en symbol for Europas == Sscorbritannien
folk, och cirkeln illustrerar de europeiska fol- (| Italien
kens enhet och harmoni. Antalet stjarnor — Osterrike
dndras inte - det finns alltid 12, vilket symbo- = Grekland
liserar fullindning och enhet. v
mmam Kroatien
“  Cypern
—
SYMBOLER mmmm  Lettland
BN Litauen
1. stjarnflaggan —
2. EU-passet , . Luxemburg
3. Europahymnen som kommer fran Malta
Ludwig van Beethovens nionde (& Portugal
symfoni (Hymn till gladjen) mEm Polen
4, Den gemensamma valutan euro I I Frankrike
5. Europadagen som i Bl rucinien
medlemsldnderna firas den 9 maj - - .
) . mmm Sverige
6. Mottot: "Férenade i mangfalden” —
Tyskland
Kl  Slovakien
B Siovenien
== Finland
(1]
mmm  Danmark
> Tjeckien
|
mmmm  Ungern
- Estland
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Mer information om Europeiska unionen

Pa finska:

eurooppatiedotus.fi

Information om EU pa EU:s 24 officiella sprak:
europa.eu

Europeiska unionens historia
Information och videofilmer om EU:s historia samt dess grundare:
europa.eu/european-union/about-eu/history_fi

Ditt Europa
Hjilp och rad for Eu:s medborgare och deras familjemedlemmar:
europa.eu/youreurope/citizens/index_fi.htm

Europeiska unionens publikationsbyra
En nitbokhandel som har mer 4n 110 0o0o0 titlar, 235 ooo PDF-filer
och e-bocker pa Eu:s 24 officiella sprak. Storsta delen av verken ér avgiftsfria:
https://publications.europa.eu/fi/publications

Webbplatser for barn och unga
Spel och fragesport om EU fér barn och unga:
europa.eu/learning-corner/home_fi

Europeiska ungdomsportalen
Information for unga om exempelvis utbildning, arbetsplatser och resande:
europa.eu/youth/Eu_fi

Arbete hos EU-institutionerna

epso.europa.eu

n Europe Direct

Europe Direct dr en tjanst dir svar ges pa fragor géillande Europeiska unionen.

Ring avgiftsfritt till numret: 00 800 6 78 9 10 11.
Europeiska kommissionen har en representation i alla medlemslédnder:

ec.europa.eu/info/contact/local-offices-eu-member-countries_fi

Europeiska parlamentet har en informationsbyra i alla medlemslinder:

www.europarl.europa.eu/atyourservice/fi/information_offices.html

Det finns hundratals EU-informationskontor i Europa.
Adressen till ndrmaste informationskontor finns pa webbadressen:
europa.eu/european-union/contact_fi

Medborgarsamrad
Dessa evenemang ordnas regelbundet pa olika stéllen i EU:
ec.europa.eu/info/events/citizens-dialogues_fi
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Europeiska
unionens framtid




arfor onskade de europeiska stater som héller hart fast vid sin

sjalvstandighet overfora en del av sina beslutsbefogenheter

till 6verstatliga organisationer? Helt enkelt till f6ljd av att det
lag och ligger i staternas eget intresse — i framtiden i allt hogre grad.
Virlden har blivit osidkrare, och de externa globala hoten som Europa
star infor, till exempel klimatforandringen, terrorismen och den
okontrollerade flyttrorelsen, har under de senaste aren konkretiserat
EU:s virde pa ett nytt sétt. Pa vilka externa och Europainterna
problem maste EU under de narmaste aren forsoka hitta en 16sning?
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EU och forsvar av demokratin

Rattsstatsproblemen
vintar pa en lésning

De europeiska virdena kan sammanfattas i
en triangel: ett horn bildas av rittsstaten, ett
av demokrati och ett av de ménskliga rittig-
heterna. Triangeln klingar nir alla tre sektorer
fungerar. Under den senaste tiden har det i
ménga medlemslédnder funnits problem med
klangen.

Extremhogerpartier som i vissa EU-linder
fatt en maktposition har forsokt tira pa ritts-
staten och inskrinka de grundliggande rittig-
heterna, till exempel mediernas frihet. I syn-
nerhet i Ungern, Polen, Ruminien och Bulga-
rien har demokratin och de minskliga réttig-
heterna utvecklats i en orovickande riktning.
I exempelvis Ungern dventyras rittsvisendets
sjalvstindighet och medborgarnas yttrande-
frihet.

Utan regler som baserar sig pa delade vir-
den har EU ingen gemensam grund. Multipli-
katoreffekterna pa hela Eu:s ekonomi, tillvéxt,
den inre marknadens verksamhet och med-
borgarnas vilfird ir langtgaende. I virlden
har £u blivit kint som budbérare f6r demokrati
och de europeiska virdena. I fortsittningen
kan unionen inte pa ett trovirdigt sitt forsvara
ett multilateralt regelbaserat system eller méin-
niskorittsinstitutioner, om den inte far tri-
angeln att klinga i sina medlemslédnder.

Avsikten ér att medlemslinderna i fortsitt-
ningen ska fora en 6ppen diskussion om situa-
tionen for ett medlemsland som misstinks
for 6vertridelser. En kraftigare metod vore
att binda EU-stdden till iakttagande av EU:s

regelverk och rittsstatsprincipen. Med andra

ord kunde EU-finansieringen for ett medlems-
land avbrytas, om landet inte iakttar unionens
virden och regelverk. Mianga medlemsldnder
motsitter sig dock villkor som ér forknippade
med EU-medlen. Kommissionen har ocksa
for avsikt att varje ar gora kontroller av att
demokrati, rittsstaten och de grundlidggande
rittigheterna forverkligas i alla medlemslin-
der. Pa detta sitt vore det mojligt att reagera
pa problem i ett tidigare skede. Det aterstar

att se huruvida dessa atgirder ir tillrickliga.

Enheten provas

En annan av EU:s stora interna utmaningar
giller enheten. Vissa medlemslinder 6nskar
intensifiera EU-samarbetet, nedan andra
anser att integrationen redan i sin nuvarande
form dr lite f6r mycket. Leder detta till en
6kning av arrangemangen dér en grupp
bestdende av nagra linder intensifierar sitt
inbordes samarbete, utan de 6vriga medlems-
linderna?

I manga medlemsldnder anser man att
exempelvis den ekonomiska och monetira
unionen redan dr tillrickligt stabil sa linge de
gemensamma reglerna iakttas, men en annan
grupp stater kréver en starkare ekonomisk
union. Under de nidrmaste d&ren kommer man
siakert att pd ett eller annat framskrida med
den ofullbordade ekonomiska och monetira
unionen.

Ett framskridande i olika takt innebdr att
varje EU-land fritt kan vilja inom vilka poli-
tiska omridden de dnskar medverka. Den
grundldggande principen for EU:s verksam-

het har dock alltid varit gemensamt ansvar,
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vilket innebdr att bade kostnaderna och f6r-
delarna ska delas. De nya integrationsformerna
grundar sig ocksa i hog grad pa fortroende
och dr inte lagligt bindande.

En berittelse i stillet for teknokrati

Unionen har i mdnga medlemslidnder ett
rekordstort understdod, men rostningsprocen-
ten i eurovalet forblir trots det 1ag i manga
linder, och EU kinns fortfarande fjirran.
Unionen maste finna metoder for att bli
en synligare del i midnniskornas vardag och

ldttare att ndrma sig till exempel pé lokal niva.

Pa detta sdtt kunde man starta en gemensam
offentlig diskussion om EU-fragor, och genom
denna kunde medborgarna fa méjligheter for
béttre paverkande av innehallet i Eu:s politik.
Samtidigt kunde man ritta till forvanskad
information om EU.

I fortsdttningen maste unionen ocksa
satsa mer pa att motivera sin verksamhet:
vad EU efterstréivar och varfor. Vilken nytta
har medborgarna av exempelvis handelspoli-
tik som Oppnar EU-marknaden? I budskapen
kan man dock inte behandla enbart ekonomi
och sikerhet. EU maste dvertyga ménniskorna
om att unionen kan svara pa de framtida ut-

maningarna som giller manniskornas vardag.

En fordragsreform i sikte?

Under de nidrmaste aren borde EU ocksa effek-
tivisera sitt beslutssystem och utvidga sina
befogenheter. Det forvéntas att EU ska gora
andra saker dn det unionen kan géra inom
ramen for fordragen.

Man kommer dock knappast att ta itu med
en grundférdragsreform under de nirmaste

aren. I vintan pa det 4r en av metoderna fOr att
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effektivisera beslutsprocessen att franga kravet
pa enhillighet. Kommissionens ordférande
Ursula von der Leyen har foreslagit att man i
medlemslindernas rad 6vergar fran kravet pa
enhillighet till beslut med kvalificerad majo-
ritet da det giller klimat-, social- och beskatt-
ningsfragor samt sikerhets- och forsvarspoli-
tiska fragor. Eu skulle ocksa behdva mer makt
inom vissa sektorer, till exempel hanteringen
av olaglig och laglig invandring. I den nirmaste
framtiden kommer sidkert ocksa omarbetning-
en av EU:s budget att vicka diskussion. Det
aterstar ocksa att se huruvida forslaget om
overstatliga vallingder for de europeiska par-
tierna verkstills. I detta fall kunde éven fin-
lindarna i f6ljande Europaparlamentsval ge
sin rost dt exempelvis en italiensk europarla-

mentskandidat i stillet for en finlindsk mep.

STATUS FOR EU

Minniskornas uppfattning om EU dr
positivare dn den varit pa manga ar.
Fortroendet for EU har under den
senaste tiden Okat i 20 Eu-ldnder, och
endast 17 procent av medlemslindernas
medborgare har en negativ bild av Eu.
Av européerna forhaller sig 61 procent
optimistiskt till Eu:s framtid, och mer
dn halften dr n6jda med hur demokratin
fungerar i EU. Ocksa understodet for
euron ér rekordhogt. Européerna anser
att det viktigaste EU uppnatt ir EU-
medborgarskap och fri rorlighet. Som
det virsta problemet pa Eu-niva betrak-
tas invandringen, dirnést oron over kli-
matforandringen.

Kalla: Enkaten Eurobarometern 2019.



EU och klimatkrisen

Klimatpolitikens inriktning
i medlemslandernas hiander

Eu har fatt ett nytt raison d’étre, dvs. existens-
berittigande, genom klimatkampen och milj6-
skyddet. Unionen har lyckats uppné en posi-
tion som global ledare i klimatpolitiken och
engagera manga av virldens viktigaste ekono-

mier i klimatkampen. Men takten maste 6kas.

Det ér viktigt att EU i framtiden fortsdtter pa
samma ambitidsa linje.

For tillfallet 4r Eu:s mal for 2050 en ut-
slippsminskning pi 80-95 procent jamfort
med nivan 1990. Den avtalade lagstiftningen
giller fram till 2030, och enligt kommissionens
beddmning uppnas med hjilp av de dverens-
komna atgirderna en utsldppsminskning pa
45 procent senast 2030. Malen i Paris klimat-
avtal uppnas dock inte med dessa siffror.
Kommissionen vill stirka EU:s roll som en
global klimatledare och gora EU kolneutralt
senast 2050. Forbinder sig medlemsldnderna
till detta mal? Och pa vilket sdtt och med vilka
pengar gors detta? I fraga om dessa beslut dr
bollen nu hos medlemslidnderna.

Ansvaret for att radda jordklotet
tynger EU:s axlar

Under de nirmaste dren maste Europa satsa

alltmer ocksa pa internationell klimatdiplomati.

I dag verkar det som om ansvaret for att ridda
jordklotet i hog grad vilar pa £u:s axlar. Alla
ledande ekonomier har dock samma behov
av langsiktigt engagemang i nedskérning av
utslipp. Eu ir virldens nist storsta ekonomi,

endast USA:s ar storre, och unionen har redan

ménga ganger visat att den har styrka for att
driva pé uppsittningen av striktare mal i res-
ten av vérlden.

I EU tar man itu med klimatfragorna pa ett
mer overgripande sitt. Ett exempel ar utveck-
lingshjilpen: Den méste byggas upp sa att den
ar till hjalp for utvecklingslinderna nir de tar
ett sprang 6ver den fossila industrifasen. Ett
annat exempel ir handelsrelationerna: EU
maste utveckla mekanismer for att forbinda
den internationella handeln till hallbar utveck-
ling. Dessutom maste EU gora ytterligare in-
vesteringar i utveckling av teknik som bidrar
till att uppna klimatmalen. Beskattningen
maste ocksa kopplas till klimattalkot. Eu
méste paskynda 6vergangen till ett kolsnélt
energisystem. Hela det ekonomiska systemet
maste dndras sa att det blir mer hallbart och i
enlighet med modellen f6r en cirkulér eko-
nomi. Det omfattar ocksa allt kapital och
finansmarknaden. Investeringar kan allokeras
effektivt, om man kan faststilla vad som ar
hallbar ekonomisk verksamhet och vad som
inte dr det med tanke pa klimatet.

Under den senaste tiden har allt kraftigare
effekter av klimatfordndringen borjat synas i
naturen, och i samma takt Okar manniskornas
klimatangest. Av denna anledning ar det vik-
tigt att EU och medlemslédnderna i den nir-
maste framtiden fokuserar pa att vara lyhorda
f6r minniskornas dngslan. I synnerhet da det
giller ménniskor som upplever att de ar for-
lorare nir det ekonomiska systemet dndras
for att bli hallbart med tanke pa klimatet. Eu
far inte européernas stod for en nodvindig
forindring, om dessa upplever att klimatpoli-

tiken dikteras over deras huvuden.
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Den rérelse som den svenska skoleleven Greta Thunberg grundade 2018
har mobiliserat massvis med unga personer i hela vérlden fér deltagande i skolstrejk for klimatet.

KLIMATPLANERNA SOM SATTS UPP
AV EUROPEISKA KOMMISSIONENS ORDFORANDE

« EU blir den forsta klimatneutrala
kontinenten senast 2050.

* EU ska senast 2030 ha skurit ned sina
koldioxidutslapp med 50 procent
jamfoért med nivan 1990.

- “Green Deal”, dvs. en europeisk
miljolag som innebdr att malet for
kolneutralitet blir rattsligt bindande.

+ Europeiska investeringsbanken
omvandlas delvis till en klimatbank
som senast 2030 kan fa igang
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investeringar pa en biljon euro for den
grona ekonomin.

* Koltullar vid EU:s yttre granser, dvs. en

tullavgift pa varor som importeras fran
exempelvis Kina eller USA och i vilkas
produktion kol har anvants.

+ EU maste forma de dvriga centrala

staterna i varlden att forbinda sig till
att satta upp egna striktare
utsldppsmal senast 2021.



EU och invandringen

En ny kris kan borja nir som helst

Kvantitativt kan flyttrorelsen till Europa under
de senaste aren inte jimforas med siffrorna
under krisaren, men en ny flyttrorelsekris kan
boérja nir som helst pa grund av exempelvis
en naturkatastrof eller en politisk konflikt.
Det finns ménga orsaker till att Europa forblir
en attraktiv kontinent. Utdver det geografiska
ldget dr ocksa Eu-omradets stabilitet, vélstand
och 6ppenhet stora attraktionsfaktorer. Kon-
flikter, konsekvenserna av klimatférindringen
och fattigdom far dven i framtiden ménniskor
att soka en bittre framtid i Europa. En stor
del av flyttrorelsen riktar sig fran Afrika till
EU-ldnderna. Av denna anledning maste EU
satsa pd ett alltmer 6vergripande och jamstallt
partnerskap med Afrika. Mélet bor vara en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling i Afrika.

En hallbar invandringspolitik
som mal

Eu:s nuvarande asylsystem ér inte redo for
att ta emot stora minniskomassor. Under
finansieringsperioden 2021-2027 utlovas nir-
mare tre ganger mer pengar dn tidigare for
invandringsfragor. Ut6ver pengar behover EU
en effektiv, rejil och héllbar invandrings- och
flyktingpolitik. Denna politik skulle ge asyl
for personer som faktiskt behover det, och
snabbt atersinda de personer till avreselandet
vilka inte behdver internationellt skydd. Med
hjilp av politiken kunde man férhindra att
manniskoliv forloras i synnerhet i Medelhavs-

omradet och eliminera méanniskosmuggling.

Bevakningen av de yttre grinserna maste
intensifieras, samtidigt som antalet kanaler for
arbetsrelaterad invandring till Eu-ldinderna
maste 0kas.

Det dr inte ldtt att pussla ihop denna hel-
het. Reformen av Eu:s invandringspolitik, dvs.
det sa kallade Dublins forordningspaketet, har
statt och stampat pa stéllet redan i aratal. Detta
trots att medlemsldndernas medborgare och
EU-ledarna dr 6verens om att invandringen 4r
en av unionens storsta utmaningar och en
fraga pa vilken man endast tillsammans kan
finna en 16sning.

Ocksa laglig invandring torde dven i fort-
sittningen forbli ett svart tema. Det vore dock
viktigt for Eu-linderna att underlitta den
lagliga invandringen sa att Europa kan svara
pa den arbetskraftsbrist som den aldrande
befolkningen ger upphov till. Som det nu ser
ut kommer bevakningen av EU:s yttre grian-
ser att forbli prioriteringen i invandringspoli-

tiken under de nirmaste aren.
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VAR GAR EU:S GRANSER?

Hur mycket storre kan unionen dnnu bli?
Nistan alla europeiska stater dr redan EU-
medlemmar. Norge, Island och Schweiz
har valt en annan typ av samarbete med
EU. I norr, soder och vist har grinserna
redan natts, men unionens expansion stan-
nar knappast upp innan alla Vist-Balkans
stater har inkluderats i EU-familjen. Omra-
det omfattar sju linder: Kroatien, Monte-
negro, Serbien, Norra Makedonien, Alba-
nien, Kosovo samt Bosnien och Hercego-
vina.

Kroatiens anslutning som unionsmed-
lem 2013 var ett stort incitament for Vast-
Balkans 6vriga stater. Kommissionen be-
domer att Montenegro och Serbien gar i
titen och kan ansluta sig till unionen senast
2025. Kommissionen har rekommenderat
att medlemskapsforhandlingar ska inledas
med Norra Makedonien och Albanien, men
for detta krivs medlemsldndernas enhél-
liga godkdnnande, och dirfor kan det
droja flera ar innan man nar ett beslut.
Bosnien och Hercegovina samt Kosovo
eventuella kandidatstater. Kosovo forkla-
rade sig sjilvstindigt fran Serbien 2008,
men Serbien har inte erként forklaringen.
Tillsammans med Serbien f6r Kosovo en
dialog som st6ds av EU och som borde leda
till ett rittsligt bindande avtal om en nor-
malisering av relationerna mellan dessa

linder. Detta dr en absolut forutsittning
for att inleda medlemskapsforhandlingar.
Den storsta fragan i expansionsdiskus-
sionen giller Turkiet. Medlemskapsfor-
handlingar inleddes med Turkiet redan
2005, men landets rittsstatssituation for-
simrades dramatiskt i synnerhet efter
kuppforsoket 2016. Turkiets president
Recep Tayyip Erdogan férordnade diref-
ter att en lag om undantagstillstand skulle
trada i kraft, och med stod av denna har
han bland annat avskedat hundratusentals
arbetstagare och placerat medierna under
regeringens kontroll. For tillfdllet har Tur-
kiets anslutningsprocess lagts pa is. Ett
medlemskap for landet verkar osannolikt,
och bada parterna ir medvetna om detta. I
Turkiets situation finns det dock andra mal
for medlemskapsforhandlingarna dn ett
medlemskap. Fran Turkiet far EU hjélp
med att hantera flyttrorelsen, och férhand-
lingsrelationen dr till hjélp for att hélla lan-
det néra Europa. Fran EU far Turkiet i sin
tur finansiellt stdd, och drar nytta av de
ekonomiska relationerna. En formell for-
handling om anslutning fortsitter atmins-
tone sa linge som det r till fordel for bada.
Av denna anledning kommer knappast
nagondera av parterna att avbryta forhand-
lingarna inom den nérmaste framtiden.

Rand Mohamed Deeb valdes till arets flyktingkvinna 2019. Hennes liv vandes upp och ner pa grund av det
forédande inbordeskriget i Syrien. Hon och hennes familj anlande som kvotflyktingar till Finland 2017.
Deeb slutférde sina gymnasiestudier 2019. Nu vill hon inleda studier i medicin och lar finska pa arabiska
pa sin Youtube-kanal.
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EU och sakerheten

)D Lat mig sdga det en ging for alla: jag
stoder kraftigt en stirkning av EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik”

Republikens president SAULI NIINISTO
20.8.2019 pd ambassadérsmotet

Forsvarssamarbetets framtid
ar full av fragetecken

Tack vare EU 4r Europa virldens sikraste
kontinent, men hotet om militara konflikter
och terrorism har inte férsvunnit fran Europa,
utan ocksa nya problem har dykt upp, till
exempel hybridhot och cyberattacker. Ett
lands suverinitet kan ifriagasittas utan att ett
enda skott avfyras, till exempel genom att
orsaka storningar i eldistributionen mitt under
koldperioden. Samtidigt har den traditionella
brottsligheten blivit digital och 6verskrider
allt oftare statsgranser.

Sikerhets- och forsvarspolitiken har under
de senaste aren fatt en central roll i Eu. Det ér
ocksa 6nskemalet bland medlemsldndernas
medborgare: tre fjirdedelar av européerna
vill att EU ska ha ett intensivare samarbete dn
i dag i sdkerhets- och forsvarsfragor. Mandatet
ir starkt, men arbetet har bara borjat. Under
de ndrmaste dren maste EU fokusera pa att
forbattra savil férebyggandet av brottslighet
och det rittsliga samarbetet som grinssiker-
heten, riddningsverksamheten och formagan
att svara pa hybridhot. Unionen méste i syfte
att se till medborgarnas totala sikerhet kunna
forsvara sig mot sikerhetshot som tar sig

uttryck i alltfler former sévil pa webben som

till lands, till havs och i luften. Dessutom
maste unionen intensifiera sitt deltagande i
konfliktforebyggande och fredsformedling i
virlden.

Manga tror att EU-samarbetet i forsvars-
och sikerhetsfragor kommer att vara betyd-
ligt intensivare én det 4r i dag nir kommis-
sionen avslutar sin mandatperiod 2024. Vad
innebir detta i praktiken? Det finns ménga
fragetecken. Vad innefattar sist och slutligen
en forsvarsunion? Far EU en egen armé pa det
sitt som man planerar i de mest ambitidsa
scenarierna? Eller bildar medlemsldnderna
ett nitverk av sina nationella arméer? Kom-
mer medlemsldnderna att ha en gemensam
upphandling av vapen och annan forsvarsma-
teriel? Under de nérmaste aren maste EU
ocksé klarldgga vad som avses med “strategisk
autonomi” som utformats i unionens globala
strategi.

Och hurdant forhallande har Eu:s forsvar
till militdralliansen Nato i framtiden? Kanske
6verlappningarna mellan EU:s egen fOrsvars-
verksamhet och Natos aktiviteter i fortsatt-
ningen inte lingre ses som ett lika stort pro-
blem som i dag. Det dr klart att Nato ocksa i
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framtiden bildar forsvarsgrunden for storsta
delen av EUu-linderna. Dessutom dr medlems-
linderna knappast redo att ge upp sin sjilv-
stindighet och sina beslutsbefogenheter

EU:S UT

inom militart forsvar och sikerhet. Pa grund
av dessa orsaker kommer det knappast att ske
négra radikala forindringar i £U:s sikerhets-

och forsvarspolitik under de nédrmaste aren.

MANINGAR

1. Nationalisterna, populisterna och

extremhogern far allt stérre understod
och gar till attack mot de europeiska
virdena.

2. Befolkningen blir dldre och nativiteten

5. Usa har dragit sig ur det internationella
samarbetet.

6. Det krivs nya metoder och mer Gver-
gripande sikerhets- och forsvarspoli-
tik for att kunna svara pa hybridhot.

sjunker, vilket slar hart ut pA medlems- Alltfler konflikter uppstar pa webben.

lindernas offentliga ekonomier. Den
ildre generationens beslutsfattare mot-
sétter sig ocksa ofta fordndringar som
skulle kravas for att kunna reagera pa
globala problem sasom klimatkrisen.

3. Pa ldngre sikt dr det nuvarande ekono-

miska systemet ohéllbart. En radikal
ekonomisk reform och en f6rindring i
hela samhillet krévs for att l6sa klimat-
krisen.

4, Kina ar politiskt och ekonomiskt star-

kare dn tidigare. Landet ir en strate-
gisk konkurrent for Eu, och far allt

storre inflytande i Europa.

#. Det finns fortfarande en risk for terro-
rism i Europa.

8. Flyttrorelsen till Europa kan ta ny fart.
Eu saknar héllbara spelregler for asyl-
politiken.

9. Den digitala tekniken paverkar allt
som vi gor. I synnerhet utvecklingen
av artificiell intelligens tar arbetstill-
fallen och gor djupa spar i samhéllena
och ménniskornas vardag.

10. Eu har inte kunnat lyssna och svara pa
ménniskornas éngslan som orsakats av
globaliseringen, klimatfordndringen
och teknikutvecklingen. Med tanke pa
EU:s existens ar det viktigt att ta hinsyn
till megatrenderna.

”Den stora fragan ar hur man i en

mer ofdrutsebar politisk miljo
ska finna l6sningar pa EU-niva.”
— Juha Jokela

Programdirektor for utrikespolitiska institutet
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https://soundcloud.com/eurooppatiedotus/eu-perusteos-juha

EU och samhallsomvalvningen

Den europeiska befolkningen
blir allt dldre

Den pagéende samhillsomvilvningen kriaver
europeiska l6sningar. Den europeiska befolk-
ningens aldrande i kombination med samhal-
lets 6vergripande digitalisering dr samtidigt
béde en kvistig utmaning och en stor mojlighet.
Manga medlemslidnder lider redan i dag av
brist pa arbetskraft inom manga branscher.
Samtidigt 6kar pensiondrernas andel i propor-
tion till den sysselsatta befolkningen, och mén-
niskorna som lever allt lingre orsakar hogre
hilsovirdskostnader. Eu-lindernas offentliga
ekonomier star infor en aldrig tidigare skadad
utmaning. Tekniken skapar en minst lika stor
utmaning. Den digitala teknikens tentakler
nar i fortsdttningen alla omraden i livet. En
del av ménniskorna drar nytta av det, for en
del leder 6vergéngen till en digital ekonomi

till att arbetet forloras eller 16nen sjunker.

Spelregler for tillimpning
av artificiell intelligens

Artificiell intelligens ir ett av de fenomen som
kommer att paverka den globala ekonomin
mest inom den nirmaste framtiden. Den har
en visentlig roll vid begrundande av hur eko-
nomisk tillvéxt ska skapas i framtiden. Artifi-
ciell intelligens tar arbetstillfillen 6verallt, men
skapar ocksa manga nya. Nya skapas forst pa
stillen ddr man tar tillfdllet i akt géllande arti-
ficiell intelligens. Europa sldpar efter i utveck-
lingen. Europa har dock en stark sida som ér
till fordel, och betydelsen av denna 6kar: vir-
dena. Under de ndrmaste dren maste Eu

skapa etiska spelregler for att utveckla den
artificiella intelligensen. Man maste finna en
balans dir man samtidigt sétter fart pa utveck-
lingen av och investeringarna i artificiell
intelligens, men ocksé sorjer for medborgar-
nas fortroende, rittsstatsprincipen samt for-
verkligandet av de minskliga rittigheterna
och de grundldggande rittigheterna. Det
finns efterfragan pa ménskoorienterad artifi-
ciell intelligens i virlden, och Europa skulle
kunna virva andra ekonomier, om detta
kunde skapa standarder for verksamheten.

Sambiillets digitalisering leder till bade
positiva och negativa konsekvenser, och just
av denna anledning krévs politiskt ledarskap
och politiska beslut. Resultatet blir en allt
storre ojimlikhet och en djup tudelning av
sambhillet, om man inte kan avhjélpa proble-
men som forindringen for med sig. En av
Eu:s grundliggande uppgifter dr att trygga
medborgarnas vilfird. Av denna anledning
maste unionen tillsammans med medlems-
linderna finna metoder f6r ny utbildning for
ménniskor som forlorat sitt arbete pa grund
av automationen, forlinga méinniskornas
arbetskarridrer, modifiera socialskyddet sa
att det svarar mot de nya arbetsformerna
samt lira medborgarna att tillimpa den digi-
tala tekniken pa ett sikert sitt. Fortlopande
lirande maste sittas upp som mal. I den nér-
maste framtiden dyker ocksa diskussionen
om ett europeiskt arbetsloshetsskydd allt
starkare upp till ytan.
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EU maste skoéta sin marknadsféring

Den globala verksamhetsmiljon har blivit allt-
mer oforutsebar och konkurrensen hérdare.
Eu grundades sa att makten hos den starkaste
kunde erséttas med regelbaserat samarbete.
Av denna anledning éligger det naturligtvis
EU att ocksa i global skala f6rsvara ett regel-

baserat multilateralt system och revidera detta.

Samtidigt maste EU frangd sin 6verdrivna vil-
vilja gentemot internationella konkurrentldn-
der och forutsitta reciprocitet av dem. Konkur-
rentlinder ska stoda europeiska aktorer, om
EU exempelvis stoder deras forskningsprojekt.
Den inre marknaden ir vird 20 biljoner

euro, och i fortsittningen maste EU i allt hogre

grad malmedvetet utnyttja den hivstangskraft
som marknaden har. Det forutsitter att den
inre marknaden fungerar. Handelspolitiken,
konkurrenspolitiken och den inre marknaden
ar somlost kopplade till varandra. I den nir-
maste framtiden kraver den inre marknaden
allt storre uppmérksamhet av EU. Man maste
bli av med hindren som byggts av medlems-
linderna. Det krivs en alltmer 6vergripande
taktik for att starka den inre marknaden, dar
inremarknadspolitiken, digitaliseringen,
konkurrens- och industripolitiken samt han-
delspolitiken bildar en fast helhet. Pa detta
sitt kan Europa bli viarldens mest konkur-
renskraftiga och socialt enhetliga kolsnala

ekonomi.

DEN EUROPEISKA LEVNADSSTANDARDEN HOR TILL VARLDENS HOGSTA
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Om inte EU fanns,

borde

Eu skapades for att
frimja fred och vil-
stand i Europa. Trots
motsatta pastdenden
har £U lyckats bra i
sin uppgift. Europa
njuter av den ldngsta
sammanhéngande
fredstiden i sin histo-
ria. Generellt ir lev-
nadsforhallandena i

Europa bittre dn
nagonsin och ndgon annanstans.

Framgangen betyder inte att EU skulle ha
slutfort sin uppgift. Férindringarna i viarlden
kréver en fortlopande uppdatering av EU-po-
litiken. Som exempel kan nimnas utveckling
av den inre marknaden med tanke pa kraven
som den digitala ekonomin stiller.

Det som ér annu viktigare 4r att globali-
seringen sitter grunderna for EU:s verksam-
het i ett nytt sken. Jordklotet har "krympt”,
med andra ord har lindernas inbérdes bero-
ende blivit starkare. Till sin karaktir 4r de
storsta problemen i allt hdgre grad globala.
Problem kan inte hanteras, och allra minst
avhjilpas, utan tidigare mer langtgiende
internationellt samarbete. Det finns manga
exempel pa detta.

Det finns en orsak till att klimatuppvirm-
ningen och alla andra miljoproblem i dag dr
foremal for stor uppméarksamhet och oro.
Inget land kan pa egen hand forhindra kli-
matuppvirmningen. Malen kan uppnas

den grundas omedelbart

endast om alla betydande stater forbinder sig
till de internationella avtalen. UsA:s president
Donald Trump ir 6kénd for att vara en klimat-
skeptiker, men i UsA har insikterna om farorna
med klimatuppvirmningen blivit béttre.
Likasa i Kina. Det dr bara en tidsfraga nir en
omfattande internationell front kan bildas i
syfte att bekdmpa klimatuppviarmningen. I
klimatpolitiken ér EU en féregangare, 4ven
om den utslippshandel som unionen borjat
bedriva maste utvecklas ytterligare.

De geopolitiska konflikterna édr en sorglig
vardag i Mellanéstern, och det forekommer
farliga sammandrabbningar ocksa pa andra
stillen. Det finns en orsak till att i synnerhet
Mellandstern och Afrika dr orosmoment for
Europa. Krig forhindrar utveckling och ger
upphov till humanitér n6d samt utloser flyk-
tingstrommar. En etiskt hallbar [6sning pa
dessa problem finns pa ett internationellt
plan. Det dr EU:s fordel att vara en betydande
aktor da problem diskuteras och beslut fattas.

Den gynnsamma ekonomiska utvecklingen
efter andra vérldskriget dr for sin del en f6ljd
av att det i virlden skapades ett multilateralt
system som grundade sig pa konventioner
och permanenta institutioner. Dess vésentliga
delar omfattar Internationella valutafonden
IMF, Virldsbanken, Virldshandelsorganisatio-
nen wWTO samt FN och dess underorganisatio-
ner. Usa har under president Trumps ledning
forsokt forsvaga denna virldsordning. Det 4r
till fordel for hela Europa att £U forsvarar fri-
handel och internationellt samarbete.
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President Trumps politik 4r en stor for-
indring jamfort med den tidigare linjen dar
UsA utnyttjade sin hegemoniska position for
att frimja den globala stabiliteten. UsA:s posi-
tion har dock i synnerhet till £6]jd av Kinas
uppgang forsvagats, och den multipoldra makt-
struktur som uppstar kan leda till nya risker.
Av unionens medlemslédnder krivs det formaga
att bilda en gemensam utrikes- och sikerhets-
politisk linje for att kunna bekdmpa dessa.

Europas socioekonomiska system grun-
dar sig pa en sammanslagning av marknads-
ekonomi och vilfardsstat. Hallbarheten av
detta system sitter upp egna krav pa det inter-
nationella samarbetet. Det vdsentliga vore att
kunna forhindra penningtvitt och skatteflykt
samt inskrinka det internationella finansie-
ringssystemets kriskdnslighet. Ocksa detta
kriver omfattande och effektivt internationellt
samarbete dir EU har mycket att ge och vinna
eller forlora.

Om inte EU fanns, borde den grundas
omedelbart. Inte enbart till f6ljd av att unio-
nen har betydande prestationer pa sitt konto
da det giller frimjande av Europas interna
fred och vilstand, utan ocksa for att globali-
seringens logik kréver att Europa har storre
kapacitet att medverka till att 16sa jordklotets
stora problem. Med tanke pa de kommande
generationerna 4r det ytterst viktigt att vi

kan bekiampa klimatuppvirmningen och
extrem fattigdom samt ojamlikhet och insta-
bilitet. Detta kraver mer, och en handlings-
kraftigare union 4n i dag.

Vid en diskussion om Eu:s framtid gér man
ofta misstaget att tro att endast ett entydigt
val kan goras mellan tva alternativ. Som det
ena alternativet ses en centralstyrd férbunds-
stat som upphiéver den nationella sjilvstédndig-
heten. Som ett andra alternativ erbjuds frivil-
ligt samarbete mellan forbundsstaterna. Denna
forenkling 4r pa manga sitt vilseledande. I
verkligheten ar EU ett férbund av stater som
bevarat sin sjdlvstindighet. Forbundet grun-
dar sig pa bade mellanstatligt samarbete och
till valda delar pa dverstatliga beslut.

Globaliseringens logik kréver att man
méste kunna stirka EU:s formaga att fatta
overstatliga beslut inom vissa omréden. De
sma lindernas nationella sjilvbestimmande-
rdtt ar i stor utstrackning och i allt hogre grad
en illusion. Vi européer kan trygga var sjalv-
stindighet och vara intressen endast genom
att verka tillsammans. Det vore onskvért att
Finland tar detta som utgangspunkt vid dis-
kussioner om EU:s framtid.

Sixten Korkman

POL.DR., ekonomist

) Girdagens suverina nationer kan inte lingre 16sa dagens

problem. Gemenskapen ir egentligen bara ett steg pa

vigen mot morgondagens organiserade varld.”

Den europeiska integrationens grundare JEAN MONNET's ord

som uttalades 1976 ar fortfarande aktuella.
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EU-vokabular

Amsterdamfordraget. Ett fordrag som bland annat
inneholl en definition av Eu-medborgare och de
grundliggande rittigheterna.

Bankunionen. Europeiska bankunionen som inréttades
i syfte att lindra konsekvenserna av den ekonomiska
krisen bestar av banktillsyn, ett krissystem samt ett
enhetligt depositionsskydd.

Beslut med kvalificerad majoritet. Eu-radets beslut
som backas upp av medlemslidndernas kvalificerade
majoritet.

Brexit. Storbritanniens uttride ur EU.

Coreper (Comité des représentants permanents). Med-
lemsldndernas stindiga representanters kommitté
som bereder ministerradens méten och beslut. Sam-
mantrider i tva olika sammansittningar (I och II).

Direktiv. En EU-akt som forpliktar medlemsldnderna
att andra sin lagstiftning. Kallas dven lagstiftnings-
anvisning.

Dubbel majoritet. Ett sitt att fatta beslut dér 55 procent
av medlemslinderna star bakom beslutet i radet.
Medlemslindernas majoritet ska representera 65
procent av Eu:s medborgare.

Ecofin. Eu-finansministrarnas rad.

Eu:s ordforandeskap. Roterande ordférandeskap som
innehas av medlemslinderna sex manader i taget.
Eu:s president. Europeiska radets stindiga ordférande.
Eurogruppen. En grupp som bestar av finansministrarna
fran linderna dir euron anvénds som valuta och som

frimjar medlemsstaternas samarbete i frigor som
giller euron.

Euroomradet. Medlemslinderna som anvéinder den
gemensamma valutan euro.

Europadagen. Firas till minne av Schuman-deklarationen
den 9 maj 1950. Deklarationen innehdll ett initiativ
till att grunda en kol- och stilgemenskap.

Europaparlamentet. Ett organ som tillsammans med
radet fattar beslut om EuU:s lagstiftning, 6vervakar
kommissionens verksamhet samt utser kommissionens
ordforande och kommissionirer.

Europarlamentariker (MEP, mep, eurorepresentant).
Ledamot i Europaparlamentet.

Europaradet. Mellanstatlig organisation som behandlar
de ménskliga rittigheterna. Inte ett EU-organ.

Europas virden. Eu:s grundvirden dr respekt for
minniskans virdighet och de méinskliga rittigheterna,
frihet, demokrati, jaimlikhet och rittsstaten.

Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC).

Frihandels- och tullomrade som inrattades 1957
genom Romférdraget.

Europeiska ekonomiska och monetira unionen
(Emu). Ett samarbete mellan medlemslanderna som
mojliggjorde inférandet av euro.

Europeiska enhetsakten. Grundfordraget fran 1986, i
och med detta skapades den inre marknaden.

Europeiska kol- och stalgemenskapen (ExsG). Ett
organ som bildades av sex linder 1951 och som ska-
pade en gemensam kol- och stalmarknad. ExsG
inkorporerades i Europeiska gemenskapen 1967.

Europeiska kommissionen. Ett organ som ligger fram
forslag till Eu-lagstiftning och overvakar att fordragen
iakttas.

Europeiska ombudsmannen. Behandlar medborgarnas
klagomal om Eu:s organ. Klagomalen kan gilla miss-
forhallanden i forvaltningen eller missbruk av befogen-
heter.

Europeiska planeringsterminen. En del av den
omarbetade stabilitets- och tillvixtpakten. Stoder
medlemslinderna da det giller att frimja
konkurrenskraften och sysselsittningen.

Europeiska revisionsritten. Ett organ som verkar som
extern revisor for EU:s medelsanvindning.

Europeiska radet. Ett organ som bestar av medlems-
staternas statséverhuvuden och leds av Eu:s president.
Stiftar inte lagar, men kan fatta beslut som ér bindande
for EU.

Europeiska unionens domstol. Ett organ som 6vervakar
att EU-fordragen och -lagstiftningen iakttas.

Europeiska unionens rad. Ett organ som bestar av
representanter for medlemslinderna. Eu:s viktigaste
lagstiftare.

Europeiska utrikestjinsten (EEAS). Ett organ som
sikerstiller att EU:s yttre verksamhet 4r konsekvent
och effektiv. Bestar av centralforvaltningen i Bryssel
och 140 delegationer pé olika hall i virlden.

Europeiskt medborgarinitiativ. En miljon EU-med-
borgare fran minst sju Eu-linder kan begira att kom-
missionen ger ett lagforslag i ett drende som ingar i
EU:s verksamhetsomrade.

Flexibelt samarbete. En grupp medlemslinder sam-
arbetar snabbare dn andra i ett visst drende. Kallas
dven fordjupat eller intensifierat samarbete.

Frontex. (Frontierés extérieures) Europeiska gréns-
bevakningsvisendet som svarar for verkstilligheten
av den gemensamma politiken gillande EU:s yttre
granser.
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Forbundsstatsutveckling (federalism). Vid diskussion
om EU avses organens 6kande makt. Eu 4r dock inte
en forbundsstat, utan snarare ett staternas forbund.

Fordrag. Fordragen om upprittandet av EU och Euro-
peiska gemenskapen och de avtal som har medfort
andringar i dessa.

Forhandsavgorande. Beslut fran Europeiska unionens
domstol vilket fattas enligt framlédggande fran det
nationella rittsvisendet.

Forordning. Eu:s akter som ér forpliktande som sidana
for medlemslinderna omedelbart efter att de tritt i
kraft.

Gemenskapsmetod. Betonar EU-organens centrala roll
i beslutsprocessen.

Generaldirektorat (DG, Directorate Général). Kommis-
sionens generaldirektorat som svarar for vissa politiska

sektorer, till exempel generaldirektoratet for jordbruk.

Hog representant. Representant for Eu:s utrikesfragor
och sikerhetspolitik som ocksa kallas Eu:s utrikes-
minister.

Integration. En integrationsprocess som innebdr att
nationalstaterna forenar sina krafter och dverlater en
del av sina befogenheter till Eu:s organ.

Klimatavtalet fran Paris. Ett internationellt avtal som
godkindes 2015 och vars mal 4r att stoppa klimat-
férandringen.

Kommissarie. Medlem i Europeiska kommissionen.
Alla medlemslidnder har en egen kommissarie.

Kommittéforfarande (kommittologi). Kommissionen
ska hora medlemslidndernas sakkunnigkommittéer
som Overvakar verkstilligheten av Eu-lagstiftningen.

Kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik (cops).
Bereder Eu:s utrikes- och sikerhetspolitiska beslut
samt f6ljer upp att den politik som utstakats av utri-
kesministrarna forverkligas. Tillsammans med den
hoga representanten svarar kommittén dessutom for
den strategiska ledningen och 6vervakningen av
krishanteringsoperationer.

Kvalificerad minoritet. En grupp medlemslinder som
kan forhindra ett beslut i EU-radet.

Kopenhamnskriterierna. Villkor som ska uppfyllas av
linder som ansluter sig till EU: stabila forvaltnings-
organ, en fungerande marknadsekonomi, formaga
att omfatta EU-reglerna och en fungerande offentlig
forvaltning.

Lissabonfordraget. Ett fordrag som tridde i kraft den 1
december 2009. Andrade Eu-férdraget och fordraget
om upprittande av Europeiska gemenskapen. Forde
med sig andringar i beslutsprocessen och ledde till
att Europeiska radet blev ett officiellt organ.

Maastrichtférdraget. Genom fordraget grundades

Europeiska unionen, och den ekonomiska och
monetira unionen skapades.

Medbeslutandeforfarande. Riadets och parlamentets
sdtt att fatta beslut utifrain kommissionens lagforslag.
Genom Lissabonfordraget 4ndrades forfarandets
namn: ordinarie lagstiftningsforfarande.

Medling. Den sista fasen av det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet mellan radet, parlamentet och kommis-
sionen.

Mekanismen villkor for finansiering. Ett forfarande
som innebdr att unionen kunde avbryta EU-finansie-
ringen for ett medlemsland, om brister uppticks i
iakttagandet av rittsstatsprincipen.

Mellanstatlig konferens (Msk). Forhandlingar mellan
medlemslidndernas regeringar om dndring av ett for-
drag.

Mellanstatlighet. Staternas regeringar avtalar sinsemel-
lan om vissa fragor forbi Eu-strukturerna.

Ministerradet (rddet). Europeiska unionens rads kon-
ferens pa ministerniva. Se Europeiska unionens rad.

Nicefordraget. Ett fordrag som méjliggjorde Eu:s
expansion pa 2000-talet.

Ordinarie lagstiftningsforfarande. Radet som repre-
senterar medlemslidnderna och Europaparlamentet
godkinner lagar tillsammans och utifrin kommissio-
nens forslag. Kallas dven medbeslutandeforfarande.

Parisfordraget. Inrittade Europeiska kol- och stalgemen-
skapen 1951.

Pelarstruktur. Eu:s sitt att fatta beslut inom olika poli-
tiska sektorer som faststills i Maastrichtfordraget.
Tillimpas inte lingre.

Det permanenta strukturerade forsvarssamarbetet
(PESCO). Ett arrangemang inom vilket hugade
Ev-linder kan forverkliga gemensamma forsvarspro-
jekt, utan att alla medlemslinder deltar.

Region- och strukturpolitik (kohesionspolitik). Som
mal att utjdmna de regionala skillnaderna i utveck-
lingen och levnadsstandarden inom EU.

Romfordraget. Ett fordrag som ledde till att Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Europeiska atom-
energigemenskapen bildades.

Rittsgrund. En juridisk norm som ligger till grund for
EU:s befogenheter.

Samordningssystem. Syftet med detta dr att Finland
ska ha en samordnad stindpunkt som stimmer &ver-
ens med Finlands allménna Eu-politiska riktlinjer i
alla fragor som 4r anhéngiga i EU.

Schengenomradet. De linder vid vilkas inre grinser
det inte finns nagon kontroll for resenérer. Férdraget
gillande detta drende undertecknades ursprungligen
av sex stater i Schengen 1985.
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Stabilitets- och tillvixtpakten. Ett verktyg for att upp-
ratthalla den ekonomiska disciplinen i ett medlems-
land genom att 6vervaka bland annat underskottet i
den offentliga ekonomin.

Stadga om de grundldggande rittigheterna. I denna

faststills EU-medborgarnas grundliggande rittigheter.

Subsidiaritetsprincipen (nirhetsprincipen). Enligt
denna ska ett beslut fattas nationellt, om ett EU-be-
slut inte leder till nagra sirskilda tilliggsfordelar.
Ocksa kind som sekundirprincipen.

Trilog. Europaparlamentets, radets och kommissionens
trepartsforhandlingar om lagstiftningen. Inofficiell,
men viktig kontaktform.

Oppenhetsregister. Kommissionens och parlamentets
frivilliga register for intressebevakare som forsoker
paverka EU:s beslutsprocess.

Overtridelseforfarande. Kommissionen kan inleda ett
overtridelseforfarande mot ett Eu-land, om landet
forsummar att verkstélla Eu-lagstiftning.

Person- och faktaregister

ACER, se Byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter

Adenauer, Konrad 16

Afrika 140, 147, 151, 174, 180

Agenda 2030 73, 150

Amsterdamférdraget 41

andra viérldskriget 13-14, 15, 16, 17, 180

anmilare av missbruk 165

anslutningsférdrag 29, 83

arbetsgrupp 17, 47-438, 60, 70, 91

arbetsliv 154, 158

arbetsloshet 13, 103, 115, 158-159, 178

arbetsvillkor 138

Arktiska omradet 109, 130

artificiell intelligens 71, 98, 137, 158, 177, 178

artikel 5145

artikel 7 11

asylansokan 109, 142

avgifter for nitt/webbesok (roaming-avgifter) 99, 155, 157

bankunionen 71, 104

Bech, Joseph 16

befogenheter 10, 18, 42-43, 66, 74, 81, 104, 110-112, 122,
131, 140, 142, 148, 150, 154-155, 158—159, 163, 169, 171, 177

BEREC, se Organet for europeiska regleringsmyndigheter
for elektronisk kommunikation

beskattning 61-62, 83, 94, 96, 110, 112-113, 131, 164, 171-172

beslutsprocess 24, 40-45, 64-65, 72, 75, 81, 84-85, 103,
112, 134, 162, 171

bevakning av de yttre grinserna 140-143, 145, 147, 174

biobrinsle 135

Bismarck, Otto von 12

blaa kortet 143

bolagsbeskattning 112-113

Borrell, Josep 55, 76

brexit 35, 43, 59, 67-68, 73, 95, 106

brist pa gemenskap 124

Bryssel 12, 22-23, 25, 31, 43, 47, 49, 53-54, 57, 5960,
64-65, 73, 76-77, 83-89, 91, 123, 144-143, 147

budget 18, 23, 60, 65-66, 75, 77, 82, 88, 90, 98, 100-101,
104, 106-107, 109, 114, 116-119, 141, 143, 145, 160, 171

Byran for bedrigeribekdmpning (OLAF) 75, 77, 164

Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(ACER) 79

CAP, se gemensam jordbrukspolitik

Cassis de Dijon 95

CEDEFOP, se Europeiskt centrum for utveckling av
yrkesutbildning

CEF, se programmet Ett ssmmanldnkat Europa

CE-mirkning 156

CEPOI, se Europeiska polisakademin

CFCA, se Europeiska fiskerikontrollbyran

Churchill, Winston 16

cirkuldr ekonomi 131-133, 172

civilkrishantering 125, 145

copPs, se Kommittén for utrikes- och sidkerhetspolitik

Coreper, se Kommittén for de stindiga representanterna

Cotonou-avtalet 151

CPVO, se Gemenskapens vixtsortsmyndighet

cyberattacker 144-145, 176

cybersikerhet 99, 146

DDR, se Tyska demokratiska republiken

delade befogenheter 48, 150

delegerade akter 51

Delors, Jacques 21, 94

demokrati 8-9, 11, 13, 17, 28, 30, 36, 65, 71-73, 121, 124125,
170-171
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digital inre marknad 95, 98-99

direktiv 21, 39, 44, 51, 66, 94, 96, 112, 131-132, 135, 138,
145, 165

diskriminering 11, 99, 157, 158

Dublins férordningspaket 174

dumpning 149

EAKR, se Europeiska regionala utvecklingsfonden

EAKR, se Europeiska regionala utvecklingsfonden

EASA, se Europeiska byran for luftfartssikerhet

EASO, se Europeiska stodkontoret for asylfragor

EBA, se Europeiska bankmyndigheten

EC, se Europeiska kommissionen

ECB, se Europeiska centralbanken

ECDC, se Europeiskt centrum for forebyggande och
kontroll av sjukdomar

ECHA, se Kemikalieverket

Ecofin, se radet for utrikesfragor samt ekonomiska och
finansiella fragor

ECR, se Gruppen Europeiska konservativa och reformister

EDA, se Europeiska forsvarsbyran

EEA, se Europeiska miljobyran

EEAS, se EU:s utrikestjinst

EEC, se Europeiska ekonomiska gemenskapen

EES, se Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

EESK, se Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

EFSA, se Europeiska myndigheten fér livsmedelssékerhet

EFTA, se Europeiska frihandelsorganisationen

EGSA, se Europeiska GNss-verket

EHEA, se Europeiska hogskoleomradet

EIB, se Europeiska investeringsbanken

EIC, se Europeiska innovationsradet

EIGE, se Europeiska jamstilldhetsinstitutet

EIOPA, se Europeiska forsikrings- och
tjinstepensionsmyndigheten

ekologisk produktion 156

ekonomisk kris 24-25, 30-31, 75, 104, 114, 116, 124

ekonomiska och monetira unionen (EMU), se Europeiska
ekonomiska och monetira unionen

ekonomiska och sociala kommittén, se Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén (EESK)

EKSG, se Europeiska kol- och stalgemenskapen

EMA, se Europeiska likemedelsmyndigheten

EMCDDA, se Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk

EMS, se Europeiska valutasystemet

EMSA, se Europeiska sjosikerhetsbyran

EMU, se Europeiska ekonomiska och monetira unionen

energi 50, 54, 61, 89, 117, 126, 128, 131, 134-138, 150, 156

energieffektivitet 117, 135, 157

energimarknaden 134-135

energimirke 156

energiunionen 134-135

enhilligt beslut 29, 34, 40, 60, 62, 87, 106, 112, 123, 134,
171, 175

enkel majoritet 61-62

EPP, se Europeiska folkpartiet

EPSO, se Europeiska rekryteringsbyran

ERA, se Europeiska jarnvigsbyran

Erasmus 109, 161

ERM, se valutakursmekanism

ESM, se Europeiska stabiliseringsmekanismen

ESMA, se Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten

Ett ssammanlinkat Europa (CEF) 139

EU:s armé 176

EU:s hoga representant for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik 31, 42, 54-55, 57, 62, 76, 122, 124

EU:s president, se Europeiska radets ordforande

EU:s utrikestjdnst, se Europeiska utrikestjdnsten (EEAS,
EUT)

EU-ambassador, se stindig representant

EU-ministerutskottet 64, 80-81, 83

EU-OSHA, se Europeiska arbetsmiljobyran

Euratom, se Europeiska atomenergigemenskapen

EU-representation 60, 64, 83, 87, 89, 150, 167

Eures, se Europeiska arbetsformedlingsnitverket

euro 21, 35-36, 43, 75, 93, 100—-102, 104-105, 166

eurobudget 104

Eurofound, se Europeiska fonden for forbattring av
levnads- och arbetsvillkor

eurogruppen 61

Eurojust, se Europeiska unionens enhet for rittsligt
samarbete

euroomradet 21, 25, 50, 61, 74—75, 101, 103-104

Europadagen 14, 166

Europaparlamentet 11, 15-20, 23-24, 29, 39, 42—48, 51-56,
58, 60, 62, 65-70, 75, 80-81, 85, 87-88, 106-107, 112,
118, 128, 131, 138, 140, 148, 154-155, 162, 164, 167, 171

Europaparlamentets socialistiska och demokratiska
grupp (S&D) 69

Europaparlamentsval 11, 18, 55, 63, 154, 162, 171

europarlamentariker (mep) 19, 40, 45-46, 48, 53, 55,
65-71, 75,90

Europaradet 8, 15, 42

Europas véirden 8, 10-11, 33, 98, 123, 170, 177

Europeiska arbetsférmedlingsnétverket (Eures) 159

Europeiska arbetsmiljobyran EU-0SHA) 78

Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) 15, 41

Europeiska bankmyndigheten (EBA) 78

Europeiska byran for luftfartssikerhet (EAsA) 79

Europeiska centralbanken (ECB) 54-55, 57-58, 61,
74-75, 100, 102-103
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Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (EMcDDA) 78

Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC) 15, 16, 18,
22, 35, 41, 94, 119, 131

Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC) 15, 22

Europeiska ekonomiska och monetira unionen (EMU)
59, 71, 95,100-104

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
51, 76, 86

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) 22-23,
30, 33, 154, 157

Europeiska enhetsakten 21, 41

Europeiska fiskerikontrollbyran (crca) 78

Europeiska folkpartiet (EPP) 56, 69, 90

Europeiska fonden for forbéttring av levnads- och
arbetsvillkor (Eurofound) 78

Europeiska frihandelsorganisationen (EFTA) 22, 33

Europeiska forsikrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (E10PA) 79
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