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Pandemia nosti

sosiaaliturvan puutteet esiin

uulin lapsena paljon tarinoita erdésté kehitys-
maasta, nimittdin Suomesta”, sanoo kehitysra-
hoitusyhtio Finnfundin toimitusjohtaja Jaakko
Kangasniemi timan numeron henkil6kuvassa.
Tarinoita kertoi Kangasniemen mummu, joka oli eld-
nyt kdyhén leskididin elaméaa Eteld-Pohjanmaalla sotien jélkeen.
Turvaverkkoja ei ollut, mutta isoditi parjési ostettuaan lainalla
ompelukoneen ja kouluttauduttuaan ompelijan ammattiin.
Suomessa on tapahtunut paljon sitten 1900-luvun puoli-
vilin ja kdyhyys on vihentynyt merkittavésti. Kehitystarinan
taustalla on tuhat asiaa, mutta yksi
sen tukipilareista olivat rohkeat
sosiaaliturvauudistukset.
Koyhédinhoitoa oli, mutta
sosiaaliturvajdrjestelmén
rakentamisessa Suomi oli
vuosisadan puolivilissd
muuta Eurooppaa jéljessé:
useimmissa maissa oli jo
etuusjirjestelmit. Kattava
ty6ttomyysturva saatiin
Suomessa aikaiseksi 1950-
luvun lopulla ja ansiosidon-
nainen tyoelédkejarjestelma
1960-luvun alussa. Vuonna
1964 Suomi lanseerasi ker-
ralla kenties maailman laa-
jimman sairausvakuutus-
jarjestelméan.

LIISATAKALA

VAUHTI OLI kova, mutta niin
se on nytkin.

Sosiaalitukia on parannettu
ja perustettu pikavauhtia
kevédn ja kesdn aikana. Esi-
merkiksi Ecuador, Vietnam

ja Togo ovat panneet alulle
kiteisapuohjelmia, jotta
epaviralliselta sektorilta
tyottomaksi jadvat tai
sairastuvat saisivat
tukea. Indonesia korotti
ruoka-apua kolmannek-

sella. Somalia kdynnisti ensimmaéisen maanlaajuisen sosiaa-
liturvaohjelman, joka tarjoaa apua 1,3 miljoonalle koyhalle
tai haavoittuvassa asemassa olevalle ihmiselle.

Yli 90 prosenttia maailman maista on ottanut korona-
pandemian vuoksi kdyttoon sosiaaliturvaa parantavia toimia.
121 maata on suunnannut uusia tukia haavoittuville ryhmille.

Koronakriisin iskiessé télle on ollut huutava tarve. Kan-
sainvilisen tyojarjeston ILOn mukaan suurin osa maailman
ihmisisté (55 prosenttia) ei ollut ennen pandemiaa mink&an-
laisen sosiaaliturvan piirissa. Lisdksi ldhes 40 prosentilta

puuttui terveysvakuutus tai padsy terveydenhuoltopalveluihin.

Vain reilu viidennes tyottomista sai tyottomyystukea.
Pandemia sulki talouksia ja vei kehitysmaissa toimeen-
tulon etenkin monilta epévirallisella palvelusektorilla
tyoskenteleviltd ihmisiltd, jotka jaivit paljolti tyhjén paalle.
Hallitusten oli kiytdnnossé pakko paikata turvaverkkoja, ja
nopeasti. Vélittomien toimien jélkeen oleellinen kysymys on
kuitenkin se, mitd sosiaaliturvalle tapahtuu tulevaisuudessa.
Sivulta 12 alkava juttu kysyy, voiko pandemiasta seurata
parempaa sosiaaliturvaa maailmanlaajuisesti. Haastatelta-
vien mukaan heikon sosiaaliturvan aiheuttamiin riskeihin on
herétty. Monet hallitukset miettivit esimerkiksi sitd, kuinka

toimiva sosiaaliturva voi ehkaisté sisdisten konfliktien syntya.

Toisaalta verotulojen viheneminen ja velan kasvu voivat
kaventaa mahdollisuuksia sosiaaliturvan laajentamiseen,
toteaa YK-yliopiston kehitystaloustieteen tutkimuslaitoksen
UNU-WIDERIn tutkija Milla Nyyss6ld. Koronapandemia
saattaa johtaa herddmisen jalkeen takapakkiin sosiaaliturvan
kehittdmisessd, ainakin jos tuntuvat velkahelpotukset jaavét
toteuttamatta.

Joka tapauksessa koronakriisin yhteydessa on luotu
nopealla tahdilla mekanismeja erilaisille tulonsiirroille.

Kun ohjelmat ja tekniset ratkaisut, kuten mobiilimaksujér-
jestelmit, on kerran otettu kdyttdon, kynnys sosiaaliturvan
laajentamiselle ei ole niin korkea. Ikkuna on siis auki sille,
ettd yli puolet maailman viestosta ei jdisi jatkossa sosiaali-
turvan ulkopuolelle.

Taman numeron juttuja myds ruotsin kielelld
Kehitys-Utvecklingin verkkosivuilla osoitteessa kehityslehti.fi.

KUUTTI KOSKI
paitoimittaja

SAMUEL HABTAB/AP/LEHTIKUVA

Kehitys - Utveckling

Tilaukset ja osoitteenmuutokset
Verkossa kehityslehti.fi/tilaa-lehti/
Sahkopostitse kehitys.um@grano.fi
Puhelimitse tiistaisin ja torstaisin
klo 9-11/Grano Qy, 044 766 3126

> X4

4041 0955
Painotuote.

Sahkoistyyko Etiopia,
yvhdistyyko kansa?

Yhdeksan vuoden urakan jalkeen ”Suuri
etiopialaisen renessanssin pato” alkoi
heindkuussa tayttya Niilistd virtaavalla
vedelld. Padministeri Abiy Ahmed puhui
kansalle televisiossa, ja ihmiset juhlivat
paakaupungin Addis Abeban kaduilla.

LUE KOKO JUTTU SIVULTA 24.
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Julkaisija Ulkoministerio Viestintédosasto Kestévén kehityksen ja kaupan
viestinnén yksikkd, PL 481, 00023 Valtioneuvosto

Toimitusneuvosto AD Teemu Heinilehto, toimittaja Janne Hopsu,

asiantuntija Lyydia Kilpi, apulaisosastopaallikko Kristiina Kuvaja-Xanthopoulos,
professori Anja Nygren, viestintdjohtaja Elina Ravantti (pj.), professori

Jukka Pirttild, osastopadllikko Satu Santala, toimittaja Sami Sillanpaa
Paatoimittaja Kuutti Koski, 0295 350 206, kuutti.koski@formin.fi
Toimitussihteeri Tiina Kirkas, tiina.kirkas@gmail.com Ulkoasu Sissu Muhujarvi
Painatus Grano Oy ISSN 0787-041

Kannen kuva Sofi Lundin

Lehden sisalt6d lainattaessa on ldhde mainittava.

Artikkelit edustavat kirjoittajiensa kantaa.

Nelja kertaa vuodessa ilmestyva Kehitys-Utveckling on tilaajille maksuton.
Kehitys-Utveckling 4.2020 ilmestyy joulukuussa.

KEHITYS 3.2020
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Maailman makasiini

Kenialaisen slummin
asukkaat voittivat saastuttavan
yrityksen oikeudessa.

Miten niin?

Miten digiopetus luonnistuu
Afrikassa, kun kaikilla ei ole
matkapuhelimia tai verkkoyhteytta?
Faraja Nyalandu vastaa.

Nakivalen pakolaisleirilla Eteld-Ugandassa nuoret
opettelevat vaatesuunnittelua YouTube-videoiden
avulla. Augustin Rusagara (2. vas.) opastaa,

Feza Madu, Mwamini Narwahi ja Madelene Merveille
toivovat ompelemisesta itselleen ammattia.

Infografiikka

Valtaosa maailman ihmisista elda vailla
taloudellista turvaa ty6ttomyyden,
sairauden tai vanhuuden varalta.

Seuraako pandemiasta

parempaa sosiaaliturvaa?

Repaleisen turvaverkon
korjaamiseen tarvitaan
muutakin kuin
kateisapua.

SOFI LUNDIN

Kolumni Jatkuuko Etiopian

Ui e kehitysloikka?
Koronakriisi uhkaa

myds luontoa.

Talous kasvaa, kdyhyys viahenee
ja kansa kouluttautuu. Samaan aikaan
etniset jaot repivat valtiota.

Tartuntatauteihin Puheenvuoro

voidaan varautua Ricardo Raineri
Tansaniassa koulutetaan ammattilaisia ja Philippe Benoit
ehkdisemdan eldimista ihmisiin Latinalaisessa Amerikassa
tarttuvia sairauksia. kytee keskiluokan kapina.

Kohti uutta suhdetta

Euroopan unioni ehdottaa Afrikalle tasa-
veroista kumppanuutta. Afrikkalaiset epdilevat,
ovatko eurooppalaiset siihen valmiita.

KEHITYS 3.2020

Henkilo

Kehitysrahoitusyhtio
Finnfundin toimitusjohtaja
Jaakko Kangasniemi

on uraltaan suistunut
ruokaturvan tutkija.

Suomi tekee
Ita-Afrikassa kuukautisista
puhutaan ddneen.
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Vapaalla

Kenialainen Elsa Majimbo torjuu
koronatylsyyttd oudoilla videoillaan.

Esittelyssa

”0n tehtdva oikeita valintoja, jotta
lyhytkestoisesta luonnonmullistuksesta
ei tule pitkdaikaista inhimillista
katastrofia”, muistuttaa Ilan Kelman
kirjassaan Disaster by Choice.

Tuliaiset

Kaisa Toroskainen oppi Ghanassa,
ettd pelkka tieto ei riita,
jos tahto parannuksiin puuttuu.

Sarjakuva

Emanuele del Rosso
Koronaroska valtaa meret.

KEHITYS 3.2020
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KOONNEET KUUTTI KOSKI JA JUKKA ARONEN

Kenialaisen Owino Uhurun
slummin asukkaat voittivat saastuttavan
yrityksen oikeudessa

Oikeuden paitds on ennakkotapaus, joka helpottaa myds muita
ruohonjuuritason yhteis6jd vaatimaan oikeuksiaan.

KUN KENIALAINEN Phyllis Omido aloitti
tyon metallisulattamossa Mombasassa
vuonna 2009, han ihmetteli laitoksesta
nousevaa sankkaa savua ja hoyrya. Vaikka
Omido tyoskenteli toimistossa, hdn alkoi
yskid mustaa limaa.

Pian hinen poikansa sairastui.

“Hénelld todettiin lyijymyrkytys”,
Omido kertoo.

Kavi ilmi, ettd lyijy oli perdisin tehtaan
padstoistd. Poika oli kdynyt toimistolla
aitinsd mukana.

Omido huolestui myds ldheisestd
Owino Uhurun slummiyhteisosté: teh-
taan padstot padtyivit vesistoon, josta
asukkaat ottivat talousvetensa.

“Hankin testejd yhteisossé asuville, ja
kaikilla testatuilla todettiin lyijymyrkytys.”

Tehdas oli saanut viranomaisilta toi-
miluvan, vaikka oli tiedossa, ettd padstot
olisivat vaaraksi tyontekijoille ja lahiym-
périston asukkaille.

HEINAKUUSSA 2020 mombasalainen tuo-
mioistuin midrasi muiden muassa metal-
lisulattamon omistajan ja Kenian valtion
maksamaan yli kymmenen miljoonaa euroa
korvauksia Owino Uhurun asukkaille seké
puhdistamaan saastuneen maan.

Kenian vuonna 2010 hyviksytty perus-
tuslaki takaa ihmisille oikeuden puhtaa-
seen ymparistoon. Phyllis Omidon mu-
kaan kenialaiset eivét véalttdmatta kuiten-
kaan tiedd, miten edistyksellinen perus-
tuslaki on, ja mité oikeuksia heille kuuluu.

”My®0s viranomaisten vanhakantaiset
asenteet ja laajalle levinnyt korruptio esta-
véat lakien toteutumisen”, Omido kertoo.

Kansalaisjdrjestojen ihmisoikeussédatio
KIOS on tukenut Omidon perustamaa
Center for Justice, Governance and Envi-

KEHITYS 3.2020

POLLUT
IN KEN®

Mombasalaisen Owino Uhurun slummin asukkaat vaativat paikallista metalli-
sulattamoa vastuuseen vesistoon padatyneen lyijyn aiheuttamista terveyshaitoista.
Viime heindkuussa tuomioistuin méaarasi muiden muassa yrityksen omistajan ja Kenian
valtion maksamaan asukkaille korvauksia yli kymmenen miljoonan euron arvosta.

ronmental Action (CJGEA) -jarjestoa
vuodesta 2015 lahtien. KIOS saa ohjel-
matukea ulkoministerién kehitysyh-
teistyovaroista.

CJGEA:n oikeusvoitolla on laajempi
merkitys kansalaisyhteiskunnan vah-
vistumiselle ja ihmisoikeuksien toteu-
tumiselle Keniassa, Omido uskoo.

”Oikeuden p&atos luo ennakkota-
pauksen, jota muut ruohonjuuritason

yhteisot voivat kéyttdd vaatiessaan
oikeuksia ja korvauksia ympéaristoon
liittyvissé rikkeissa.”

OLLI MOILANEN

Kirjoittaja on sisélto- ja viestintdasiantuntija
ulkoministerion kestavan kehityksen

ja kaupan viestinnan yksikossa.

Artikkelin pidempi versio luettavissa
ulkoministerién verkkosivuilla um.fi.

CIGEA

MOHAMED NURELDIN ABDALLAH/REUTERS/LEHTIKUVA
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Sudanilaiset juhlivat vallanjaon vuosipaivaa padkaupungissa Khartumissa viime elokuussa.

r"'.

miljardia
Maailman vdestomaara vuonna 2100, jos koulutusta

ja ehkdisya koskevat kestavan kehityksen tavoitteet
saavutetaan vuonna 2030. Muutoin maailman

vaestd kasvaa 9,73 miljardiin vuonna 2064, kunnes
se vahenee 8,79 miljardiin vuonna 2100.

LAHDE: THE LANCET

"Olen toiveikas. Muutamassa
kuukaudessa miljardit ihmiset

ovat muuttaneet tapojaan, joilla he
tyoskenteleviit, kuluttavat, liikkuvat ja
tekevit yhteistyota. [...] Aikaisemmin
mahdottomina pidetyista ideoista
keskustellaan. Kaikki tama osoittaa,
mihin kykenemme hadin keskell ja
yhteisen edun nimissa.”

- ANTONIO GUTERRES, YK:n piisihteeri

Sudan
vakautuu

MAAILMAN HAURAIMPIA maita listaava
raportti pitdd Sudania vuoden 2019 menes-
tystarinana. Maan pitkdaikainen diktaattori
Omar al-Bashir syrjédytettiin vallasta pit-
kédén jatkuneiden mielenosoitusten jalkeen.
Naisvetoinen lobbaus ja kansalaistottelemat-
tomuus vaikuttivat siihen, etté siirtyméajan
hallitus poisti kiistellyn lain, joka séételi
naisten pukeutumista ja kdyttaytymista.
Hallitus lisési my®ds kristillisen vahemmis-
ton uskonnollisia vapauksia ja laati alustavan
rauhansopimuksen kapinallisten kanssa.

KEHITYS-
YHTEISTYORAHOITUS
AVAUTUU

PUBLISH WHAT YOU FUND -kampanjan
vuosiraportissa kehutaan avunantaja-
maiden ja -toimijoiden lisddntynytta
avoimuutta. Vuoteen 2019 keskittyvassa
arviossa yli puolet 47 avunantajasta

saa arvosanaksi joko “hyvan” tai “erittdin
hyvéan”.

Ruotsi on ainoa Pohjoismaa, jonka
avoimuus todetaan ”hyviksi” (sijalla 23).
Suomen (27), Tanskan (39) ja Norjan (40)
toiminnan lapindkyvyys on “kohtalaista”.

Raportin laatijoiden mukaan suurin
osa avunantajista julkaisee jo rahoitus-
tietonsa kansainvalisen IATI-standardin
mukaisesti, mutta osa jattda yha julkis-
tamatta hankkeidensa tuloksia ja niihin
liittyvid arviointeja. Tama estdd muun
muassa avun vastaanottajia saamasta
tietoa hankkeiden toimivuudesta.

Raportissa arvioidaan, ettd 62 prosent-
tia avunantajista julkaisee IATI-tietoja jo
kuukausittain. Vield vuonna 2018 osuus
oli 51 prosenttia. Enda 11 prosenttia
paivittaa tietojaan neljannesvuosittain.

KEHITYS 3.2020
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Loislaakityksesta
elinikdinen hyoty

VUONNA 1998 kenialaisissa kouluissa alettiin
jakaa loislaédkkeita oppilaille. Ladkityksen avulla
pyrittiin eroon loiselidistd, kuten koukku- ja
sukkulamadoista.

Elokuussa 2020 julkaistun tutkimuksen
mukaan ladkityksen hyddyt ovat yhd nahtavissa
parin vuosikymmenenkin jilkeen. Ladkityilld on
nyt 13 prosenttia korkeampi palkka kuin muilla.
He my0s asuvat yhdeksda prosenttia todenna-
kdéisemmin kaupungissa muihin verrattuna.

Kun hyo6tyja arvioidaan rahassa, sijoitukselle
kertyi korkoa periti 37 prosenttia vuodessa.

AFRIKKA KARJESSA
ILMASTOTAVOITTEISSA

RUOTSI, TANSKA JA SUOMI ovat tuoreen YK-ra-
portin mukaan kidrkimaita kestivén kehityksen
tavoitteissa.

Ilmastonmuutoksen torjunnassa menesty-
vit kuitenkin parhaiten alhaisen kulutustason
maat. Perati 43 Afrikan maata on saavuttanut
kaikki Agenda 2030 -toimintaohjelmassa mééri-
tellyt ilmastotavoitteet.

Naiset hyotyvat
vientialojen
tyopaikoista

LISAAKO TALOUDEN kansainvilistyminen naisten
mahdollisuuksia tydmarkkinoilla? Maailmanpankin
tuoreen raportin mukaan globaaleihin tuotantoketjui-
hin liittyneet yritykset palkkaavat suhteellisesti enem-
man naisia kuin muut yritykset. Kun valtiot avaavat
talouttaan, naisten osuus teollisuuden palkoista kas-
vaa 5,8 prosentilla. Vientisektorilla naiset ylipddtaan
tydskentelevdt useammin virallisessa tydsuhteessa.

KEHITYS 3.2020

Poliisiauto palaa Nicaraguan padkaupungissa Managuassa.

LATINALAISESSA
AMERIKASSA
TURVATTOMAMPAA

MAAILMAN RAUHANINDEKSIN mukaan konfliktit ja
turvattomuus lisddntyivat viime vuonna eniten Lati-
nalaisessa Amerikassa. Maanosan sijoitusta laskivat
etenkin Nicaraguan, Venezuelan ja Chilen tilanteet.

Koko maailman turvatilanne heikkeni hieman
aiemmasta. Lahi-itd ja Pohjois-Afrikka olivat vahiten
rauhallisia alueita.
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NHAC NGUYEN/AFP/I:EHT-IKUVA

Joulukortteja pakataan Hung Yenissé Vietnamissa.

INTI OCON/AFP/LEHTIKUVA

Kertakiyttoisisti muovipusseista valmistetaan tiepééllystettd Chiang Maissa Vietnamissa.

-

-
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Eroon muovijatteesta

Koronapandemia on lisinnyt muovin kulutusta merkittdvasti. Vaihtoehtoja muoville tulisi etsid vanhoista
perinteistd ja uusista innovaatioista, sanoo ymparistojirjestd WWF:n Anna Soirinsuo.

MARILMAN MERISSA kelluu noin 150
miljoonaa tonnia muoviroskaa. Maalla
méérd on moninkertainen. Se on paljon,
kun muovia on valmistettu teollisesti
vasta 80 vuotta.

”Muovi hajoaa noin 300-600 vuo-
dessa. Jos jatteen eksponentiaalinen
kasvu ei taitu, kdy huonosti”, sanoo Suo-
men WWF:n meriensuojelusta vastaava
johtaja Anna Soirinsuo.

MUOVISTA SUURIN osa kulutetaan Poh-
jois-Amerikassa ja Kaakkois-Aasiassa.
Etenkin kehittyvissd maissa keskiluokka
kasvaa ja kuluttaa entistd enemman.
Kehityssuunta on kuitenkin globaali.
”Monissa maissa muovin kulutus

vastaa vauraiden linsimaiden nykytasoa.

Jatehuolto sitd vastoin on kuin ldnsi-
maissa 1950-luvulla.”
Koronapandemia on lisinnyt muo-

vinkulutusta entisestddn, kun tautia
torjutaan muovisilla kasvosuojaimilla ja
késineilld. Noutoruokailussa suositaan
muovipakkauksia.

Suuri osa Suomessakin kéytettavista
muovista tulee maista, joissa muovijéte
on ymparistoongelma. Kertakdyttomuo-
vin osuus jétteestd on ldhes 50 prosent-
tia, Soirinsuo sanoo.

“Kertakéyttotuotteiden vihentami-
selld, jarkevalla pakkaussuunnittelulla
ja panttijarjestelmilld muovin tarvetta
voitaisiin vahentdd kymmenié prosent-
teja.”

Soirinsuon mukaan kertakaytto-
muovi on perusteltua terveydenhuol-
lossa ja elintarviketeollisuudessa.
Muuten siita tulisi pdédsta eroon.

“Muoviongelma on ratkaistava
maalla, sillda merestd muovia ei saada
endd takaisin.”

TEKSTI JUHO PAAVOLA 09

Kehittyvid maita tulisikin auttaa
vihentdmaidn muovinkayttod, raken-
tamaan jatehuoltoa ja kehittimaan
muoville vaihtoehtoja. Esimerkiksi
Afrikan, Aasian ja Tyynenmeren maiden
muovipussikiellot ovat osoittautuneet
tehokkaiksi keinoiksi.

”Kieltojen ohessa muoville on tarjot-
tava toimivia ja edullisia vaihtoehtoja.
Paperipussi ei ole koyhiélle vaihtoehto,
jos se on kallis ja hajoaa helposti.”

Materiaalina muovi on kuitenkin ver-
rattain uusi ja siksi usein korvattavissa.

“Thaimaassa ja Vietnamissa monet
kauppiaat ovat hylinneet muovin ja
pakkaavat hedelmit tai noutoruoan
banaaninlehtiin. Perinteen elvyttami-
nen on nopea ja tehokas tapa toimia”,
Soirinsuo sanoo.

Kirjoittaja on vapaa toimittaja.

KEHITYS 3.2020
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Digiopetus
lisaantyy
Afrikassa

Faraja Nyalandu johtaa
tansanialaista Shule Direct
-oppimisalustaa.

Faraja Nyalandu, eiko6 digitaalinen
opetus Tansaniassa ja ylipdatidan
Afrikassa ole mahdollista vain
rikkaissa yksityiskouluissa? "Vierailen
tyoni puolesta Tansanian maaseutukou-
luissa. Voin vakuuttaa, ettd kaukaisissa
kylissd ollaan yhtd innostuneita uudesta
teknologiasta kuin rikkaissa yksityiskou-
luissakin. Kylien nuoret oppivat kaytta-
méin digialustoja nopeasti ja helposti.
Ainoa ero on, ettd osalla kansasta on hyvit
verkkoyhteydet ja vélineet, osalla ei.”

Miten opetus hoituu, kun kaikilla
ei ole matkapuhelimia tai verkko-
yhteyttd? "Digitaalisessa opetuksessa
tarkeinta ovat sisallot, eivéit vilineet.
Shule Direct on tuottanut toisen asteen
opetussuunnitelman mukaisia aineis-
toja monenlaisiin digimuotoihin. Yllapi-
ddmme my6s materiaalitietopankkia.
Vilineet vaihtelevat puhelinso-
velluksesta tekstiviesteihin. Radiota
hy6dynnetédén paljon, koska kaikilla on
sellainen kotonaan. Radio-ohjelmissa
opetetaan muun muassa englantia, ja
kysymyksiin voi vastata tekstiviestilld.
Toisaalta dlypuhelin on jo lahes 40
prosentilla tansanialaisista, ja 80 pro-
sentilla kotitalouksista on jonkinlainen
matkapuhelin.”

FARAJA NYALANDU, 35

Tyo Shule Directin perustaja ja johtaja
Ura Perusti Shule Directin vuonna 2012.
Maailman talousfoorumin Nuoret
globaalit johtajat -listalla vuonna 2020
Koulutus Oikeustieteen kandidaatti
Ita-Lontoon yliopistosta vuonna 2012

ja oikeustieteen maisteri Dar es Salaamin
yliopistosta vuonna 2014

KEHITYS 3.2020

Mité vastaat niille, jotka sanovat,

etti oppilaiden ruokkiminen on
tirkedmpéa kuin digiopetus?
“Kumpaakin tarvitaan. Hyvin terveyden
lisdksi oppilaat tarvitsevat laadukasta
koulutusta. Digitaalinen opetus ei
my0Oskddn syrjaytd muuta opetusta vaan
taydentda sita.

Teemme tyotd erityisesti toisen
asteen oppilaiden kanssa. Kun aloi-
timme, liki 70 prosenttia oppilaista ei
lapaissyt pakollisia loppukokeitaan.
Vaikka tulokset ovat nyt parantumaan
péin, suurella osalla nuorista on vain
pieni mahdollisuus saada kunnon
tyOpaikka ja sitd kautta riittavia tuloja.
Tuemme juuri nditd oppilaita ja kay-
tdmme siihen digityokaluja.”

Miti koronapandemia on opettanut?
”Kaikkialla maailmassa on huomattu,
miten digiopetus poikkeaa perinteisesta

opetuksesta. Tarkeinté olisi herattaa
kiinnostus opetettavaan aiheeseen, eika
yrittdd kopioida luokkahuoneymparis-
t6d sellaisenaan digitaaliseen muotoon.

Korona on myds korostanut perhei-
den vilisid eroja. Kaikilla vanhemmilla
ei ole ollut mahdollisuutta hankkia
verkkoyhteyttd tai laitteita. Kaikki eivét
mydskddn ole pystyneet jddméén kotiin
tukemaan opetusta.

Myonteistd on se, ettd olemme
huomanneet digiopetuksen valuviat.
Tamai auttaa meitd toimimaan entistd
paremmin tulevaisuudessa.” «

Kirjoittaja on vapaa toimittaja.

Artikkeli on luettavissa
ruotsiksi Kehitys-Utvecklingin
verkkosivuilla kehityslehti.fi.

LAHDE: WORLD SOCIAL
PROTECTION REPORT
2017-2019. IL0, 2017.
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ENEMMISTO VAILLA
SOSIAALITURVAA

Sosiaaliturva on ihmisoikeus, jota nauttii
vain alle puolet maailman vdestosta.
Harvempi kuin joka kolmas ihminen saa
tarpeen vaatiessa julkista taloudellista
tukea vanhemmuuden, ty6ttomyyden,
sairauden ja vanhuuden aikana.

Julkiset sosiaalimenot ovat erityisen
pienid Afrikan, Aasian ja Lahi-iddn maissa.

Julkisten sosiaaliturvamenojen
suhde eri valtioiden
bruttokansantuotteeseen

Vdhemman kuin 5%
M 5%-10%
B 10%-15%
M 15% tai enemman
Ei tietoa

Vain 45 prosenttia maailman ihmisistd kuuluu
sosiaaliturvajarjestelmddn, joka tarjoaa ainakin
yhtd etuutta, kuten lapsilisdd, vanhempain-
rahaa, tyomarkkinatukea tai vanhuuseldketta.
Luku kuvaa koronapandemiaa edeltdvaa aikaa.
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SEURAAKO
PANDEMIASTA
PAREMPAA
S()SIAALITURVAA"

Koronakriisi eréittl kehitysmaat laajentamaan sosiaaliturvaansa, mutta pelkka
kédteisapu ei riita korjaamaan repalei lmt nta turvaverkkoa.



ehitysmaissa
koronapan-
demia on
koetellut eten-
kin virallisen
talouden ulkopuolella
tyoskentelevid ihmisia,
joilta puuttuu sosiaali-
turva sairauden tai tulo-
jen menetyksen varalta.

Hyvéa uutinen on, ettd
heidén auttamisekseen on
nyt kdynnistetty avustusohjel-
mia Mosambikista Mongoliaan.
Heindkuuhun mennessi lihes
kaikki maailman valtiot vdhintadnkin
suunnittelivat aloittavansa korona-avun.
Yleisin tukimuoto on kéteisen jakaminen jo
olemassa olevien ohjelmien kautta.

Koronatuki on valiaikaista, mutta kateisavun
merkitys vahvistunee pysyvisti muiden tukimuo-
tojen rinnalla, toteaa ulkoministerion Verotus ja
kehitys -toimintaohjelman koordinaattori Timo
Voipio. Hin on pitkddn seurannut kehitysmaiden
sosiaaliturvan kehitysta.

“Kéteisavun jakamiseen tarvittavat rakenteet ja
kanavat séilyvét, vaikka tuen méaaraa voidaankin
laskea tilanteen normalisoituessa. Ohjelmat saa-
daan taas tarvittaessa nopeasti kdyttoon, jos tulee
uusi kriisi”

Normaalioloissa kéteisavulla tavoitellaan
koéyhimpid ja haavoittuvimpia ihmisryhmii, joita
on tyypillisesti 5-10 prosenttia viestdstd. Korona-
kriisissé apua tarvitsevat myds perheet, jotka ovat
aiemmin pystyneet elattdmain itsensé vaikkapa
partureina, kauppiaina tai kotiapulaisina.

“He kuuluvat epédvirallisessa taloudessa eld-
vien enemmistoon, jota sosiaaliturva ei tavoita.
Eldkepadivid tai sairastumista varten on oltava omia
sddstojd tai tukeuduttava sukulaisten apuun”, Timo
Voipio sanoo.

Hén muistuttaa, ettd kehitysmaissa on myds
harvalukuinen vihemmistd, jonka sosiaaliturva on
suhteellisen hyvin katettu. He ovat lahinna julkisen
sektorin ja isojen yritysten tyontekijoita.
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Kriisi herdtti hallitukset

Parhaimmassa asemassa ovat maat, joilla on jo
ennestddn kattavat kiteisapuohjelmat, sanoo
tutkija Milla Nyyssola YK-yliopiston kehitystalous-
tieteen tutkimuslaitoksesta UNU-WIDERisté.

Koronakriisissd ohjelmia on laajennettu anta-
malla esimerkiksi kertakorvauksia tyonsd menet-
taneille. Muita tukimuotoja ovat ruoka-apu ja
terveydenhoitopalvelujen laajentaminen.

”Moni maa on kuitenkin vasta nyt herdnnyt sii-
hen, ettd sosiaaliturvaa ja tasa-arvoa olisi pitdnyt
kehittdd jo aiemmin. Erityisessé paineessa ovat
maat, joissa on heikko sosiaaliturvajirjestelma,
paljon eriarvoisuutta ja sisdisid jannitteita. Nigeria
on tdstd esimerkki”, Nyyssold huomauttaa.

Helppoa ei ole mydskddn suunnata avustuksia
pandemiasta kérsiville perheille.

“Perinteiset keinot eivét tdssé toimi, silld nyt
ei etsitd vain syvimmassé pohjassa olevia ihmisia.
Yhtdkkid avun tarpeessa on muitakin.”
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Hyva uutinen on, etta
avustusohjelmia on kiynnistetty
Mosambikista Mongoliaan.

Avustusohjelmissa eroja
Kéteisavun kaltainen sosiaaliturva on levinnyt
merkittavisti viime vuosikymmenin kehitys-
maissa. Tukimuodot kuitenkin vaihtelevat, Milla
Nyyssola sanoo.

Latinalaisessa Amerikassa yleisimpié ovat
ikddntyville vdestolle suunnattu sosiaaliapu
ja ehdolliset avustusohjelmat. Jalkimmaisesta
esimerkki on Brasilian Bolsa Familia, jossa kdyhit
perheet saavat toimeentulotukea, jos lapset kayvéat
koulua, neuvolassa ja rokotuksissa.

Aasiassa ja joissain
Afrikan maissa on
eniten vastikkeettomia
avustusohjelmia, joissa
tuki voi olla kuukausittai-
nen pieni kdteissumma.
”On myos ohjelmia, joissa
ansaintatapoja monipuolistetaan
jakamalla uusien viljelylajikkeiden
siemenid”, Nyyssold kertoo.
Eteld-Aasiassa suositaan ruoka-apua ja
avun ehdollistamista tyopanosta vastaan. Esi-
merkiksi Intian maaseudulla kdyhimmille taataan
sadaksi paiviaksi minimipalkka, jos he tekevit toitd
julkisen sektorin hankkeissa.

Demokratia edistda sosiaaliturvaa
Sosiaaliturva on miti suurimmassa méérin poliit-
tinen kysymys, Milla Nyyss6ld huomauttaa. Hin
viittaa tutkimuksiin, joiden mukaan sosiaaliturvan
paranemisella ja demokratian vahvistumisella on
selked yhteys. Autoritaarinen Kiina on tistd tosin
poikkeus.

"Myos viestorakenne vaikuttaa. Ikdéntyvia
ihmisia uudistukset kiinnostavat vihemman, kun
taas nuori véesto ja korkea hedelméllisyysaste
ennustavat vahvempaa tukea sosiaaliturvalle.”

Korkea kaupungistumisastekin lisda sosiaalitur-
van kannatusta. Kaupungeissa sukulaiset eivit asu
valttdmatta lahelld, joten perinteiset turvaverkot
ovat maaseutua hatarammat.

Sosiaaliturvaohjelmat ovat yleensa hallitusten
yllapitdmid, mutta niitd kehittavit ja rahoittavat
myo0s kansainviliset avunantajat.

“Ilman paikallisen hallinnon omistajuutta ohjel-
mat eivit toimi. Ne on luotava yhdessd viranomais-
ten kanssa, vaikka niisséa olisikin mukana avunan-
tajia”, Nyyssold toteaa.

KEHITYS 3.2020
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Helposti saavutettavia tukimuotoja
Pelastakaa Lapset -jarjesto on kehittanyt Etela-Aa-
siassa sosiaaliturvaa, joka huomioi myds lapset. Nyt
se jatkaa tyotd muutamassa Afrikan maassa yhdessa
paikallisten viranomaisten ja yhteisjen kanssa.

Jarjeston kansainvélisten ohjelmien johtaja
Anne Haaranen kertoo, etta rahallisen tuen ohella
kéytossa on erilaisia lapsiin keskittyvid tukimuotoja.

“Lasten ravitsemusta parannetaan kouluruo-
kailuilla tai etuseteleilld, joilla didit voivat hankkia
lisdravintoa. Burkina Faso tarjoaa ilmaisen itiys-
terveyspalvelun kaikille alle viisivuotiaiden lasten
dideille”

Haarasen mielesti on térkedd, ettd tukimuodot
ovat lahelld ja helposti saavutettavissa. Silloin niista
hy6tyvat huonoimmassakin asemassa olevat lapset.

“Perheiden tulee myos tietdd, mihin etuisuuk-
siin ne ovat oikeutettuja. Intiassa on monia sosiaa-
liturvaohjelmia, joiden olemassaolosta koyhissa ja
usein lukutaidottomissa perheissé ei ole tietoa tai
niitd on vaikea hakea.”

Sosiaalivakuutus koyhimmillekin
Timo Voipio muistuttaa, ettd kdteisapu on vain yksi
sosiaaliturvan muodoista. Pitkdn aikavélin tavoit-
teena tulisi olla sosiaalivakuutus, jossa yksilon
hankkimista tuloista osa menee sddstoon vaikkapa
tyOtapaturman varalta tai vanhuuden turvaksi.
Suomessa on toimiva tydeldkejarjestelmd,
mutta kehitysmaissa vastaavan rakentaminen on
vaikeampaa tai ainakin se vie pitkdan.
“Virallisissa tydpaikoissa eladkemaksujen
keradminen onnistuu, mutta suurimmalla osalla
ihmisista ei ole virallista tyénantajaa tai kuu-
kausipalkkaa. Voisiko vaikkapa pari euroa
péivdssi tienaava torikauppias rakentaa
vanhuudenturvaansa ldhettdmalla
muutaman sentin sosiaalivakuu-
tukseen joka paiva kdnnykka-
maksuna?” Voipio pohtii.
Kaikilla ei ole
Suomessakaan
mahdollisuutta
kustantaa omaa
sosiaaliturvaansa, joten
kehitysmaissakin tdhén
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“IIman sosiaaliturvaa
Kriisit vain pahenevat.

”

tarvitaan yhteiskunnan rahoitusta. Se edellyttaa
toimivaa verojarjestelmaa.

“IThmiset eivat halua maksaa veroja, jos julki-
sia varoja menee palvelujen sijaan korruptioon.
Oman sosiaalivakuutuksen rahoittaminen voisi
olla ensimmadinen askel myds verojérjestelmén
kehittdmisessd. Ihmiset alkavat vihitellen luottaa
jarjestelmédén, jos he huomaavat saavansa ditiys-
péivdrahaa tai avustusta tyokyvyttdmyyden aikana”,
Voipio sanoo.

Paineet parannuksiin

Milla Nyyssold uskoo, ettd koronapandemia herdtte-
lee hallituksia tekemé&én sosiaaliturvaan parannuk-
sia. Toisaalta valtiontalouksien voimakas heikkene-
minen ja velkaantuminen syo6vit niiltad pohjaa.

”Jos demokratia heikkenee ja verotulot laskevat,
sosiaaliturvan laajentaminen saattaa hidastua.
Mutta jos kansalaisilla on halua ja mahdollisuus
ddnestad kriisin myota huonot ja mielivaltaiset joh-
tajat pois vallasta, kehitys voi kddntyd myonteiseen
suuntaan.”

Anne Haarasen mukaan tietoisuus sosiaalitur-
van merkityksestd on kasvanut etenkin itdisessa
ja eteldisessd Afrikassa. Lansi-Afrikassa asiat ovat
edenneet hitaammin. Paineet sielldkin kasvavat,
kun dédri-islamilaisten aseryhmien vikivalta uhkaa
levitd Saharan laitamilta laajemmille alueille.

“Ilman sosiaaliturvaa kriisit vain pahenevat. Jos
valtioon saadaan rakennettua edes pieni turva-
verkko, on se omiaan rauhoittamaan tilannetta.”

Haarasen mielestd digitaalisilla ratkaisuilla
parannetaan sosiaaliturvan perillemenoa.

“Mobiilimaksulla kiteisapu tavoittaa suoraan
suuren madrdn avun tarvitsijoita ilman valikésia.” «

Kirjoittaja on vapaa toimittaja.

Artikkeli on luettavissa
ruotsiksi Kehitys-
Utvecklingin verkkosivuilla
kehityslehti.fi.

BOLSA FAMILIA
-OHJELMALLE

KAAVAILLAAN KORVAAJAA

BRASILIAN VUONNA 2003 kaynnistynyt
Bolsa Familia on yksi maailman tunne-
tuimmista ehdollisista tulonsiirto-ohjel-
mista. Se on tehokkaasti vahentanyt
koyhyytta ja tasannut tuloeroja. Se on
suunnattu kaikkein kéyhimmille perheille
ja kattaa neljanneksen maan runsaasta
200 miljoonasta asukkaasta. Ohjelman
isdna pidetdan entistd presidenttid, tyo-
vaenpuolueen Luiz Indcio Lula da Silvaa.

Bolsa Familiassa kdyhille perheille mak-
setaan rahaa vastineeksi siitd, ettd heidan
lapsensa kayvit koulua ja rokotetaan. Aitien
tulee kdyda neuvolassa raskauden aikana.

Maaliskuussa 2020 oikeistopopulistisen
presidentin Jair Bolsonaron hallitus leik-
kasi ohjelman méaararahoja 23 miljoonalla
eurolla.

23-VUOTIAS GEOVANA dos Santos Nas-
cimento asuu pienessa vuokrahokkelissa
Rio de Janeiron pohjoisosassa Complexo
Alemaon favelassa. Bolsa Familia on taan-
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Kirjoittaja on Brasiliassa
asuva vapaa toimittaja.

nut hanen perheensa toimeentulon yli nel-
jan vuoden ajan. Nyt viisivuotias poika kdy
esikoulua. Aviomies on menettdnyt leipurin
tyonsa koronapandemian seurauksena.

”Pandemian alussa olimme pdivia
ilman ruokaa. Bolsa Familiasta saamamme
23 euron tuki ei kattanut perheemme
kuluja. Onneksi saimme myds valtion
hatdrahoitusta.”

Alhaisten tuloluokkien tuki oli pande-
mian alkuvaiheessa 90 euroa kuukaudessa.
Pandemian aikainen hatdrahoitus on

lisdnnyt Bolsonaron kannatusta, mika

on muuttanut hdnen aiemmin nihkeda
suhtautumistaan tulonsiirtoihin. Brasilian
valtionvarainministeridssa suunnitellaan
parhaillaan Bolsa Familian korvaamista
uudella ohjelmalla, joka yhdistaisi eri
tuet, parantaisi perusturvaa ja kattaisi
my6s pienyrittdjat. Renda Brasil -ohjelman
toteutus on kuitenkin tta kirjoittaessa
pysahtynyt erimielisyyksiin muun muassa
tuen suuruudesta.

”ILMAN SOSIAALITURVAA
ON PAKKO OLLA LUOVA”

ISABIRYE KARIM ehti tydskennelld yli kym-
menen vuotta tupakkayhtidssa, kunnes se
vuonna 2008 lopetti toimintansa Ugandassa.

”Minulla oli vakituinen tydpaikka, mutta
yhtdkkia olinkin tyoton. Siitd ldhtien olen
yrittdnyt etsid uutta tyota.”

Ty6vuosinaan Karim saasti noin 3 000
euroa erityiseen rahastoon, joka on perus-
tettu yksityisen sektorin tydntekijoiden
sosiaaliturvaksi.

”Olen perdnnyt rahojani, mutta en saa

niitd ennen kuin taytan joulukuussa 55
vuotta. Olen eldnyt vuosia kdyhyydessa,
ja rahat olisivat helpottaneet eldmaani.”

JOKA KOLMAS ugandalainen joutuu selviy-
tymaan hieman yli puolellatoista eurolla
paivassd. Maassa on jonkinlainen sosiaali-
turvajarjestelma, mutta se ei Maailmanpan-
kin tuoreen raportin mukaan kykene vas-
taamaan ihmisten tarpeisiin. Kaksi suurinta
tukiohjelmaa kattaa vain kolme prosenttia

TEKSTI SOFI LUNDIN

Kirjoittaja on Ugandassa asuva vapaa toimittaja.
Englannin kielestd suomentanut Tiina Kirkas.

reilusta 40 miljoonasta ugandalaisesta.

Ilman sdast6jd ja sosiaaliturvaa
Innocent Mugishan oli pakko heittaytyd
luovaksi, kun han joutui lopettamaan tydn-
sa yksityiskoulun opettajana koronapande-
mian seurauksena.

”Pandemia sulki kampaamot ja parturit,
joten paatimme kahden ystavéni kanssa
vieda palvelun kotiovelle. Hintamme on
neljanneksen véhemman kuin normaalisti,
ja siten olemme selvinneet sulkuajasta.”

KEHITYS 3.2020
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TARTUNTA-

TAUTEIHIN
VARA

Maailmanlaajuinen
terveysturvallisuusohjelma
auttaa Tansaniaa tunnis-
tamaan ja ehkdisemain
vaarallisia zoonooseja,
jotka voivat tarttua
ihmiseen esimerkiksi
nautakarjasta.

Maasait laiduntavat karjaansa
Ngorongoron ekosysteemisséa
Tansaniassa. Naudat saavat
liikkua my®s villieldinten
suojelualueella.
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uosi 2020 muistetaan Kiinasta
levinneestd koronaviruksesta ja sen
aiheuttamasta covid-19-pandemiasta.
Syyskuun alkuun mennessa sairastu-
neita oli yli 27 miljoonaa, joista ldhes
900 000 oli menehtynyt.

Pandemian seurauksena terveydenhuoltojérjes-
telmét ovat olleet koetuksella Euroopassa, Pohjois-
Amerikassa ja etenkin kehittyvissé maissa. Talou-
dellisia menetyksia on mahdotonta vield arvioida.

Koronapandemia ei ylldttanyt professori Simo
Nikkaria, joka johtaa Sotilasladketieteen keskuk-
sen tutkimus- ja kehittdmisosastoa. Hin on myds
Turun yliopiston ladketieteellisen mikrobiologian
dosentti ja kliinisen mikrobiologian erikoisladkari

“Pandemioita ldhtee liikkeelle 10-20 vuoden vi-
lein. Kysymys ei ollut, tuleeko sellainen vaan milloin.”

Lepakosta liikkeelle

Kaksi kolmesta vakavasta tartuntataudista on
Z00No0o0seja, joissa taudinaiheuttaja on siirtynyt
eldimestd ihmiseen. Koronavirusten alkuléh-
teeksi epdilladn lepakkoa, josta ne ovat vélittyneet
ihmiseen eri eldimistd. 2000-luvun alun sarsissa
se oli todenndkoisesti sivettikissa ja mersissa
dromedaari. Covid-19:n vélittdjaeldimesta ei ole
varmuutta.

Osa zoonooseista, kuten lintuinfluenssa, tarttuu
eldimestd ihmiseen mutta ei ihmisesta toiseen.
Tauti voi tarttua myos ihmisestd eldimeen.

”Veikkaan, ettd influenssaa lukuun ottamatta
myos seuraava pandemia alkaa lepakoista. Lepakko-
viruksia tulisikin tutkia nykyistd enemmaén, jotta
niiden uhkaan voitaisiin varautua paremmin”,
Simo Nikkari sanoo.

Lepakoilla on kuitenkin tarked rooli ekosystee-
meissd, jotka ovat joutuneet entistd ahtaammalle,
kun véesto kasvaa ja levittdytyy uusille asuinalueille,
Nikkari muistuttaa.

"Maailmanlaajuinen villieldinten kaupan kielto
voisi osaltaan vihentd4 uusien ja uudelleen ilmaan-
tuvien tartuntatautien levidmisté. Toinen keino on
rokottaminen.”

Esimerkiksi ihmisestéd toiseen tarttuva isorokko
julistettiin havitetyksi vuonna 1980. Taudin aiheut-
tavaa variola-virusta sdilytetddn kahdessa tutkimus-
laboratoriossa Yhdysvalloissa ja Venégjalla. >
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Tansanian eldinlaikintdaviranomaiset ottavat niytetti naudasta,
jolla epailldén bruselloosia eli luomistautia. Paimentolaiset ja
ulkomaalaiset kouluttajat avustavat.

Kokonaisvaltaista terveytta
Lansi-Afrikassa verenvuotokuumetta aiheuttava
ebolaepidemia on opettanut, ettd vaarallisiin tartun-
tatauteihin on varauduttava yhdessé ja etukiteen.

“Reaktiivinen toiminta tulee aina kalliimmaksi”,
Simo Nikkari sanoo.

Parhaiten epidemioiden levidminen onnistu-
taan ehkdisemddn valtioissa, joissa on vakaa talous
ja kyky vastata biologisiin ja muihin terveysuhkiin.
Terveysturvallisuus onkin yksi YK:n kestavén kehi-
tyksen tavoitteista.

Nikkari muistuttaa, etté terveyttd ei ole ilman
taloutta.

”On myos panostettava koulutukseen, terveysva-
listukseen, tasa-arvoon ja toimivaan hallintoon. Jos
koulut suljetaan pandemian aikana, syntyva koulu-
tusvaje lisdd ihmisten eriarvoisuutta. Ty6ttomyys
lisdd levottomuuksia.”

Erityisesti Afrikassa koronapandemian seldtté-
mistd helpottaa maailmanlaajuinen terveysturvalli-
suusohjelma GHSA (Global Health Security Agenda).
Se on vuonna 2014 perustettu valtioiden ja kansain-
vilisten jarjestdjen yhteistydfoorumi, joka pyrkii
torjumaan rajat ylittavia terveys- ja biouhkia.
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Ebola on opettanut, ettd vaarallisiin tartuntatauteihin
on varauduttava yhdessa ja etukateen.

Ohjelmaa tukevat muiden muassa Maailman
terveysjdrjestd WHO, YK:n elintarvike- ja maatalous-
jarjesto FAO, Maailman eldintautijarjesto OIE ja
Maailmanpankki.

Suomi on osallistunut ohjelman toteutukseen
alusta lahtien. WHO:n ulkoisessa arviointipro-
sessissa on 19 osa-aluetta, joita kehitetddn ja
seurataan ohjelmamaissa. Tavoite on havaita uhat
varhaisessa vaiheessa ja estdd néin tartuntatautien
levidminen tehokkaasti ja nopeasti.

“Téh@n mennessd maa-arvioita on tehty 113
valtiossa. Mukana ovat ldhes kaikki Afrikan maat”,
Nikkari kertoo.

Suomi tukee Tansaniaa
Simo Nikkari on itse johtanut viiden maan terveys-
turvallisuutta arvioinutta asiantuntijaryhmaa.

Yksi maista on Suomen pitkdaikainen kehitys-
yhteistyokumppani Tansania, jossa ulkoministerio
on tukenut hanketta 830 000 eurolla vuosina
2014-2018. Hankkeen toiseen vaiheeseen on varattu
750 000 euroa vuosina 2019—2023.

“Tavoite on tukea Tansanian omaa osaamista
vahvistamalla sen kykya diagnosoida tarttuvia
tauteja. Laboratorioihin on hankittu modernia
teknologiaa, ja henkilostdd on koulutettu kaytta-
madn uusia tutkimusmenetelmid. Kouluttajia on
koulutettu jakamaan tietoa eteenpéin. On myos
tdrkedd lisatd ihmisten tietoisuutta terveysturvalli-
suudesta”, Nikkari kertoo.

Yhteistyotd tehddédn seké ladkéreiden etté eldin-
ladkareiden kanssa. Tansanialaiset osallistuvat
tiiviisti suunnitteluun ja arvioivat kehittdmistar-
peitaan. Laboratoriotydssé keskitytddn tunnista-
maan erityisesti zoonooseja, kuten pernaruttoa,
bruselloosia eli luomistautia, vesikauhua ja Rift
Valley -kuumetta.

“Teollisuusmailla on opittavaa myos kehittyvilta
mailta, joissa tartuntatautiepidemiat ovat arki-
paivad. Nykyisessd koronapandemiassa Afrikkaa
auttaa se, ettd useimpien maiden ikdrakenne
painottuu nuoriin, kun taas covid-19 on vakavampi
uhka vanhemmalle véestolle”, Nikkari sanoo. «

Kirjoittaja on vapaa toimittaja.

TIINA RAEVAARA
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Koronakriisi on luonnolle uhka,

ei helpotus

KORONAVIRUSTA on kiittdminen siit4, ettd jotkin ihmis-
kunnan ja ympéaréivian luonnon kohtaamispisteet ovat
nousseet keskusteluun.

Toisaalta varsinkin kevattéd leimasi myos iso véarin-
kasitys. Toisin kuin uutisotsikoissa annettiin ymmartas,
pandemia ei ole helpottanut ympériston ongelmia vaan
kasvattanut siihen kohdistuvaa uhkaa.

Koronaviruksen mahdollinen siirtyminen lepakosta
ihmiseen nosti esille sen, kuinka ihmiskunnan tapa kayttaa
luontoa hyviksi tuottaa ihmiselle itselleenkin terveysriskeja.

Eldinten pyydystdminen ja kasvattaminen ruoaksi siir-
tavét viruksia ja vaarallisia bakteereita muista eldinlajeista
ihmiseen. Samoin tapahtuu, kun metsia ja soita raivataan
viljelysmaiksi tai asutuksen tielta.

Kun tuotantoeldimid kasvatetaan ahtaissa ja stressaa-
vissa oloissa, taudinaiheuttajat jyllaavat. Antibiooteille
vastustuskykyiset bakteerit siirtyvéit naudoista ja broile-
reista edelleen paitsi ihmisiin, myos lemmikkieldimiin ja
maaperaan.

VIIME VUOSINA tutkijayhteistissd on ottanut jalansijaa
One Health -ajattelu. Sen ydin on biosféérin eli elonkehén,
maapallon kaiken eldmé&n nékeminen yhtend kokonaisuutena.

Esimerkiksi Helsingin yliopistossa toimii One Health
-tutkimusverkosto, jossa tutkitaan eldinten terveyttd,
lajienvélisid tauteja sekd ruokaturvallisuutta. Mukana on
niin eldin- kuin ihmisladkareitd, biologeja ja mikrobiologeja
sekd maatalous- ja metsétieteilijoita.

One Health -ajattelu on yksinkertaisimmillaan hyvin
arkista. Lemmikkikoira altistuu ihmisperheensa baktee-
reille ja viruksille, ja toisaalta siirtdd omia mikrobejaan
ihmisiin. Jos koiraa hoidetaan jatkuvasti antibiooteilla
tassuhaavojen tai korvatulehdusten takia, pahimmillaan
koira muuttuu kasvattamoksi, jossa syntyy antibiooteille
vastustuskykyisid, ihmisperdisia bakteerikantoja: uusia
sairaala- ja superbakteereja.

PANDEMIA ON ehka tuonut julkisuutta joillekin ymparisto-
aiheille, mutta moni muu on jdényt kokonaan paitsioon.

Koronakevéddna puhuttiin paljon lentojen vihentymi-
sestd, tyhjistd turistirannoista ja hiljentyneisté kaduista,
joilla villieldimet kédyskentelivit. Uutisista sai helposti
késityksen, ettd ihmiskunnan kokema koronakriisi olisi
luonnolle lepohetki.

Asia on péinvastoin.

TONI HARKONEN

Pahimmillaan pandemia kiihdyttia
seka ilmastonmuutosta etti luonnon
monimuotoisuuden katoa.

Pandemia uhkaa luontoa erityisesti kdyhissa yhteiskun-
nissa. Kun ihmisiltd hévidé elanto eiké yhteiskunta kykene
auttamaan, luonto toimii turvaverkkona: esimerkiksi sala-
metsdstys ja -kalastus, kasvien ja polttopuun laiton kerda-
minen sekd metsien polttaminen viljelysmaiksi lisddntyvit.
Nain kdvi muun muassa Kamerunissa vuoden 2008 talous-
romahduksen jélkeen.

Turistien puuttuessa luontoa ei liioin tarvitse sadstaa
“néhtédvyydeksi” vaan taloudellinen hyoty taytyy ottaa siita
irti muulla tavoin. Ympaéristorikoksia on myos vaikea val-
voa, kun yhteiskunnan huomio on koronakriisissa.

Kun pandemia on kdynnissd, on helppo sulkea silmét
muilta ongelmilta. Siihen ei ole varaa. Pahimmillaan pandemia
kiihdyttaa aikamme isoista ymparistokriiseistd molempia:
ilmastonmuutosta ja luonnon monimuotoisuuden katoa.

Kirjoittaja on biologi (FT), kirjailija ja tiedetoimittaja.
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RICARDO RAINERI & PHILIPPE BENOIT

Keskiluokan kapina
kytee Latinalaisessa
Amerikassa

Ainoa keino toipua koronapandemiasta ja valttaa vuodentakaiset
levottomuudet on kuunnella kansalaisten toiveita ja vaateita.

amaan aikaan kun covid-19
jatkaa tuhojaan Latinalaisessa
Amerikassa, mantereen halli-
tukset suunnittelevat toimia,
joilla ne haluavat nopeuttaa talouden
toipumista pandemian jalkeen.
Toimissaan hallitusten on otettava
huomioon alueen kasvavan keski- ja
tyovdenluokan tarpeet. Jos ndin ei tehda,
yhteiskunnalliset levottomuudet saatta-
vat mitdtoida talouden elvytysyritykset.
Vuosina 2000-2014 Latinalaisen
Amerikan maissa koyhyys viaheni mer-
kittévasti, ja niihin syntyi elinvoimainen
keskiluokka. Saavutuksia ruokki ennen
kaikkea luonnonvarojen vienti, jonka
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ansiosta vuosittainen talouskasvu oli
keskimidrin 3,2 prosenttia — vuoden
2008 finanssikriisistd huolimatta.
Monissa maissa myds demokraat-
tiset hallinnot vahvistuivat ja niiden
politiikka hyddytti ihmisid, jotka eivat
kuuluneet vakiintuneisiin eliitteihin.
77 miljoonaa ihmisté nousi kdyhyydesta,
ja vuonna 2010 keskiluokkaan kuuluvia
oli enemmaén kuin koyhié, ensimmaista
kertaa mantereen historiassa.
Lisddntyvé vauraus synnytti uuden-
laista kansalaisuutta. Se muodostui laa-
jenevasta keskiluokasta ja tydvdenluok-
kaisista perheistd, joista monet olivat
nousseet koyhyydestd ja kamppailivat

sdilyttddkseen uuden asemansa.

Taloudellinen ja sosiaalinen kehi-
tys rohkaisi kansalaisia odottamaan
eldiméinlaatunsa kohentumista. He
odottivat kohtuuhintaisia kulkuyhteyk-
sid, kodinkoneita ja kulutustavaroita,
laadukasta terveydenhoitoa, korkeata-
soista koulutusta lapsilleen, lisda tuloja
ja turvattua eldketta.

VUODEN 2014 lopussa Latinalaisen
Amerikan talousonni alkoi kdéntyd, kun
luonnonvaroista saatu hyoty hiipui.
Mineraaleista ja muista vientituotteista
saadut tulot laskivat 40 prosentilla
vuoteen 2016 mennessi. Seurauksena

oli vuosittaisen talouskasvun nopea
lasku alle puoleen prosenttiin seuraavan
neljdn vuoden aikana. Tdma vaikeutti
hallitusten mahdollisuuksia rahoittaa
menojaan, ja ne joutuivat leikkaamaan
sosiaali- ja muita etuja.

Leikkaukset toteutettiin kuitenkin
tilanteessa, jossa edeltényt talouskasvu
ja sosiaalinen liikkuvuus olivat vahvista-
neet kansalaisten dénté ja itsetuntoa.

Kolumbia, Chile, Ecuador ja monet
muut keskituloiset Latinalaisen Amerikan
maat ajautuivat vuonna 2019 levot-
tomuuksiin, kun kansalaiset 1dhtivit
sankoin joukoin kadulle osoittamaan
mieltdédn epétasa-arvoa, syrjintid ja
korruptiota vastaan. He olivat tyytymét-
tomié, koska heiddan odotuksensa eivit
olleet téyttyneet.

Hallitusten oli huomioitava lisdén-
tynyt kansalaisaktiivisuus. Esimerkiksi
Chilen hallitus joutui siirtdméén YK:n
ilmastokokouksen Espanjaan pddkaupun-
gin Santiagon levottomuuksien takia.

Kriisi palauttaa
kertaalleen
koyhyydesti nousseet
takaisin koyhyyteen.

MAALISKUUSSA 2020 koro-
napandemia iski Latinalai-
seen Amerikkaan ja aiheutti
suurta taloudellista ja sosiaa-
lista vahinkoa. Kansainvali-
nen valuuttarahasto IMF
arvioi, ettd alueen talou-
dellinen tuotanto saattaa
laskea tdnd vuonna yhdekséin
prosenttia. Se johtaisi yli 30 mil-
joonan tyopaikan menetykseen ja
reilusti yli kahden miljoonan yrityksen
katoamiseen.

Kriisi tyontéé kotitalouksia pois
keskiluokasta ja palauttaa kertaalleen
koyhyydestd nousseet takaisin kdyhyy-
teen. Maailmanpankki arvioi, ettd Lati-
nalaisessa Amerikassa koyhien mééra
voi kasvaa jopa 23 miljoonalla. Se nos-
taisi mantereen kdyhien kokonaisméa-
rén yli 170 miljoonaan.

Latinalainen Amerikka toipuu ennen
pitkéé koronapainajaisesta mutta
muuttuneessa, suurten haasteiden
maailmassa. Alueen hallitukset kehitta-
vét parhaillaan keinoja elvyttaa taloutta,
mutta niitd kahlitsevat rahoitukselliset
ja muut rajoitteet, jotka haittasivat nii-
den talouksia jo ennen koronakriisia.

Lisdksi monet Latinalaisen Amerikan
kauppakumppanit uudelleenarvioivat
riippuvuuttaan globaaleista arvoketjuista.
Tédma saattaa vihentdd luonnonvaro-
jen kysyntéa, joka on ollut mantereen
talouskasvun moottori.

Latinalaisessa Amerikassa hallitus-
ten on ratkaistava nditd makrotalou-
dellisia kysymyksia yhteiskunnallisessa
tilanteessa, jota leimaavat yha vuoden
2019 levottomuuksien taustatekijit.

Koronarajoitukset estévit poliittiset
joukkokokoontumiset, mutta yhteis-
kunnallisia levottomuuksia aiemmin
lietsoneet tekijét eivit ole kadonneet
— pdinvastoin ne ovat monin tavoin
kérjistyneet pandemian seurauksena.

Vaikka monet mieltddn osoittaneiden
kansalaisten pyrkimykset ovat jdéneet
koronapandemian takia pimentoon,
ne ovat yha lasné, kuten myos heidédn
poliittinen painoarvonsa.
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LATINALAISESSA AMERIKASSA val-
tioiden on kdynnistettdva talouttaan
tavalla, joka vastaa kansalaisten tarpei-
siin. Vain siten se on kestévaa.

Tama vaatii politiikkaa, joka ensin-
nékin edistéé tasa-arvoista ja kaikkia
viestoryhmid hyodyttavaa kasvua eika
vain vakiintuneiden eliittien etuja.
Toiseksi on parannettava julkisen
sektorin instituutioiden ja palveluiden
laatua, etenkin niiden vastuullisuutta
ja teknisté kapasiteettia. Kolmanneksi
on kohennettava yksityisen sektorin
liikketoimintaympéristda, jotta manner
houkuttelisi investointeja niin koti-
maasta kuin ulkomailtakin.

Samalla hallitusten tulisi edist&d
alueen taloudellista yhdentymistd ja
tasaveroista yhteistyotd protektionis-
min sijaan.

Kun Latinalaisessa Amerikassa
valmistaudutaan koronapandemian
jalkeiseen aikaan, poliittinen keskus-
telu keskittyy talouskasvuun, joka on
vaurastumisen edellytys. Vuoden 2020
pandemiaa edeltévit kuitenkin vuoden
2019 tapahtumat, joihin kytkeytyy yha
laajalle levidvien levottomuuksien ja
yhteiskunnallisten héiriéiden riski.

Vuosi 2020 on muistuttanut Latina-
laista Amerikkaa ja muuta maailmaa,
etteivat kulkutaudit ole jaéneet histo-
riaan. Yhtd tirkedd on muistaa vuoden
2019 opetukset. Latinalaisessa Ameri-
kassa kansalaiset ovat voimaantuneet,
eikd heidén toiveitaan voi jattad huomiot-
ta. Vain niihin vastaamalla mantereen
valtiot voivat kehittyd taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestavalla tavalla. (IPS) «

Ricardo Raineri on Pontificia Universidad
Catdlica de Chile -yliopiston taloustieteen
professori, Chilen entinen energiaministeri ja
International Association for Energy Economics
-jarjeston entinen presidentti. Philippe Benoit
on The Breakthrough Instituten vanhempi
tutkija ja entinen Maailmanpankin Latinalaisen
Amerikan energiasektorijohtaja.

Englannin kielestd suomentanut Matti Ripatti.
Lisda Puheenvuoroja Kehitys-Utvecklingin
verkkosivuilla osoitteessa kehityslehti.fi.
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Afrikan suurimman
vesivoimalaitoksen toivotaan
sahkoistivan Etiopian taloutta
tulevina vuosina. Kuvassa
paakaupungin Addis Abeban

kevytraitiotien matkustajia

viime heinikuussa.
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JATKUUKO
ETIOPIAN
KEHITYS-

LOIKKA?

Koyhyys on Etiopiassa puolittunut ja lukutaito
kaksinkertaistunut 1990-luvun alun luvuista.
Etniset konfliktit repivit kuitenkin Afrikan toiseksi
runsasvakisinta valtiota.

suurinta vesivoimalaitosta
yhdeksén vuotta ja viisi
kuukautta. Nyt Niilin patoa-
minen on loppusuoralla, ja
viime heindkuussa patoallas
alkoi tayttyd ensimmaistd kertaa.

Péaadministeri Abiy Ahmed juhlisti
tapahtumaa puhumalla kansalle televi-
siossa. Hin kehui, kuinka viisi miljardia
kuutiometrid vettd oli saatu altaan
pohjalle "aiheuttamatta harmia kenel-
lek&dn”. Sanat oli suunnattu Egyptin
johtajille, jotka pelkaavit, ettd jattipato
vihentdd vesimadraa joen alajuoksulla.

Etiopia haluaisi tayttda patoaltaan
5—7 vuodessa, mutta Egypti vaatii jopa
15 vuoden tdyttoaikaa. Etiopia, Egypti ja
Sudan ovat riidelleet padosta jo vuosia,
mutta neuvottelut ovat kariutuneet
kerta toisensa jalkeen.

”Pato on Etiopialle eldmén ja kuole-
man kysymys”, sanoo Etiopiassa pitkddn

asunut vesiasiantuntija Arto Suominen.

tiopia on rakentanut Afrikan

”Maan teollistaminen ja kasvu pysih-
tyisivét ilman patoa.”

Padon on tulevaisuudessa tarkoitus
tuottaa sahkod teollisuudelle seké niille
etiopialaisille, joilla ei vield ole sdhkda.
Heitd on 50—60 prosenttia maan 110 mil-
joonasta asukkaasta.

Jattipato ja muut suuret rakennus-
hankkeet ovat tyypillisié Etiopiaa vuo-
desta 1991 hallinneelle EPRDF-liittou-
malle ja sen seuraajalle Prosperity Par-
tylle. Liittoumaa on kuvattu “kiinalais-
tyyliseksi”, koska se on kehittidnyt maata
suunnitelmallisesti ja laajamittaisesti
mutta pitdnyt samalla vallan tiukasti
omissa késissdédn.

Mengistu ja ndlanhata
1970-luvulla Etiopiaa hallitsi Mengistu
Haile Mariamin johtama sosialistinen
sotilasjuntta. Mengistun sortotoimia vas-
tustettiin laajasti, ja ne saivat liikkeelle
sekalaisen joukon sissiryhmid, joilla ei ollut
yhteistd ideologiaa tai poliittista ohjelmaa.

=
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Talouskasvu ei ole toistaiseksi synnyttanyt vastaavia

tuloeroja kuin muissa alueen maissa.

Siséllissota kuritti erityisesti maa-
seutua. Juntta pakotti maanviljelijat
tuottamaan ruokaa kaupunkeihin alhai-
silla korvauksilla. Samalla kdyhtyneiden
viljelijoiden matkustamista rajoitettiin,
jotteivit he olisi hakeneet t6itd muualta.

Vuosina 1983-1985 naldnhéta surmasi
satoja tuhansia ihmisid Etiopiassa.
Juntta selitti katastrofia kuivuudella ja
vaestonkasvulla, vaikka sotilashallitus
oli itse vauhdittanut humanitaarista
kriisid kdyttdmalld nalkaa poliittisena
aseena etenkin alueilla, joilla sissiliik-
keet haastoivat sen valtaa.

Néldnhata sai kansainvélistd huo-
miota ja herétti ennenndkemattoméan
laajan solidaarisuuskampanjan. Do They
Know It’s Christmas? ja We Are the World
-kappaleet soivat radiossa. Kampanja
huipentui heindkuussa 1985 maailman-
laajuisen Live Aid -konserttiin.

Sotilashallinnosta
liittovaltioksi
Sotilasjuntan paivat kavivéat vahiin,
kun Neuvostoliitto sulki rahahanansa
vuonna 1989. Samoihin aikoihin
Pohjois-Etiopiassa Eritrean ja Tigrayn
alueen kapinalliset liittyivit muihin
sissiliikkeisiin, ja ne perustivat yhdessa
EPRDF-liittouman. Mengistu Haile
Mariamin hallitus syrjdytettiin lopulta
vuonna 1991.

Arto Suominen muistaa, etta sotilas-
hallinnon jélkeen “kaikki oli hajalla”.

Pohjakosketuksesta kertovat myos
tilastot. 1990-luvun alussa vain viiden-
nes lapsista aloitti alakoulun, ja yhtéd
suuri osuus kuoli ennen viidettd ika-
vuottaan. Elinajanodote oli 48 vuotta.

Entinen sissiliike EPRDF nousi
valtaan ja aloitti maan jilleenrakenta-
misen, nyt tigraylaisten, oromoiden,
amharoiden ja eteldisten kansojen
muodostamana puolueliittoumana. Etio-
piasta muodostettiin liittovaltio, joka
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koostuu yhdekséstd etnisestéd osavaltiosta
ja kahdesta erillishallintokaupungista,
Addis Abebasta ja Dire Dawasta.

Taloutta uudistettiin kovalla kadella.
Sosialistihallinnon hintakontrolli lope-
tettiin, valtionyrityksia yksityistettiin
ja veropohjaa laajennettiin. Myds armei-
jan roolia supistettiin ja kansainvalis-
ten rahoituslaitosten kanssa sovittiin
lainoista.

Jattivaltio kaantyi kuitenkin hitaasti.
1990-luvulla kansantuotteesta katosi
kolmasosa, kun taloutta jdrjesteltiin
uudelleen. Oma vaikutuksensa oli Erit-
rean kanssa kdydylld raskaalla ja kalliilla
sodalla vuosina 1998-2000.

Parempia siemeniad ja teitd
Vuonna 2004 uudistukset alkoivat purra
ja talous kasvaa tasaisesti. Kasvuvauhti
hyppaési yli kymmeneen prosenttiin
vuodessa.

Uusi hallitus suhtautui vakavasti
koyhyyden vihentdmiseen. Parhaita
tuloksia saatiin maaseutua kehittdmalla.

Niilin patoaminen
on heréttéanyt huolta
joen alajuoksun
valtioissa Sudanissa
ja Egyptissa.

Kun hintakatot ja muut tuotannon
esteet poistuivat, maatilat uskalsivat
sijoittaa tulevaisuuteen. Uudet paran-
netut siemenet tuottivat myds aiempaa
suurempia ja varmempia satoja. Tieston
rakentaminen hyodytti valittomasti
maanviljelijoitd ja karjankasvattajia.
Tuottajahinnat kohosivat, maatalous-
markkinat toimivat ja kauppa alkoi
kannattaa.

2000-luvulla Etiopia onkin enemmén
vienyt kuin tuonut ruokaa. 2010-luvulla
viljeltyd maa-alaa on kasvatettu 40 pro-
sentilla.

Myds ulkomaiset avunantajat ovat
tukeneet Etiopian muutosta. Niiden
panos on merkittdvd muiden muassa
ruokaturvassa, terveydenhoidossa, vesi-
huollossa, koulutuksessa ja tieverkoston
rakentamisessa.

Vaikka Etiopia on vihentanyt riippu-
vuuttaan kehitysyhteistydvaroista, on
se yhd yksi suurimmista kehitysavun
vastaanottajista maailmassa. Kansain-
vilisilld avunantajilla onkin merkit-
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tava rooli maan kehitykseen liittyvissa
kysymyksissd. Ne esimerkiksi muistut-
tavat sddnnollisesti Etiopian hallitusta
demokratian tarkeydesta.

Monipuolueteatterista
uudistuksiin

Yksipuoluevalta kavi ilmeiseksi vuoden
2005 vaalien jdlkeen, kun hallitus ryhtyi
estdmdaan kansalaisjdrjestojen, poliit-
tisten puolueiden ja vapaan median
toimintaa. Vuoden 2010 vaaleja ihmis-
oikeusjérjest6 Human Rights Watch
-jarjestd kutsuikin “yksipuoluevaltion
jarjestiméksi monipuolueteatteriksi”.

Vuoden 2015 vaalien jédlkeen alkoivat
suuret mielenosoitukset, joissa vaadittiin
kunnioittamaan ihmisoikeuksia, vapaut-
tamaan poliittisia vankeja ja tasamaan
talouskasvun hyotyja. Ne jatkuivat aina
pédaministeri Hailemariam Desalegnin
eroon asti helmikuussa 2018.

Desalegnin tilalle nousi muutosmie-
linen Abiy Ahmed, joka armahti poliit-
tisia vankeja, laillisti aiemmin kielletyt
oppositioryhmit, poisti mediasensuurin
ja neuvotteli rauhansopimuksen Eritrean
kanssa. Néistd ansioista hdnelle myonnet-
tiin Nobelin rauhanpalkinto vuonna 2019.

Uusi padaministeri on jatkanut edelta-

jiensd kdaynnistamid talousuudistuksia.
Maan talous on kasvanut yhd 7-8 pro-
sentin vuosivauhtia, eikd kasvu ole tois-
taiseksi synnyttanyt vastaavia tuloeroja
kuin monissa muissa alueen maissa.

Koyhid hyodyttavin kasvun ansiosta
alle viisivuotiaiden lasten kuolleisuus
laski 123:sta 55:een tuhatta elavana
syntynyttd kohden vuosina 2005-2018.
Samaan aikaan elinajanodote nousi 56
vuodesta 66 vuoteen. Puhdasta vetta
nauttivien osuus kasvoi 36 prosentista
66 prosenttiin.

Muutos on vieldkin suurempi, kun
sitd verrataan 1990-luvun alun lahto-
kohtiin. Kéyhyys on puolittunut, ja
nyt endd neljdnnes etiopialaisista elda
koyhyysrajan alapuolella. Aikuisten
lukutaitoaste on kaksinkertaistunut, ja
85 prosenttia ikdluokasta kavi alakoulua
vuonna 2017.

Yhdistaiko pato kansaa?
Vaikka Abiy Ahmed on kdynnistényt
lupaavia demokratiahankkeita, ne eivit
vélttdméttd etene ldhiaikoina. Korona-
pandemia hidastaa merkittavasti talous-
kasvua, ja valtio rakoilee myds sisdisesti.
Osa poliitikoista on ryhtynyt vaati-
maan valtaa omille etnisille ryhmilleen ja

jopa kyseenalaistamaan keskushallin-
non aseman. Paikalliset konfliktit ovat
lisddntyneet.

"Monet pienemmét etniset ryhmét
ovat alkaneet hakea osavaltiostatusta”,
kertoo tiiminvetdja Hanna Ojanperé
ulkoministeriosta.

“Etiopia joutuukin pohtimaan, mika
on etnisyyteen perustuvan valtioraken-
teen tulevaisuus.”

Toukokuussa 2020 oli tarkoitus
jarjestad vapaat vaalit, mutta ne on
siirretty koronapandemian vuoksi
ensi vuoteen.

"Vaalit olisivat tiarkeét Abiylle, koska
niissd néhtdisiin, onko muutosagen-
dalla kansan tuki”, Ojanpera sanoo.

Abiyn tavoite on yhtendinen
Etiopia, ja hin uskoo patohankkeen
yhdistavan kansaa. Padolla onkin
juhlava, maan uudelleensyntymiseen
viittaava nimi: Suuri etiopialaisen
renessanssin pato. ¢

Kirjoittaja on vapaa toimittaja.

Artikkeli on luettavissa
ruotsiksi Kehitys-Utvecklingin
verkkosivuilla kehityslehti.fi.
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Euroopan unioni ehdottaa Afrikalle uutta, tasavertaista kumppanuutta.

Afrikkalaiset eivit tieda, ovatko eurooppalaiset sithen valmiita.

hdeksés maaliskuuta 2020 oli

Jutta Urpilaiselle merkittéva

paiva.

Hén oli Euroopan unionin

tuoreehko komissaari, jolla

oli uusi ja painava salkku. Hin
vastasi EU:n kahdenvalisistd kumppanuuksista ja
etenkin Saharan eteldpuolisesta Afrikasta, jonne
maailman darimmainen koyhyys keskittyy.

Tuohon salkkuun kuului EU:n Afrikka-strategia,
virallisesti “tiedonanto lahtokohdaksi EU:n ja Afri-
kan uudelle yhteiselle strategialle”, jonka perustaa
oli rakennettu kolme viime vuotta, Euroopan ja
Afrikan unionin edellisestd huippukokouksesta
lahtien. Urpilaisen alaisuudessa sité oli tydstetty
aktiivisesti kolme kuukautta.

Eurooppa oli vihdoin havahtunut siihen, kuinka
merkittavasti Afrikka siihen vaikuttaa. EU:n uusi
johto oli nostanut Afrikan erityisen térkedksi
kumppanialueeksi.

Nyt strategia oli valmis. Ja mika parasta, se oli
myds julkistettu.

Valmistelu oli vaatinut satoja kokoustunteja
ja tuhansia lentomaileja. Urpilainen oli ehtinyt
vierailla Lansi-Afrikan Sahelin alueella ja useassa
Ita-Afrikan maassa. Afrikkalaisia oli kuultava ja
mannerta kierrettdvi, kunnes EU ja AU voisivat
hyviksyd uuden, yhteisen strategiansa lokakuun
2020 huippukokouksessa.

Yhteisen strategiansa avulla Eurooppa ja Afrikka
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padsisivit eroon pitkdaikaisesta avunantaja—avun-
saaja-asetelmastaan ja siirtyisivét "uuteen, tasaver-
taiseen kumppanuuteen”.

Yhteiset avainalueet

IImastonmuutoksen torjumista ja uusiutuvan
energian tuottamista. Digitaalisten kauppa- ja
rahoituspalvelujen kehittdmista. Uusien tyopaik-
kojen luomista kestédvén kasvun avulla, rauhan
ja hyvén hallinnon tukemista, muuttoliikkeiden
hallintaa.

Siind viisi avainaluetta, joissa EU tarjoaa tiiviim-
péé yhteistyota Afrikalle.

AU ei ole julkistanut erillistd Eurooppa-strate-
giaansa, mutta avainaloja on ainakin nelja. Afrikan
johtajat ovat korostaneet kaupan ja Afrikan vapaa-
kauppa-alueen AfCFTA:n kehittdmistd, muuttoliik-
keiden hallintaa, ilmastonmuutoksen torjumista
sekd rauhaa ja turvallisuutta.

Avainaloista kertoo Carlos Lopes, AU:n ulko-
asiainedustaja EU-suhteissa.

Hén on guineabissaulainen kehitystaloustietei-
lij&, joka tyoskenteli pitkddn YK:n johtotehtévissé,
kunnes siirtyi julkishallinnon professoriksi Kap-
kaupungin yliopistoon Eteld-Afrikkaan.

Han lisaisi Afrikan avainaloihin viela tieteen,
teknologian ja innovaatiot.

”Isossa kuvassa Euroopan ja Afrikan avainalueet
osuvat hyvin yksiin”, Lopes toteaa.

Hénestd on silti tirkedd muistaa, ettd kumpikin

Jutta Urpilainen on
Euroopan unionin
kansainvilisten
kumppanuuksien
komissaari.
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"Afrikkalaisilla on epdilyksia siita, kuinka tasavertaista
kumppanuutta Eurooppa todella haluaa.”

manner ajaa avainalueilla omaa etuaan, ja siksi
yksityiskohdista on sovittava tarkasti.

Lopesin mielestd tasavertainen kumppanuus
alkaa siitd, ettd osapuolet hyvéksyvit sen, ettd
kummallakin on tavoitteensa eikd kumpikaan méaé-
rdd kumppanuuden ehtoja. Tdlld hén viittaa seka
nykyisyyteen ettd Euroopan ja Afrikan historiaan.

Siirtomaavallan jélkeen Eurooppa néki Afrikan
pitkdén luonnonvarojen aittana ja koyhyyden man-
tereena, jota oli autettava.

"Nykyisin Afrikka etsii kansainvalisid kumppa-
neita, jotka edistévit sen tavoitteita, kuten muut-
kin valtiot. Silld, mistd kumppanit ovat perdisin, ei
ole valia.”

Carlos Lopes on Afrikan unionin ulkoasiainedustaja
Euroopan unionin suhteissa.
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Afrikan tarpeet

Pohjoismaisen Afrikka-instituutin tutkija Patience
Mususa nostaa Afrikan ykkdstarpeiksi kestdavian
kasvun ja uudet, viralliset tyopaikat. Ne edellytta-
vét yhteiskunnilta rauhaa ja hyvéé hallintoa seké
energiantuotantoa, joka pitéisi kaksinkertaistaa
vuoteen 2040 mennessa.

Yli 600 miljoonaa afrikkalaista eldd yhé ilman
sédhkoa.

“Uusiutuvaan energiaan ja akkuihin on sijoitet-
tava, ja Eurooppa voisi tukea siind.”

Mususa on sambialainen ymparistdekologi, jonka
erikoisalaa on kaivosteollisuus. Hin puhuu akuista,
koska niihin voi varastoida sdhkoenergiaa. Raaka-
aineita akkuihin olisi, kunhan Afrikka oppisi jalos-
tamaan niitd tuotteiksi. Afrikka tuottaa paljon kupa-
ria, kobolttia, nikkelid ja muita akkujen raaka-aineita.

“Afrikan valtiot haluaisivat, ettd Eurooppa tukisi
Afrikan teollistamista kestdvalla tavalla sen sijaan,
ettd se vie raaka-aineita jalostettaviksi. Samalla
syntyisi uusia, virallisia tydpaikkoja.”

Vuonna 2050 afrikkalaisia voi olla 2,4 miljardia
eli kaksi kertaa nykyistd enemman. Se tarkoittaa,
ettd jopa neljdsosa maailman ihmisisté asuisi
silloin Euroopan naapurissa ja 800 miljoonaa uutta
tyontekijad kilpailisi Afrikan tydpaikoista.

Mususa kannattaa tiiviimpaa yhteistyota Euroo-
pan ja Afrikan vélilld. Hanesta tasavertaisuudesta
voi puhua vasta, kun sen tieltd on karsittu esteet.

Hénesta niita ovat esimerkiksi Euroopan sub-
ventoidut maataloustuotteet, jotka vievit tuloja
afrikkalaisilta pienviljelijoilta, ja verovélttely, jota
EU:hun rekisteréityneet kansainviliset yritykset
harjoittavat Afrikassa.

“Nykyistd tasavertaisempi suhde EU:n ja Afrikan
vélilla vaatii uutta otetta, panostusta luottamuksen
rakentamiseen. Afrikkalaisilla on epailyksia siita,
kuinka tasavertaista kumppanuutta Eurooppa
todella haluaa.”

Tayskdinnos asenteissa

Eurooppalaiset ovat taipuvaisia uskomaan, etta
heiddn moraaliset ja eettiset arvonsa ovat maa-
ilmanlaajuisia. Ndin ei ole, sanoo Paul Collier,
kehitystaloustieteen professori Oxfordin yliopis-
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Patience Mususa on tutkija Pohjoismaisessa Afrikka-instituutissa Uppsalassa Ruotsissa.

tosta ja yksi tunnetuista kehitysmaapolitiikan
asiantuntijoista.

Héanesté tasavertainen kumppanuus vaatii juur-
tuneiden asenteiden muutosta.

”Olen listannut kolme toimintaperiaatetta, joita ei
saa tehda. Ei saa painostaa, lahjoa tai ehdollistaa afrik-
kalaisia tekemadn mitddn, mitd he eivit itse halua.”

Collier toteaa, ettd jokaisen yhteiskunnan on
luotava omat moraaliset ja eettiset arvonsa seka
strategiansa, jotka kumppaneiden on hyvaksyttava.
Se tarkoittaa myo0s sitd, ettd valtio saa itse paattas,
mihin apu- ja lainarahansa kéyttaa.

Tosin korruptiota ei pida hyviksya, koska se on
laitonta.

”Niin kutsutut 'meiddn rahamme’ on kisiteltava
lapinédkyvéasti.”

Kiinalaiset eivit sanele afrikkalaisille, mihin
rahat on kdytettdavd, Collier toteaa. Esimerkiksi
Etiopia rakennutti kiinalaisella lainarahalla ja
ty6lld rautatien Djiboutiin. My6skédén eurooppa-

laisten ei tulisi paattia afrikkalaisten puolesta,
mihin rahat on suunnattava.

”Miksi esimerkiksi lapset on saatava kouluun,
jos koulussa ei opi mitddn?” hin kysyy.

“Hallituksen ja kansan pitda olla yht& mieltd
siitd, ettd laadukas peruskoulutus kaikille lapsille
on tdrkedd, ja padattad, ettd se on rahoitettava vero-
varoin. Sitd Afrikka tarvitsee.”

Uudella pelikentilld

Afrikan taloudellinen ja poliittinen merkitys on
kasvanut nopeasti. Siitd on tullut geopoliittinen
pelikenttd, jossa myo6s Eurooppa haluaa lujittaa
jalansijaansa.

Jutta Urpilainen korostaa usein haastatteluissa,
ettd EU on yhd Afrikan ykkéskumppani niin kau-
passa, suorissa sijoituksissa kuin kehitysrahoitta-
jana. Esimerkiksi EU:n ja Afrikan kaupan arvo on
235 miljardia euroa, lahes kaksi kertaa enemmaén
kuin Kiinan ja Afrikan.
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"Me eurooppalaiset haluamme
vilittaa ja edistaa arvoja, joita
pidamme tiarkeina.”

Sitd, kuinka kauan Eurooppa pitédd ykkostilansa,
ei tiedd kukaan.

Kiina on jo pitkdédn rahoittanut ja kehittényt
voimakkaasti Afrikan teollistumista. Myos Yhdys-
vallat, Vendjd, Turkki, Intia ja Persianlahden vau-
raat 6ljymaat, kuten Arabiemiraatit ja Qatar, ovat
vahvistaneet mantereella asemaansa.

Etenkin Kiinalla on paljon vaikutusvaltaa Afri-
kassa. EU:n merkitystd heikentdd se, ettei se ole
aina onnistunut néyttdytymaan Afrikassa kovin
yhtendisend toimijana.

Urpilaisen mielesté Kiina tarjoaa Afrikalle velka-
kumppanuutta.

”Moni valtio on merkittavésti velkaantunut
Kiinalle, yli puolet valtion menoista kuluu velkojen
hoitoon”, hin selittda.

”EU taas on arvoyhteisd. Me eurooppalaiset
haluamme vilittia ja edistdd arvoja, joita pidimme
tarkeind. Lisdksi tasavertaiseen kumppanuuteen
liittyy naapuruus, jossa asioista voi keskustella
niiden oikeilla nimill4, toisiaan kunnioittaen, avoi-
mesti ja rehellisesti.”

Apu yha tarkeaa
Euroopan ja Afrikan uusi, tasavertainen kumppa-
nuus alkaa poikkeuksellisissa oloissa, silld korona-
pandemia kurittaa taloutta ja ihmisié kaikkialla

Saharan eteldpuoliselle Afrikalle on tdnd vuonna
ennustettu ensimmaéista taloudellista lamaa 25
vuoteen. Raaka-aineiden, kuten maataloustuottei-
den ja 6ljyn, kysyntd ja hinnat ovat romahtaneet.
Ulkomaiset sijoitukset ovat vahentyneet, turismi
lopahtanut.

Avun merkitys korostuu, Jutta Urpilainen sanoo.

Kevéilla EU raatéloi kehitysyhteistyon kumppa-
nimailleen korona-apupaketin, Team Europen. Apu-
paketti on jo muhkea, karkeasti 36 miljardia euroa.
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Afrikka saa apupaketista merkittdvan osan.

Urpilainen on selvésti ylped Team Europesta.

Se on Euroopan ja Afrikan uuden kumppanuu-
den ensimmadinen askel - siitdkin huolimatta, ettd
Eurooppa ottaa jilleen avunantajan roolin.

Urpilaisen mielestd myos perinteisté kehitys-
apua tarvitaan edelleen Afrikassa.

“Huolestuttavaa on se, ettd koronaviruksen vuoksi
joissakin kehitystavoitteissa, kuten lasten koulutuk-
sessa ja ruokaturvassa, on menty taaksepdin.”

Paul Collier on
kehitystaloustieteen
professori Oxfordin
yliopistossa
Britanniassa.

My®6s aliravitsemus voi lisddntya.

”On suuri riski, ettd ndlkaén kuolee lapsia
enemman koronan takia kuin sen aiheuttamaan
covid-19-tautiin.”

Kehitysrahoitus kuuluu Urpilaisen salkkuun, ja
sitd hén haluaa liséta.

Sen liséksi kumppanit tarvitsevat velkahelpotuk-
sia ja yksityisid sijoituksia, jotta niiden talous vah-
vistuisi ja harmaa talous vdhenisi, Urpilainen sanoo.

Yhteinen linja
AU:n ulkoasiainedustajan Carlos Lopesin mielestd
kumppanuus tasavertaisten osapuolten vélilla
vaatii sitd, ettd kumpikin voi keskustella ndke-
myksisté, ottaa huomioon kummankin tavoitteet
ja loytédd lopulta yhteinen, kumpaakin tyydyttava
ratkaisu.

Se vaatii lujaa, yhteistd linjaa kummassakin
unionissa.

Yksin Afrikan unioniin kuuluu 55 hyvin erilaista
jdsenmaata. Euroopan unioni kattaa 27 valtiota.
Britannia ei endé kuulu tuohon lukuun.

Britannia séilyttdd ldheiset suhteensa Afrik-
kaan, etenkin entisiin alusmaihinsa, brittildinen
kehitystaloustieteilija Paul Collier toteaa, muttei
osaa muuten arvioida Britannian EU-eron vaiku-
tusta Euroopan ja Afrikan suhteisiin.

Jutta Urpilainen taas sanoo, ettd Britanniasta
tulee sekd EU:n ettéd Afrikan kumppani kehityspo-
litiikassa.

”Muutoin uskon, etta iso linja jatkuu.”

Silld hdn viittaa EU:n Afrikka-strategiaan,
Euroopan haluun "aktiivisesti kehittda kumppa-
nuuttaan Afrikan kanssa” EU:n nime&dmalla viidella
avainalueella.

Hénesta strategialla pyritdédn luomaan "koko-
naisvaltainen ldhestymistapa kumppanuuteen”.
Siind tarkedd on, ettd yritetddn kuunnella ja
ymmartdad toista, Urpilainen selittdé. Asioista saa
olla eri mieltd, se on demokratiassa mahdollista.

"Mitd enemméin kykenee keskustelemaan, sitd
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enemman keskindistd ymmarrystd, kunnioitusta ja
luottamusta syntyy.”

Urpilainen totesi kevadlla haastatteluissa, ettd
koronakriisi on EU:n Afrikka-strategian ja Euroo-
pan ja Afrikan kumppanuuden ensimmaéinen
testi. Nyt hin lisd, ettd Team Europe, korona-apu
kumppanimaille, oli hyvd harjoitus EU:lle.

"EU ei ole aina kyennyt toimimaan yhtendisesti
ja yksimielisesti.”

Hénestd Team Europe osoitti, ettd "pelaaminen
yhtend joukkueena” on tdysin mahdollista. Siihen
EU:n on kyettdva jatkossakin, jos se haluaa lujittaa
asemaansa Afrikassa ja kasvattaa globaalia paino-
arvoaan.

Kaikkea hyvaa

Ensi kuussa Euroopan ja Afrikan unionin edusta-
jat pohtivat uutta, tasavertaista kumppanuuttaan
huippukokouksessa, joka on mairi jarjestdda Euroo-
pan kamaralla Brysselissa.

Mutta mihin Eurooppa todella on valmis, tutkija
Patience Mususa kysyy.

Siihen Jutta Urpilaisella on vastauksia.

Héanestd EU:n ehdotus uudeksi, yhteiseksi stra-
tegiaksi ldhtee siitd, ettd Afrikasta kehittyy entista
houkuttelevampi kohde kestéville sijoituksille.

Hén jatkaa, ettd EU:n "tavoitteena on luonnol-
lisesti tasapuoliset liiketoiminnan edellytykset ja
se, ettd Afrikan maat vaurastuvat ja vahvistuvat,
vihertyvit ja digitalisoituvat tiiviimmén yhteistyon
ja poliittisen kehityksen myota”.

Kumppanuuden kehittymisessé kyse on viime
kédessd konkreettisista tuloksista, hén sanoo.

Niilla hén tarkoittaa uusia tyopaikkoja, entista
ilmastoystavallisimpia talouksia ja sitd, etta
Afrikka pystyy hyodyntdméén entistd paremmin
teknologian kehitysta.

Jos néin on, Afrikka tuskin panee vastaan.

Kirjoittaja on vapaa toimittaja.
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Nakivalen pakolaisleirillid Etelid-Ugandassa lapset kayviat koulua kojuissa,
joiden sisapilareihin on asennettu sateenkestivia taulutietokoneita.
Langaton verkkoyhteys toimii aurinkosahkolla. Hello World -jarjesto uskoo,
ettd tietoteknologia helpottaa opiskelua myos koyhissa oloissa.
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15-vuotias Tusiime Jackson
avaa ndytolta Ugandan kartan
ja opettaja Prossy Tukesiga
osoittaa siitd Viktoriajarvea ja
Niilid. ”Verkkoyhteyden avulla
voin opettaa lapsia entista
paremmin. Kirjoissa on harvoin
kuvia eivitka ne ole riittavin
yksityiskohtaisia”, han sanoo.
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21-vuotias Passion Baraka on kotoisin Kongon
demokraattisesta tasavallasta. Nakivalen
pakolaisleirilld hidn on toteuttanut haaveensa
yrittdjyydesti: piakkoin hén julkistaa
kotitekoisen hyttyskarkotteen, jonka hdn on
kehittinyt yhdesséi kavereidensa kanssa.
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Nakivalen pakolaisleiri sijaitsee Etela-
Ugandassa, ldhelld Tansanian rajaa. Leirin
noin 132 000 asukasta tulevat Kongon
demokraattisesta tasavallasta, Burundista,
Eritreasta, Somaliasta ja Eteld-Sudanista.
Kaksi kolmasosaa heisté on naisia ja lapsia.
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14-vuotias Eveline Kika on
kiinnostunut luonnontieteista
ja opiskelee uusia asioita verkon
valitykselld. Han haaveilee
ladkarin ammatista.

25-vuotias Fiston Muganda ei ole nihnyt
vanhempiaan sen jilkeen, kun hén pakeni
kotimaastaan Kongon demokraattisesta
tasavallasta. Hin on yksi Hello World
-jdrjeston vapaaehtoisista.




tasavallassa. Ompelijakoulutus

A g Feza Madu Kirsii edelleen raskaista

Y 4 i sotakokemuksistaan kotimaassaan
- ] Kongon demokraattisessa

Nakivalen pakolaisleirilld luo toivoa

paremmasta tulevaisuudesta.

- _i = 3 | F Sofi Lundin on Ugandassa
> | y - - asuva vapaa toimittaja.
Y Englannin kielesta
suomentanut Tiina Kirkas.
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Ompelukurssilla

nuoret opettelevat
vaatesuunnittelua
YouTube-videoiden avulla.
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SIJOITUSTOIMINTAA
POHJALAISIN OPEIN

Olen aina halunnut tehda t6itd kehityskysymysten parissa tai
ainakin oppia ymmartimaén niitd, sanoo kehitysrahoitusyhtio
Finnfundin pitkdaikainen toimitusjohtaja Jaakko Kangasniemi.

mia motiiveja on vihén vaikea eri-
telld, mutta luulen, ettd silld oli oma
vaikutuksensa, ettd kuulin lapsena
paljon tarinoita erdésta kehitys-
maasta, nimittdin Suomesta.”
Mittavan uran kehityskysymysten
parissa tehnyt Jaakko Kangasniemi arvelee, ettd sai
alkusyséyksen kohti valitsemaansa tyopolkua jo jalas-
jarveldisessd lapsuudenkodissaan Eteld-Pohjanmaalla.

"Mummuni asui aika ajoin luonamme, ja hin kertoi
usein eldméstddn rutikdyhina leskiditind 1900-luvun
puolivélin Suomessa. Kuulin samoja kertomuksia aina
uudestaan ja uudestaan.”

Isodidin selviytymiselle oli Kangasniemen mukaan
ratkaisevaa se, ettd hin sai pankista pienlainan,
jonka avulla pystyi ostamaan ompelukoneen. Liséksi
hén hankki sen verran koulutusta, ettéd padsi kiinni
ompelijan ammatin syrjdén. Sihkovalo puolestaan
antoi mahdollisuuden tyoskennelld pidempédén pirtin
hédmarassakin.

Lisédksi mummun pieni kanala tuotti munia, joita
hén vaihtoi ldhikaupassa muihin elintarvikkeisiin.

“Pienlainat, koulutus, sahkd ja pienkasvattajien
kanat. Kaikki samat elementit ovat edelleen keskeisia
siind tyossi, jota Finnfund tekee nykyisissa kehitys-
maissa”, Kangasniemi kiteyttaa.

Kangasniemi on luotsannut kehitysrahoittaja
Finnfundia vuodesta 2002 ldhtien. Valtion padosin
omistama Finnfund tarjoaa kehitysmaissa toimiville
yrityksille pitkdaikaisia sijoituslainoja ja paddomitusta.

”Kehitysmaissa pankit eivit useinkaan palvele
sellaisia pienyrittdjid kuin meiddn mummu. Tdmén
vuoksi rahoitamme myds organisaatioita, jotka myon-
tévit pienlainoja.”

Ketsuppipullon viesti

Jaakko Kangasniemi opiskeli taloustieteita seka
Helsingin yliopistossa ettd Helsingin Kauppakorkea-
koulussa, joissa kummassakin opinnot liittyivat
tiiviisti kehityskysymyksiin.

“Taustalla oli vakaa ajatus siité, ettd opinnot ovat
reitti kehityskysymyksid kdsitteleviin tyotehtaviin
tai toisaalta mahdollisuuteen ymmartaa kehityskysy-
myksid.”

Valmistumisen jalkeen vuonna 1990 Kangasniemi
lahti tekemé&én jatko-opintoja Yhdysvaltoihin Michi-
ganin yliopistoon, jossa oli vahva painotus maaseu-
dun kehityskysymyksiin ja jossa tyoskenteli alan
“tarkeimpia guruja”.

Yliopistolla oli yhteistyéhankkeita Yhdysvaltojen
kehitysyhteistydviraston USAIDin kanssa Afrikassa,
ja Kangasniemi hakeutui sitd kautta asiantuntijateh-
taviin Ruandaan. Vuosina 1993-1994 hén koulutti
paikallisia Ruandan maatalousministerién tilasto-
osastolla ja teki samalla vaitoskirjatutkimustaan.

“Ruanda oli yksi maailman kdyhimmistd maista,
hyvin hauras, ja se kérsi jadtyneestd konfliktista.
Maatalousvaltainen maa oli tdysin riippuvainen kehi-
tysavusta.”

Talouden tilannetta kuvasi hyvin se, ettd ruandalai-
sen ketsuppipullon kyljessé ei komeillut sen valmista-
neen yrityksen nimi vaan kehitysprojektin logo.

”Kun hdmmastelin tuota kummallisuutta, ystavani
sanoi, ettd logo on merkKki siité, ettd kyseisen ketsupin
valmistus loppuu pian.”

Projekteihin perustuva kehitysyhteistyo oli lyhyt-
janteistd ja avustusperustaista. Maassa oli huutava
pula toimivasta ja tuottavasta yritystoiminnasta.

“Ruandassa ndin myds sen, ettd kun ihmiset ovat
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aarimmaisen koyhié ja heilld on niin sanotusti vain
kahleensa, vékivalta on hyvin lahella.”

Adrimmainen vikivalta tulikin surullisen liki.
Ruandan kansanmurha puhkesi huhtikuussa vuonna
1994, ja Kangasniemi evakuoitiin nopeasti maasta
muiden ulkomaalaisten tyontekijéiden kanssa.

Ruokaturva sydinta lahelld

Jaakko Kangasniemen lapsuuden kotiseutu, Pohjan-
maan portiksikin kutsuttu Jalasjarvi, on vahvaa
maatalousaluetta. Kangasniemen perheessa isa tyos-
kenteli opettajana ja diti terveydenhoitajana, mutta
ymparilld eli paljon maatalousyrittijid.

Ruoantuotantoon liittyvét kysymykset olivat Kan-
gasniemen tyon ytimessé erityisesti hdnen tyosken-
nellessdén tutkijana Michiganin valtionyliopistossa
1990-luvun lopulla, mutta ne ovat seuranneet hanté
tiiviisti eri tehtdvissd — niin Maailmanpankin eko-
nomistina, ulkoministerion kehitysyhteistydosaston
taloudellisena neuvonantajana kuin nyt toimitus-
johtajana Finnfundissa.

”Olen téllainen uraltani suistunut ruokaturvan
tutkija. Ruokaturvakysymykset ovat edelleen l&helld
syddntini”, Kangasniemi kuvailee.

Kangasniemen asiantuntemus ja syvéa kiinnostus
aiheeseen nousevat pintaan, kun hin kertoo Finnfun-
din ruokaturvaan liittyvastd hankkeesta Etiopiassa.

Ruokaturva on jatkuva haaste Afrikassa, jossa val-
taosa ihmisisté eldd edelleen pienviljelystd ja kotieldi-
misté. Etiopian maaseudulla yksi keskeisisti ongel-

mista on tarpeeksi ravinteikkaan ruoan saatavuus.

”Kananmunat ovat Etiopiassa térked ravinnon
lahde. Etiopialaisella pientilalla on yleensa noin viisi
kanaa, mutta ne kantavat usein tauteja ja munivat
vain munan tai pari pdivéssé. Tuottavuus on siis hyvin
heikkoa.”

Finnfund on rahoittanut vuodesta 2016 Ethio-
Chicken-nimista yritysti, joka tuottaa eldinlddkérien
valvonnassa terveitd kananpoikia myytavaksi kasvat-
tajille ja lopulta pientiloihin. Hyvinvoivat kanat muni-
vat enemmaé&n munia, miké kohentaa etiopialaisten
ruokavaliota ja toimeentuloa.

Yksi Kangasniemen uran parhaimmista hetkistd
olj, kun hén kévi Etiopiassa tutustumassa EthioChick-
enin toimintaan ja nédki, miten kanaloiden tuottavuu-
teen pystyttiin vaikuttamaan pienilldkin korjausliik-
keilla.

”Kévin eldinldékdrin mukana yhdelld pientilalla,
ja hén pystyi heti antamaan yrittijéille kolme nelja
parannuskeinoa. Sité oli ilo seurata.”

Vahvempaa vastuullisuutta
Finnfundin toiminta on heréttinyt kiivastakin kri-
tiikkid vuosien aikana.

Vuonna 2015 ilmaa sdhkoisti kehitysyhteistyotd
tekevien kansalaisjédrjestojen tuen leikkaaminen,
kun samalla Finnfundin rahoitusosuutta puolestaan
kasvatettiin merkittavésti.

“Vastakkainasettelu meidéan ja jarjestdjen valilla
oli turha. Saamamme rahoitus oli 1dhinna lainaa, eikd

se ollut jarjestdiltd pois. Meilldhdn on lopulta paljon
yhteisid intresseja jarjestojen kanssa”, Jaakko Kangas-
niemi arvioi tilannetta nyt.

Hén painottaa, ettd jérjestot tekevit yhd enemmén
yhteisty6ta yritysten kanssa. Yrityspuolella taas on
ymmarretty, ettd jarjestoilld on paljon hyvaa paikallis-
tuntemusta kehitysmaista.

”Kaikkiaan kehitystyossé tarvitaan erilaisia toimi-
joita ja monenlaista osaamista. Vastakkainasettelu
jarjestojen kanssa on hdlvennyt, kun ymmarrys tois-
ten toiminnasta on kasvanut ja yhteisty6 lisdéntynyt.”

Vuosien varrella Finnfundilta on vaadittu tiukem-
paa sitoutumista ympéristokysymysten ja ihmisoi-
keuksien huomioimiseen. Kangasniemen mukaan
vastuullisuutta onkin vahvistettu yhtién toiminnassa
monin tavoin: on palkattu lisdd asiantuntijoita ja
lisatty yhteistyotd sidosryhmien kanssa.

Kehityksen vuoristorata

Finnfundin rahoituksesta suurin osa suuntautuu
Afrikan maihin valtion omistajaohjauksen ja Suomen
kehityspoliittisen linjauksen mukaisesti.

”1990-luvun alussa opiskellessani Yhdysvalloissa
opiskelukaverini toistelivat, ettd Afrikan tilanne vain
pahenee. Silloin pessimismi oli hyvinkin perusteltua.
Afrikkaa ravisteli velkakriisi, ja AIDSin levidminen
ndytti tekevin tyhjaksi kaikki kehitystyon tulokset”,
Jaakko Kangasniemi kertoo.

1990-luvun puolivilin jalkeen suunta kuitenkin
muuttui, ja sen jalkeen on otettu useita askeleita kohti
parempaa.

Esimerkkind myonteisestd kehityksestd Kangas-
niemi nostaa esille Ruandan, jota hén seuraa edelleen
tiiviisti. Kansanmurhan traumoista toipuvan maan
talous on kehittynyt kovalla tahdilla, ja tilastoista se
16ytyy maailman nopeimmin kasvavien talouksien
joukosta. Lisdksi lapsikuolleisuus on romahtanut ja
elinajanodote on noussut kohisten.

Katkeaako hyva kehityssuunta niin Ruandassa kuin
koko Afrikassakin nyt koronakriisiin?

”En née syytd afropessimismiin, mutta ilmassa
on taas paljon huolta ja pelkoakin. Kansanterveys
oli monin paikoin kohenemassa, mutta kun kaikki
resurssit keskitetdan koronaan, esimerkiksi rokotus-
ohjelmia on keskeytynyt. Se on huolestuttavaa.”

Kun Suomen kaltaisissa vauraissa demokratioissa
julkinen sektori alkoi nopeasti tukea yrityksia korona-
kurimuksessa, Afrikan hauraissa valtioissa suunta on
ollut pdinvastainen.

”Joissain tapauksissa valtiovalta padtti sulkea yri-
tysten tuotannon, mutta madrédsi samalla, ettei ketdén
saa irtisanoa. Yhtélo on yrityksille mahdoton.”

Kun valtiolta ei heru tukea, ulkomaiset sijoitus-
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virrat ovat tyrehtyneet ja myos yksityisten ihmisten
rahaldhetykset ulkomailta ovat vihentyneet merkit-
tavasti, voi tilannetta kutsua Kangasniemen sanoin
dramaattiseksi.

Katse ldhelle

Koronatilanteen vaikutuksista huolimatta Finnfund
on pystynyt tekeméén edelleen rahoituspaatoksia,
Jaakko Kangasniemi kertoo.

”En kuitenkaan halua lainkaan vdhételld tilannetta.
Totta kai ty6 on nyt hankalampaa. Ennen viikon han-
kevalmistelumatkalta saatiin kerdttyd suuri maara
tietoa, mutta nyt tieto hankitaan eténd, ja se vie paljon
enemman aikaa.”

Kangasniemen puheessa punoutuvat tiukasti
toisiinsa vaikeuksien tunnustaminen ja takaiskuista
huolimatta parempaan tulevaisuuteen nojaava opti-
mismi.

Toiveikkuutta pitda ylla lisddntynyt kiinnostus
vastuullista sijoittamista ja vaikuttavuussijoittamista
kohtaan. Finnfund aloitti kevadlld yhteistyén OP-ryh-
min kanssa, joka perusti Suomen ensimmaisen ke-
hittyville markkinoille sijoittavan vaikuttavuusrahas-
ton. Uusi rahasto sijoittaa Finnfundin hankkeisiin
ja luo uusia rahoitusmahdollisuuksia kehitysmaiden
yrityksille.

Kangasniemi muistuttaa, ettd kehityskysymyksia
arvioitaessa on tirkedd vaihtaa vélilla nakokulmaa.

”Jos tilannetta tarkastelee vain kaukaa ja laajasti,
kehitys ei ndytd nyt kovin hyvilté. Jos malttaa katsoa
tarpeeksi ldhelle ja pitkalla perspektiivilla, ndkee pal-
jon myonteisid tapahtumia.” -

Kirjoittaja on vapaa toimittaja.

Artikkeli on luettavissa ruotsiksi Kehitys-
Utvecklingin verkkosivuilla kehityslehti.fi.

Jaakko Kangasniemi, 56

Koulutus MBA Helsingin kauppakorkeakoulusta
vuonna 1989, VTM Helsingin yliopistosta
vuonna 1990 ja PhD Michiganin valtion-
yliopistosta Yhdysvalloista vuonna 1998

Tyo Kehitysrahoitusyhtié Finnfundin
toimitusjohtaja vuodesta 2002. Aiemmin
ty6skennellyt muiden muassa yliopistotutkijana,
ekonomistina Maailmanpankissa ja taloudel-
lisena neuvonantajana ulkoministeridssa
Perhe Puoliso ja kolme lasta,

joista nuorinkin jo kohta aikuinen
Harrastukset Rapakunnon kohottaminen
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Kuukautisista

puhutaan nyt dineen

Fidan ja kuukuppivalmistaja Lunetten yhteishanke hilventaa

kuukautisiin liittyvad hipeaa Ita-Afrikassa.

uolenko min&? Pelko iskee
usein tansanialaistyttoihin,
kun heiddn ensimmaiset
kuukautisensa alkavat.

“Moni tyttd on Sokissa,
koska luulee, ettd kuukautisveri tarkoit-
taa kuolemaa. Tdma johtuu siité, ettd
kuukautiset ovat hipeéllinen ja salattu
aihe, josta ei puhuta”, kertoo lahetys- ja
kehitysyhteistyojarjestd Fidan Tansa-
nian-ohjelmien neuvonantaja Virpi
Mesidislehto.

Hépedn hinta on kova. Kankaisia
kuukautissuojia ei kehdata kuivattaa
auringossa, vaan ne piilotetaan patjan
alle, mistd seuraa hygieniaongelmia.
Koulujen kdymalat eivit takaa yksityi-
syyttd, joten suojien vaihtaminen ei
onnistu huomaamattomasti. Moni tytto
jad mieluummin kotiin.

“Kehittyvissd maissa tytot saattavat
olla kuukautisten takia poissa koulusta
viidenneksen koulupdivistd. Tdma
vaikuttaa heiddn koulumenestykseensa,
jatko-opiskelumahdollisuuksiinsa,
ansioihinsa ja ylipddtaan tyttojen tule-
vaisuuteen ja laajasti koko yhteiskun-
taan”, sanoo ulkoministerién seksuaali-
ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien
neuvonantaja Iina Alli.

Miesten tdytyy tietdd
Héapedn kulttuuri on murtumassa, ja
Suomella on siind roolinsa.

Fida ja kuukautiskuppeja valmistava
suomalaisyritys Lunette aloittivat yh-
teistybhankkeen Itd-Afrikassa vuonna
2018 ulkoministerion kehitysyhteistyo-
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Tansanialainen kuukautisterveyslihettilds Seth Johnson tyossaén.

varoistaan rahoittamalla Finnpartner-
shipin liiketoimintatuella.
Kuukautiskuppi on nimensd mukai-
sesti kupin muotoinen silikonisuoja,
joka sijoitetaan kuukautisten ajaksi nai-
sen emdttimeen vuodon keradmiseksi.
Finnpartnershipin tukea voi hakea
taloudellisesti kannattavaan liiketoi-
mintaan, joka luo mydnteisia kehitys-
vaikutuksia kehitysmaissa.
Hankkeessa kuukautisldhettilaat
kouluttavat paikallisia tyontekijoita

kertomaan kuukautisista ja opastamaan
suojien kdytossd Tansaniassa, Keniassa,
Ugandassa ja Kongon demokraattisessa
tasavallassa. Samalla valistetaan sek-
suaali- ja lisddntymisterveydesta. Tieto
kulkee my®6s kirkoissa ja muslimiyhtei-
soissd, silla uskonnollisilla vaikuttajilla
on paljon valtaa.

Vanhemmilla naisilla on ollut
totuttelemista siihen, ettd koulutuksiin
kutsutaan miehié.

“Miesten ja poikien mukanaolo on

Keniassa
kuukautislihettilaat
ovat olleet laatimassa
valtion kuukautis-

HEINAKUUSTA 2019 FIDAN

JA LUNETTEN KUUKAUTISTERVEYS-
HANKKEEN KOULUTUKSIIN

ON OSALLISTUNUT TANSANIASSA

terveysstrategiaa.

vélttimatontd, silld heiddt on saatava
puhumaan kuukautisista ja siten rikko-
maan nykyisid valtarakenteita ja suku-
puolinormeja. Miehet ovat ihmetelleet,
miksi he ovat olleet aiheesta pimen-
nossa”, Virpi Mesidislehto kertoo.

Keskustelun jadnsarkijdna on kuukau-
tiskuppi, jota voidaan yhdessd ihmetelld.

“Koulutuksissa kuppi esitellaan
yhtend vaihtoehtona kuukautissuojaksi.
Innovatiivisella tuotteella rikotaan hil- 5 53
jaisuutta ja murskataan tabuja”, Mesidis-
lehto sanoo. naista

Moni kuukautiskupin kayttoonsa
ottanut nainen on suositellut sitd muille
naisille.

Fidan ja Lunetten yhteistyon tavoite
on nostaa kuukautisterveys hankemai-
den kansalliseen keskusteluun. Keniassa
kuukautislahettiladt olivat laatimassa
viime toukokuussa julkaistua valtion
kuukautisterveysstrategiaa.

Mesidislehto on huomannut, etta
my0s Tansaniassa kuukautiset huomioi-
daan aikaisempaa laajemmin.

AIKUISTA
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"Muutama vuosi sitten sai etsimalla miesta
etsid ihmisié ja jarjestojd, jotka edistavat
kuukautisterveyttd. Nyt se on valtavirtaa.” «

Kirjoittaja on tiedottaja
ulkoministerion kestavan kehityksen
ja kaupan viestinnan yksikdssa.

1079

68

NUORTA
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nauttii suosiostaan
hieman omituisena
sometédhtena.

‘ Elsa Majimbo

Satojentuhansien
seuraajien sometahti

Kenialainen Elsa Majimbo pelasti aidoilla mutta humoristisilla
videoillaan Afrikan koronatylsyydelta.

KEHITYS 3.2020

en jilkeen, kun korona alkoi,
olemme olleet eristyksissa,
enkd mini kaipaa ketddn!
Thmiset sanovat minulle kai-
paavansa minua. Miksi? Miksi?
Miksi?” 19-vuotias Elsa Majimbo kysyy
videolla ja nauraa tarttuvasti perdan.

Suuhunsa hén heittdé sipsin ja nars-
kuttaa sitd hampaillaan.

”Miksi kaipaisin sinua? Ei minulla ole
siihen mitéén syyta. Maksanko koulu-
maksusi? Maksanko vuokrasi? Hankinko
ruokaa poytdédsi? Miksi kaipaat minua?”
ja jélleen nauru, josta on tullut hénen
tavaramerkkinsd, kuten myds sipseisté
ja pienistd 1990-luvun aurinkolaseista.

Hén sujauttaa ne silmilleen, kun
haluaa alleviivata asiaansa.

Julkkikset ylistavat Majimboa
Useita vuosia Elsa Majimbo teki videoita
vain pienelle yleisolle, mutta pandemian
alettua niité katsoi yhtiakki parisataa
tuhatta ihmistd. Nyt hédnelld on jo ldhes
450 000 seuraajaa kuvapalvelu Instagra-
missa. Eteldafrikkalaiset fanit ovat jopa
antaneet hénelle oman nimen: Mpho.

Se tarkoittaa tswanan ja eteldsothon
kielilla lahjaa.

"Aluksi tein videoita, koska minulla
ei ollut paljon ystdvia. Videot ovat tajun-
nanvirtaani, ja niissi voin olla oma
itseni ilman mitdén rajoituksia. Halusin
jakaa persoonallisuuteni ja outouteni
maailmalle. En tiennyt, pitdisiké minus-
ta kukaan. Mutta tein sen tdysilla!”
Majimbo kertoo sdahkopostitse.

Nyt hénelld on faneja ympéri maa-
ilmaa. Hian on myos tehnyt yhteisty6ta
tunnetun kosmetiikkamerkin kanssa
ja saanut videoitaan amerikkalaiselle
Comedy Central -kaapelikanavalle.
Hénté ovat ylistineet muiden muassa
eteldafrikkalainen Miss Universum
Zozibini Tunzi ja kenialainen maail-
mankuulu ndyttelija Lupita Nyong’o.

“Luulen, ettd ihmiset pitavét videois-
tani, koska olen niin raju. Ihmiset nike-
vt minussa itsensd. Sanon asioita, joita
ihmiset ajattelevat mutta eivit uskal-
taisi itse sanoa ddneen”, Majimbo pohtii.

Some nousi arvoonsa

Afrikassa toteutettiin heti pandemian
alussa jéreit rajoitustoimia viruksen
levidmisen estimiseksi. Muun muassa
Elsa Majimbon kotimaa Kenia sulki ra-
jansa ja rajoitti lilkkumista. Yhtakkia
ihmisillé oli paljon aikaa olla verkossa,
ja rajulle huumorille oli kysyntdé. Kun
elokuviin, teatteriin eika konsertteihin
endd paasty, netti oli monelle henkireika.

Majimbo ei ole ainoa uusi sometahti.
Koronapandemian jylldtessda moni etsi
netistd siséltod, lohtua ja vertaistukea.

Miljoonat ovat katsoneet hékellytta-
vén kaunista videota, jossa 11-vuotias
nigerialainen Anthony Mmesoma
Madu tanssii balettia sateessa.

Eteldafrikkalainen artisti Master KG
on puolestaan saanut havaita, miten
hénen kappaleestaan Jerusalema on
tullut 1990-luvun Macarenaan verrat-
tava ilmio. Angolalaiset ystévét tekivét
rytmikkééseen lauluun koreografian ja
esittivét sen videollaan. Muut ottivat
mallia.

Nyt tunnisteella #JerusalemaChal-
lenge levinnyt haaste on tanssittanut
ihmisid ympéari maailmaa. Muun muassa
Suomen Eteld-Afrikan-suurldhetystd on
tehnyt oman Jerusalema-videonsa.

Huumorilla syrjintda vastaan
Elsa Majimbo opiskelee journalismia
Strathmoren yliopistossa Kenian padkau-
pungissa Nairobissa. Pandemian luomas-
sa nosteessa hén unelmoi koomikon
urasta.

”Olen onnellinen, koska minusta
on tullut niin suosittu. Ja olen iloinen,
ettd saan ihmiset nauramaan vaikeina
aikoina,” hén sanoo.

Naurun lisiksi hénen videoillaan on
syvempi tavoite.

"Keniassa ja muuallakin maailmassa
on paljon ihonvériin perustuvaa syrjin-
taa. Minusta on ihanaa olla omituinen,
ylped ja vahva. Haluan videoissani
néyttdd, ettd olen arvokas ja kaunis enké
tarvitse muiden hyviksyntdd. Haluan
tummien tyttdjen olevan ylpeitd ja suo-
raselkdisid.”
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Master KG:n ja Nomcebo Zikoden kappale
Jerusalema on tanssittanut maailmaa
viime Kkesasta lahtien. Kuva Eteld-Afrikan
Johannesburgista.

On hénelld henkil6kohtainenkin
tavoite.

“Haluaisin olla [amerikkalaisen néyt-
telijan] Issa Raen paras kaveri. Ehka
meilla voi vield olla Issan, Lena Wait-
hen ja Ava DuVernayn kanssa Whats-
Appissa oma ryhmaékeskustelu, jossa
jaamme toisillemme meemejd”.

Majimbo pitdd enemmén tséttailystd
kuin soittamisesta, kuten yhdestd hinen
videostaan kay ilmi.

”Alé soita minulle! Ali tee sitd!” hin
huudahtaa ja nauraa.

”Mita sellaista muka aiot sanoa puhe-
limessa, mité et voisi sanoa tekstarilla?”
hén ihmettelee, nauraa ja laittaa suu-
hunsa sipsin.

Héanen lempimakunsa on muuten
juustosipuli. «

Kirjoittaja on Kenian Nairobissa
asuva YLEn ja Ruotsin yleisradioyhtién
SVT:n vakituinen avustaja.
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Tuholle on
vaihtoehto

”0n tehtdvd oikeita valintoja, jotta lyhytkestoisesta
luonnonmullistuksesta ei tule pitkdaikaista inhimillista
katastrofia”, kirjoittaa professori Ilan Kelman.

tammikuuta 2010 maa

1 2 M tudin voimalla Haitin

jérisi seitsemin magni-
paddkaupungissa Port-au-Princessa.
Kaksi kolmesta rakennuksesta vau-
rioitui, niiden joukossa presidentin
virka-asunto, parlamenttitalo ja tuo-
miokirkko. Arviolta 220 0ooo ihmistd
menehtyi, sadat tuhannet menettivéat
kotinsa.

Suurimman tuhon kokivat kaupungin
koyhit, joiden huterat majat sortuivat
heti jaristyksen ensisekunneilla. He
elivit jo entuudestaan ilman s&hkoa,
puhdasta vetta ja kiymalad, mutta nyt
heilld ei ollut kotiakaan. Avustusjérjes-
tojen teltat eivit tarjonneet sen enem-
péé suojaa myrskytuulilta kuin turvaa
vékivallalta ja raiskauksilta. Vahaisetkin
ansaintakeinot olivat kadonneet.

Mutta mika lopulta koitui Haitin
koyhien onnettomuudeksi: muutaman
sekunnin kestényt maanjaristys vai
vuosikausia jatkunut riisto, syrjinta ja
kurjistaminen kaikilla elaméanalueilla?

Kirjassaan Disaster by Choice profes-
sori Ilan Kelman toteaa, etti luonnon-
ilmiot eivét sindnsé aiheuta mittavaa
inhimillistd tuhoa, jos niihin osataan
sopeutua tai varautua. Haitilaisten
enemmistolld ei tdhédn ollut mahdol-
lisuutta, ja se taas on seurausta histo-

riallisista valinnoista.

“Miten alikehitykseen pakotetun
maan koyhit ihmiset voisivat selviytyd
luonnon ddrimmaisyyksissa?” hin kysyy.

Kelmanin erikoisalaa ovat katast-
rofien ja terveyden kytkokset, ja hdn
opettaa muun muassa brittildisessa
University College Londonissa.

Haitilaisten tragediaa kérjisti kolera,
jonka nepalilaiset rauhanturvaajat
toivat maahan samana vuonna. Tauti
tappoi 10 ooo haitilaista, koska sotilaita
ei ollut testattu eikd heiddn kdymala-
hygieniastaan huolehdittu. YK:Ita kesti
kuusi vuotta pahoitella tapahtunutta,
mutta korvauksia sairastuneille tai edes
kuolleiden omaisille ei ilmaantunut.

Kelman ei ihmettele, miksi maan-
jaristyksen raunioittama ja koleran
saastuttama Haiti oli erityisen huonosti
valmistautunut, kun hurrikaani Matt-
hew iski saarelle syksylld 2016.

LUONTO TOIMII omalakisesti: manner-
laatat siirtyilevit, vuoret puskevat
laavaa, joet ja vesistot tulvivat. Joskus
my0s metsd palaa luonnostaan. Luontoa
on kuitenkin turha syyttii, jos ihmiset
karsivat kohtuuttomasti luonnonilmioi-
den seurauksista, Kelman sanoo.

”On tehtévé oikeita valintoja, jotta
lyhytkestoisesta luonnonmullistuk-

Luontoa on turha syyttad, jos ihmiset kirsivit
kohtuuttomasti luonnonilmioiden seurauksista.
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Ilan Kelman. DISASTER BY CHOICE.
HOW OUR ACTIONS TURN NATURAL
HAZARDS INTO CATASTROPHES.
Oxford University Press, 2020.

sesta ei tule pitkdaikaista inhimillistd
katastrofia.”

Vauraimmat voivat asua turvallisesti ja
rakentaa kestévésti. He voivat myds paeta
tuhoalueilta ja korjata vauriot. Tarkeintd
silti on auttaa kaikkein haavoittuvimpia
yhteis6jd varautumaan ja sopeutumaan
luonnonilmi6ihin, Kelman sanoo.

Esimerkkind hdn mainitsee kaksi
bangladeshilaista rannikkokylaa, joissa
asukkaat ovat kansalaisjdrjeston tuella
rakentaneet teitd, kaivoja ja kdymaloita
sekd laajentaneet toimeentulomahdol-
lisuuksiaan. Kalastajat ovat hankkineet
turvavélineitd ja opetelleet ensiaputai-
toja. Kylissid on myds opittu tunnista-
maan ja hoitamaan ripulia.

Nyt kylélaisilld on halua ja kykya
suojella elaméénsd, omaisuuttaan ja
elinkeinoaan myrskytuhoilta: tiedot ja
taidot valavat luottamusta tulevaisuu-
teen. Toki on monia seikkoja, joihin he
eivit voi vaikuttaa, kuten Intian toimet
jokien yldjuoksuilla, ilmastonmuutoksen
seuraukset, maanjdristykset ja tsunamit.

”He voivat kuitenkin tehda valintojaan
omista lahtokohdistaan vahvoina eivatka
alistettuina tai epatoivoisina”, Kelman
toteaa.

Vihelidinen vuosi

ITA-AFRIKASSA koronapandemia
koettelee etenkin kaupunkislum-
mien noin 35 miljoonaa asukasta.
Useimmat heistd asuvat ahtaasti
vailla mahdollisuutta torjua tautia
turvavileilld ja kdsienpesulla.
Viranomaisten liikkumisrajoituk-
set verottavat myos toimeentuloa,
kun moni ansaitsee elantonsa
torikauppiaina tai muutoin pien-
yrittdjina.

Esimerkiksi 47-vuotias Nasra
ei pandemian takia voinut enda
myyda vaatteita eika siivota koteja
naapurustossaan Kenian padkau-
pungissa Nairobissa. Kun rahat

loppuivat, hédn ei voinut mak-
saa vuokraansa ja menetti siksi
kotinsa.

“Tdmén pahempaa tilannetta
en voi kuvitella, silld siitd en endd
selvidisi”, hdn sanoo Maailman
ruokaohjelman WFP:n ja YK:n
asuinyhdyskuntaohjelman UN-Ha-
bitatin raportissa Urban Focus.

Raportti kattaa Burundin, Ruan-
dan, Etiopian, Eritrean, Djiboutin,
Somalian, Kenian, Ugandan ja
Eteld-Sudanin. Siind muistute-
taan, ettd alueen ruokaturvaa ovat
pandemian lisdksi heikenténeet
kulkusirkat ja tulvat.

INSIDE
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Ita-Afrikan ruokaturvaa ovat pandemian lisiaksi
heikentaneet kulkusirkat ja tulvat.

SARHA-HARIA JOKINER

Saana-Maria Jokinen.

AANIA SODASTA. SYYRIAN TIE
VALLANKUMOUKSESTA SUUR-
SOTAAN. Gaudeamus, 2020.

Mistéa Syyrian sota alkoi?

KEVAALLA 2011 syyrialaiset seurasivat
tiiviisti muiden arabimaiden kansan-
nousuja ja innostuivat itsekin vaatimaan
uudistuksia presidentti Bashr al-Assa-
dilta. Etenkin nuoret olivat tyytymatto-
mid yhteiskuntaan, jossa vddra mielipide
vei vankilaan eikd ty6td saanut ilman
suhteita tai lahjuksia.

Vapauden huuma kesti vain hetken.
Kirjassaan Adnid sodasta toimittaja
Saara-Maria Jokinen kuvaa, miten mie-
lenosoitukset vaihtuivat vikivaltaisiksi
yhteenotoiksi ja pidédtyksiksi. Vankilat
tayttyivat opiskelija-aktiiveista samaan
aikaan, kun Assadin hallinto vapautti

islamisteja ja muita sen aiemmin vaa-
rallisiksi luokittelemia ryhmid, kuten
kurdeja. Keino oli hajottaa ja hallita,
tavoite rikkoa syyrialaisten yhtenaisyys.

Siind Assad on onnistunut. Siséllis-
sodassa on kuollut liki 400 ooo ihmista
ja miljoonat ovat paenneet kodeistaan.
Mediassa Syyria nayttdytyy vanhan
vallan, islamistien ja ulkovaltojen peli-
kenttén4, jonne tavallisten syyrialaisten
dani ei kanna.

Jokinen on asunut Syyriassa vuosina
2008-2010. Kirjaansa varten hian on
haastatellut useita Turkkiin paenneita
syyrialaisia oppositiopoliitikkoja.
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YHTEINEN TAHTO

ON TARKEIN

Kaisa Toroskainen oppi Ghanassa, ettd pelkka tieto ei riitd, jos tahto parannuksiin puuttuu.

?OLIY, KAASU ja mineraalit. Siunaus ja kirous, jotka

tuovat Afrikkaan ulkomaisia investointeja, vero-
tuloja ja tyopaikkoja mutta myos korruptiota,
yritysten veronkiertoa ja ymparistdtuhoja.

Tuo kaikki kiinnosti minua, ja paddyin kahdeksi
vuodeksi Natural Resource Governance Institute
-jdrjestoon Lontooseen. Jarjestd tutkii esimerkiksi
kaivosalan verotusta ja esittda keinoja, joilla voi
tehostaa verotuksen lapinakyvyyttd. Se ei keskity
yksittdisiin vaarinkaytoksiin, vaan pyrkimys on
rakentaa jirjestelmid, jotka eivdt edes mahdollista
niita.

Siirryin Lontoosta Ghanan-maatoimistoon.
Tyoskentelisin myos Guineassa ja Kongon demo-
kraattisessa tasavallassa.

Kullakin valtiolla on omat ongelmansa. Gha-
nassa ulkomaiset yritykset hallitsevat kaivosalaa,
eivatka paikalliset yritykset pdédse hankinta-
ketjuihin. Kongossa korruptioon ei puututa,
silla paikalliset poliitikot omistavat osan kaivos-
hankkeista veroparatiisien kautta.

Luonnonvaroissa liikkuvat isot rahat, joista
moni haluaa siivunsa.

USEAT afrikkalaiset valtiot kuuluvat EITI-jar-
jestelméaén, joka ajaa kaivos-, kaasu- ja dljytu-
lojen lapindkyvyyttd. Niiden pitdisi julkistaa
esimerkiksi kaivoslupa- ja verotiedot. Kaytén-
nodssa tieto ei johda muutoksiin, ja valvonta
jaa kansalaisyhteiskunnalle.

Otan esimerkiksi Ghanan. Vuonna 2011
maan parlamentti hyviksyi 6ljyvarojen hal-
lintalain, jossa myds perustettiin kansalaisten
ryhma valvomaan 6ljyvarojen kayttod. Ryhméan
perustamiseen virtasi kehitysyhteistyorahaa,
ja alun innostus oli suurta.

Mutta: hallintalaissa ei varattu rahaa ryhmén
toimintaan. Henkildstda ei voitu palkata, taitoa
valvomiseen ei ollut. Silti ryhma tuotti vuosittain
valvontaraportin.
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Kului vuosia. Véhitellen kansalaiset, oppositio
ja jopa hallituspuolueet alkoivat havahtua 6ljyva-
rojen vadrinkdyttoon. Valvontaraportit saivat

arvostusta. Yhteinen tahto 16ytyi. Lakia uudis-
tettiin, ja ryhma sai rahoitusta toimintaansa,
kuten toimiston perustamiseen.

LAPINAKYVYYS on tirked ensiaskel. Se on
tapa nostaa asioita keskusteluun, tuoda
ongelmat pinnalle. Esimerkiksi verotuksen
avoimuudesta keskustellaan yhd enemmaén.

Avoimuutta pitéisi lisdtd muillakin aloilla.
Esimerkiksi hankinnat, kuten kaivosten
koneiden huolto, pitéisi kilpailuttaa julkisesti,
jotta paikalliset yritykset padsisivat han-
kintaketjuihin. Tyollistyminen on monissa
Afrikan maissa jopa verotuloja tarkeampaa.

Sen kansalaiset, yritykset ja valtionhallinto
tiedostavat. Pelkka tieto ei kuitenkaan riita,
eikd hyvid kiytantoja voi tuoda ulkopuolelta.
Parannukset vaativat yhteistd tahtoa.
Onnistumisia on. Sopimuksia kaivosyritysten
ja valtioiden vélilld on julkistettu, kansalaiset ovat
dlahténeet, ja sopimusten ehtoja on muokattu kan-
salaisten kannalta oikeudenmukaisemmiksi.”

Kirjoittaja on vapaa toimittaja.

KAISA TOROSKAINEN, 33

Koulutus Kauppatieteiden maisteri Helsingin
kauppakorkeakoulusta vuonna 2011 ja
kansainvalisten suhteiden maisteri London
School of Economics and Political Science -
yliopistosta vuonna 2012

Tyoskenteli Ohjelmavastaavana Natural
Resource Governance Institute -jarjestén
projektissa Ghanassa vuosina 2018-2020
Jatkaa Itsendisend konsulttina luonnonvarojen
hallinnan alalla

KORONAROSKA
VALTAA MERET

EMANUELE DEL ROSSO
on 34-vuotias italialainen
toimittaja, kuvittaja ja
sarjakuvapiirtaja.
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