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Kannen kuva:

Siiri Matinpuro (vas.), Alisa Roytti ja Leo Haarnio voittivat vuonna 2018
Euroopan komission jarjestimidssd arvonnassa interrail-lipun junamatkalle
Eurooppaan.

Kahdesti vuodessa jirjestettdavd DiscoverEU-hanke antaa 18-vuotiaille nuorille
mahdollisuuden saada matkakortin, jolla voi matkustaa ympdari Eurooppaa.

Hanke tukee erilaisista taustoista tulevien nuorten mahdollisuuksia oppia toisista
kulttuureista, solmia uusia ystdvyyssuhteita ja vahvistaa omaa eurooppalaista
identiteettid. Vuoden 2022 kevdin haussa matkakortin sai yli 35 000 onnekasta.
Suomesta matkaan pddsi 448 nuorta.
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Mika on EU?

Euroopan unioni on 27 eurooppalaisen valtion taloudellinen ja poliittinen liitto.

Suomi liittyi unioniin vuoden 1995 alussa. Jdsenmaat ovat sopineet vapaaehtoisesti

ja demokraattisesti yhteisistd, sitovista sdanndista. Saannot on kirjattu perussopimuk-
siin. Perussopimuksissa on sovittu EU:n ja jasenmaiden suhteista, padtoksenteosta,
toimielimistad ja EU:n tavoitteista.

Jasenmaat saatdvat yhdessa lakeja asioista, joista on sovittu perussopimuksissa.
Ne ovat siten luovuttaneet osan paatantavallastaan EU:lle, vaikka ne ovat itsendisia
valtioita. Jdsenmaat paattavat edelleen paljosta itse, muun muassa verotuksesta ja
opetuksesta.

Sisamarkkinat

Euroopan unioni on sisdmarkkina-alue, joka kiteytyy neljadn liikkumisen vapauteen.
Tavarat, padoma, palvelut ja tyévoima voivat liikkua jasenmaasta toiseen ilman esteita.
Kansalaiset voivat matkustaa alueella ilman viisumia. Tavaroiden ja palvelujen myynnis-
td ei tarvitse maksaa rajanylitysmaksuja eika niihin tarvitse hankkia lupia. EU-maiden
kansalaiset saavat investoida vapaasti muihin jasenmaihin.

Unioni kehittda digitaalisia sisamarkkinoita, jotta tavara ja sisalté saadaan liikkumaan
ilman kansallisia rajoituksia myds verkossa. EU on esimerkiksi sujuvoittanut EU-maiden
valistd verkkokauppaa poistamalla maarajoitukset. Lisaksi EU on vahvistanut kuluttajien
oikeuksia padttamalld 14 paivan peruutus- ja palautusoikeudesta verkko-ostoksissa.
Euroopan parlamentti on sujuvoittanut matkapuhelimen kayttoa poistamalla kesa-
kuussa 2017 verkkovierailu- eli roamingmaksut. Verkon kaytdn turvallisuutta halutaan
myds parantaa ja tekijanoikeuksia vahvistaa.

Kuva. Vastavalo, Kalevi Tuohenmaa

Schengenin sopimus avasi rajat

Schengen-alue tarkoittaa EU-maita, jotka ovat poistaneet rajatarkastukset yhteisilla
rajoillaan. Alueeseen kuuluu 27 eurooppalaista maata. 23 EU-maan lisdksi sopimuk-
seen kuuluvat Norja, Islanti, Sveitsi ja Liechtenstein. Schengen-alueella matkailijan
taytyy pyydettdessa esittad passi tai kuvallinen henkildkortti. EU:n ulkopuolinen
matkailija voi litkkua alueella yhteisen viisumin turvin.

Ahvenanmaa EU:ssa

Ahvenanmaan asemaan neuvoteltiin poikkeuksia, kun Suomi liittyi EU:hun vuonna
1995. Ns. Ahvenanmaan protokolla turvaa alueen itsehallinnon ja kotiseutuoikeuteen
liittyvdn omistusoikeuden.

EU:n paatokset vaativat Ahvenanmaalla maakuntapaivien hyvaksynnan, jos ne
koskevat maakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita.

Ahvenanmaalla ei sovelleta EU:n arvonlisdverolakeja, joten se voi jatkaa tax free
-kauppaa Suomen ja Ruotsin valisilld lautoilla.

aika, jonka voit enintdaan oleskella toisessa EU-maassa.
Voit asua pidempaan, jos sinulla on oleskelumaassa

* tyopaikka tai yritys

- opiskelupaikka

* riittava varallisuus ja sairausvakuutus

Helsinki-Vantaan lentokentdlld Schengen-maista saapuvien rajatarkastukset

lopetettiin vuonna 2001. Passeja on tarkastettu vain tilapdisesti kansainvilisten
tapahtumien turvajdrjestelyjen takia. Ndin tehtiin my6s esimerkiksi maailmanlaajuisen
koronapandemian aikana. Schengen-alueen sisdrajoilla passi tai

henkilollisyystodistus pitda esittdd pyydettdessd.



Kuinka EU syntyi?

Euroopan unioni syntyi talouden ja rauhan liitoksi 1900-luvun kahden tuhoisan maail-
mansodan raunioille. Ndissa sodissa oli kuollut miljoonia eurooppalaisia ja Euroopan
talous oli romahtanut. Uuden yhteison perustajat uskoivat, etta talousyhteistyo veisi
mailta sotimishalun ja ne luopuisivat asevarustelusta.

Euroopan hiili- ja terdasyhteiso

Ranskalainen virkamies Jean Monnet ehdotti Ranskan ulkoministerille Robert
Schumanille, ettd entiset sotaviholliset Ranska ja Saksa yhdistdisivat hiili- ja terds-
varansa. Asetuotannossa kaytetty terds kanavoitaisiin talousyhteistyon valineeksi.

Schumanin aloitteesta Ranska, Saksa, Alankomaat, Belgia, Italia ja Luxemburg
perustivat Euroopan hiili- ja terdsyhteisén (EHTY) vuonna 1952. Aloitteen teko-
paivaa 9. toukokuuta 1950 juhlitaan joka vuosi Eurooppa-pdivana.

ETY ja Euratom

Vuonna 1958 yhteiso laajensi yhteistyotadn ison harppauksen kaupan ulkopuolelle.
Jisenmaat perustivat Rooman sopimuksella Euroopan talousyhteison (ETY) ja
Euroopan atomienergiayhteisén (Euratom).

ETY:n padamaarana oli tulliliitto ja asteittain toteutettavat yhteismarkkinat.

Jo silloin tavoitteena oli, ettd tyévoima voi litkkua vapaasti. Maatalouden, liikenteen
ja tiettyjen talousalojen politiikat paatettiin yhtendistdad. Euratomin tehtava oli
puolestaan kehittda ydinenergian rauhanomaista tutkimusta ja kayttoa.

Vuoden 1967 sulautumissopimuksella perustettiin Euroopan yhteiso, johon EHTY, ETY
ja Euratom sulautettiin.

© Euroopan unioni 1994, kuva: Guyaux Jean

Laajentuminen ja sisimarkkinat

Euroopan yhteiso laajeni nopeasti 1970- ja 1980-luvuilla. Silloin jaseniksi liittyivat
Iso-Britannia, Irlanti, Tanska, Kreikka, Espanja ja Portugali.

Talouden tiivistaminen jatkui. Unioni paatti luoda sisdmarkkina-alueen Euroopan
yhtendisasiakirjalla vuonna 1987

Maastrichtin sopimus vuonna 1993 teki Euroopan yhteisésta Euroopan unionin.
Yhteistyo laajeni taloudesta myds poliittiseksi. Se ulottui ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaan seka oikeus- ja sisdasioihin. Samalla perustettiin talous- ja rahaliitto EMU, jonka
haluttiin etenevan kolmessa vaiheessa euron kayttdonottoon.

Suomi jaseneksi
Suomi, Ruotsi ja Itavalta liittyivat EU:n jaseniksi vuoden 1995 alussa.

Sen jalkeen Amsterdamin sopimus (1999), Nizzan sopimus (2003) ja Lissabonin sopi-
mus (2009) keskittyivat uusimaan unionin toimielimia ja paatoksentekoa, jotta EU voi
vastata globaaleihin haasteisiin ja hyvaksya uusia jasenmaita. 2000-luvulla

jaseneksi on liittynyt 13 maata.

Valtiosihteeri Veli Sundback, ulkomaankauppaministeri
Pertti Salolainen, pddministeri Esko Aho ja ulkoministeri
Heikki Haavisto allekirjoittivat Suomen EU-jdsenyys-
sopimuksen Korfulla 24.6.1994.



Miten EU:hun liitytdan?

EU:hun haluavan maan tdytyy tayttda jasenyysehdot, joista EU-maiden johtajat eli
Eurooppa-neuvosto padttivat Maastrichtin sopimuksessa. Jdsenyysehtoja kutsutaan
Koopenhaminan kriteereiksi.

Poliittisina ehtoina ovat vakaat instituutiot, joiden avulla valtio voi noudattaa
vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion periaatteita.

Taloudellisilla ehdoilla tarkoitetaan toimivaa markkinataloutta, joka kestaa
kilpailun ja markkinavoimien paineet.

© The Times / News Licensing, piirros: Peter Brookes

Oikeudellisina kriteereina jasenehdokkaan taytyy hyviaksya koko EU-lainsdddanto seka
sitoutua talous- ja rahaliitto EMUun.

Jotkut maat ovat sopineet EU:n kanssa poikkeusehdoista. Muun muassa Tanska ja
Ruotsi jattaytyivat rahaliiton ulkopuolelle.

Uusien jasenmaiden liittymista kutsutaan EU:n laajentumiseksi.

Ehdokasmaa hakee jasenyytta Eurooppa-neuvostolta. Euroopan komissio arvioi
hakijan edellytykset. Ehdokasmaan edessa on pitkd neuvottelu, jossa hakijan taytyy
muokata oma lainsdddantdnsa EU:n vaatimusten mukaiseksi.

Iso-Britanniassa suhtautuminen EU-eroon on ollut riitaisaa. Brexit-neuvottelut pysyivit

EU-ehdokasmaita vuonna 2022 ovat: Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Montenegro, lehdist_&ssi ke§toaiheena. T!le Timesin Eilapiirro§ 20.'7_‘:_2018 kuvasi |.:elkoa siitf, ett?i Brit_annia
eroaisi EU:sta ilman erosopimusta. Monien vaiheiden jilkeen erosopimus saatiin kuitenkin

Moldova, P°h_]°"5'Mak_ed°ma: Serbia, Turkki ja Ukraina. Mahdollisia EU-hakijamaita syntymian, ja sopimus tuli voimaan 1. helmikuuta 2020, ja Britannia erosi EU:sta vuotta
ovat Kosovo ja Georgia. myéhemmin 1. tammikuuta 2021.

EU-MAAT LIITTYMISJARIJESTYKSESSA .
Miten EU:sta erotaan?

1986 2004 2007 2013
mmm-m-- Jasenmaa voi erota EU:sta. Lissabonin sopimuksen artikla 50:n mukaan jasenvaltion

pitdd ilmoittaa erostaan Eurooppa-neuvostolle. Siitd alkaa kaksi vuotta kestava ero-
prosessi, jonka aikana EU neuvottelee jasenvaltion kanssa eromenettelysta ja tulevis-
ta suhteista EU:hun. Ellei sopimusta saada aikaan, ero tulee voimaan kahden vuoden
kuluttua eroilmoituksesta.

Iso-Britannia ilmoitti ensimmadisend jisenmaana eroavansa EU:sta.

Britanniassa jarjestettiin kansanddnestys mahdollisesta EU-erosta eli brexitista vuonna
2016. 52 prosenttia briteistd adnesti brexitin puolesta ja 48 prosenttia vastusti sita
kansanddnestyksessa vuonna 2016. Silloinen padministeri Theresa May allekirjoitti
erokirjeen, joka toimitettiin Eurooppa-neuvostolle maaliskuussa 2017 Britannian
hallitus aktivoi EU:n perussopimuksen 50. artiklan ja aloitti tdten eroprosessin.

Brexit-neuvottelut olivat vaikeat ja suhtautuminen eroon jakoi kansaa. Eroneuvottelut
venyivat alkuperdisesta aikarajasta. Ison-Britannian ero EU:sta tuli voimaan 1.1.2021.
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Miten EU:ssa paatetaan?

EU:n itsendiset jasenvaltiot ovat luovuttaneet osan paatdntavallastaan yhteisille EU-
instituutioille perussopimusten mukaisesti. Valtiot pdattavat yhdessd demokraattisesti
asioista, joilla on merkitystd koko unionin alueella.

Eurooppa-neuvosto

Eurooppa-neuvosto on EU:n korkeimman tason toimielin, jossa EU-maiden johtajat
paattavat unionin yhteisesta poliittisesta linjasta. Eurooppa-neuvostoon kuuluvat myds
EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ja Euroopan komission
puheenjohtaja. Eurooppa-neuvosto valitsee pysyvan puheenjohtajan, jota kutsutaan
myds EU-presidentiksi. Taman toimikausi on 2,5 vuotta.

Eurooppa-neuvosto kokoontuu huippukokouksiin yleensd neljd kertaa vuodessa.
Suomea edustaa paaministeri.

Eurooppa-neuvosto paattda EU:n polititkan suunnasta, mutta se ei sdada lakeja. Se
madrittelee yleisen poliittisen ohjelman sekd EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-

kan. Se my6s nimeda ja valitsee Euroopan keskuspankin ja Euroopan komission johtajat.

Eurooppa-neuvosto tekee paatoksensa yleensa konsensuksella. Joissain tapauksissa
paatos tehdadan maardenemmistolld. Vain valtionjohtajat saavat ddanestaa.

Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentti (EP) edustaa EU-kansalaisia. Kansalaiset valitsevat edustajat
eli mepit suoralla vaalilla joka viides vuosi. Jdsenmaiden puolueet asettavat yleensa
ehdokkaat. Euroopan parlamentissa valitut liittyvat EP:n poliittisiin ryhmiin. Meppien
valta EU:n paatoksenteossa on kasvanut vuosikymmenten kuluessa perussopimusten
paatoksilla.

Euroopan parlamentissa on 705 edustajaa.

Euroopan parlamentin toimipaikat ovat Strasbourgissa Ranskassa, Brysselissa
Belgiassa ja Luxemburgissa.

Euroopan parlamentti hyvaksyy Euroopan komission ehdottamaa lainsdddantoa
valtaosin yhdessa ministerineuvoston kanssa ns. yhteispadtdsmenettelylld. Se voi
pyytda Euroopan komissiolta esityksia lainsdadanndksi. EP valitsee komission
puheenjohtajan Eurooppa-neuvoston ehdotuksesta ja hyvaksyy puheen-
johtajaehdokkaan valitsemat komissaarit.

EP voi erottaa komission epaluottamuslauseella.

Euroopan parlamentti paattda talousarviosta yhdessa neuvoston kanssa
ja hyvaksyy EU:n talousarvion kaytdn. Se paattaa kansainvalisista
sopimuksista ja EU:n laajentumisesta.

Se keskustelee Euroopan keskuspankin kanssa rahapolitiikasta ja
valvoo myds EU:n toimielimia.

Euroopan parlamentti voi aloittaa tutkinnan kansalaisten
vetoomusten perusteella.

Kuva: Kirsi Tuura

Tullitarkastaja Jari Kortelainen tarkastaa polkupyordn merkin ja rungon numeron ja alkupera-
todistuksen. Suomen Polkupyoratukku Oy:n tuotepaillikko Jari Hiltunen esittelee maahan-
tuomiaan polkupyoria.

EU:n paitokset vaikuttavat tullin ja kaupan arkeen. Euroopan parlamentti ja ministerineuvosto
hyviksyivat Euroopan komission ehdottamat polkumyyntitullit suojellakseen EU:n tuottajia
markkinoita vaddristelevdltd hinnoittelulta. Kiinalaisille sahkdpolkupyorille on asetettu 80
prosentin haittatullit.

Polkumyyntitullit suojaavat myos Polkupyordtukun omien pydrien tuontia. EU:n edustajat
ovat tarkastaneet ja hyviksyneet tukun kayttimit nelja tehdasta Indonesiassa. EU ndkyy Jari
Hiltusen tyossa myos tullilupien haussa. Pyorien osia ldhetetddn EU:sta tehtaalle Indonesiaan
ja valmiit pyordt tuodaan Suomeen.

“EU:n vaatimukset eivit aiheuta enad lisaty6td, mutta pitavat hereilld”, kertoo Hiltunen.
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Euroopan komissio

Euroopan komissio on EU:n toimeenpaneva elin. Brysselissa toimiva komissio ei aja
yksittdisten valtioiden etuja vaan sen pitdisi olla poliittisesti riippumaton ja ajaa koko
EU:n etua.

EU-maiden johtajat ehdottavat parlamentille komission puheenjohtajaehdokasta
EU-parlamenttivaalien tuloksen perusteella. Parlamentti hyvaksyy ehdokkaan enem-
mistodanestykselld. Puheenjohtajaehdokas valitsee komissaariehdokkaat jasenmaiden
ehdotusten perusteella. Parlamentti 4anestaa ehdokkaiden hyvaksynnasta. Eurooppa-
neuvosto tekee nimityspaatoksen maaraenemmistolla.

Komissio tekee esitykset uudeksi lainsdddanndoksi. Se valvoo yhdessa EU:n tuomio-
istuimen kanssa, ettd jdsenmaat noudattavat EU:n lainsaddantoa.

Komissio hallinnoi EU:n varainkayttda ja laatii talousarvion parlamentin ja neuvoston
hyvaksyttavaksi.

Komissio edustaa Euroopan unionin jdsenmaita kansainvalisesti. Se neuvottelee muun
muassa kauppasopimuksista EU:n puolesta. EU:ta edustaa ulkosuhteissa ulko-
ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, joka on yksi komission varapuheenjohtajista.

Euroopan unionin neuvosto

Euroopan unionin neuvosto eli ministerineuvosto on EU:n tarkein paattava elin.
Jasenmaiden ministerit padttavat neuvostossa EU-laeista. Kukin jasenmaa voi ajaa
omaa etuaan.

Neuvosto tekee paatokset enimmakseen madraenemmistolla. Jisenmaiden danimaara
riippuu asukasluvusta. Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, veropolitiikkaa ja puolustusta
koskevat paatokset tehddan yksimielisesti. Suomessa ministerin edellytetdan hankkivan
valtuutus eduskunnalta, ennen kuin han tekee sitovan paatéksen Suomen puolesta EU:n
ministerineuvostossa.

Lainsaadanndn lisdaksi neuvosto hyvaksyy EU:n vuotuisen talousarvion yhdessa Euroopan
parlamentin kanssa. Se tekee unionin puolesta kansainvalisia sopimuksia, nimittaa
tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean seka alueiden
komitean jasenet. Se voi vaikuttaa myds talouspolitiikkaan seka ulko- ja turvallisuus-
politiikkaan.

Jokainen jasenmaa toimii vuorollaan Euroopan unionin neuvoston puheenjohtaja-
maana kuuden kuukauden ajan valmistellen kokousten tydjarjestyksen ja johtaen
istuntoja.

Suomi on toiminut EU:n puheenjohtajana vuosina 1999, 2006 ja 2019.

Kallion lukiossa opiskeleva Alisa Roytta voitti verkkokilpailussa Euroopan komission jakaman
ilmaisen interrail-lipun kesilld 2018. ”Aivan uskomaton mahdollisuus, jota ei voinut jattaa
valiin”, han iloitsi. Alisa Royttd suuntasi pitkddan haaveissa olleeseen Pariisiin ja Prahaan
tutustumaan uusiin ihmisiin.

”Se on tdrkedd, silld heid3dn avullaan oppii ymmartimaan muita kulttuureja ja uusia
nikokulmia.”

Interrail-projektin avulla Euroopan komissio haluaakin kasvattaa eurooppalaista
yhteishenked.

Kuva: Kirsi Tuura
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Euroopan unionin tuomioistuin

EU:n tuomioistuin valvoo lainsdddanndn noudattamista EU:ssa ja ratkaisee riitoja.
Tuomioistuin tulkitsee EU-lainsddddntoa ja varmistaa paatoksilldan, ettd jasenmaat
soveltavat lakia samalla lailla. Tuomioistuin voi tutkia, hoitavatko jdsenvaltiot ja insti-
tuutiot tehtdvansa. Se ratkaisee riitoja, joissa ovat mukana jasenvaltiot, EU:n toimi-
elimet, yksityishenkilét tai yritykset.

Euroopan komissio voi nostaa kanteita jasenmaita vastaan. Jisenmaiden tuomio-
istuimet voivat pyytaa Euroopan unionin tuomioistuimelta ennakkoratkaisua EU-
lakien tulkinnasta. Jdsenmaiden tdytyy noudattaa tuomioistuimen tulkintaa.

Tuomioistuin on padttanyt muun muassa, ettd internetin hakukoneiden on poistettava
EU-kansalaista koskevat tiedot verkosta, jos tdma pyytda sitd. Se on pdattanyt myds,
ettd samaa sukupuolta olevilla aviopareilla on samat asumisoikeudet koko EU:n alueella,
litkennevakuutuksen hintaa ei voi maaritelld sukupuolen mukaan ja lento-yhtididen
taytyy korvata matkustajille lennon viivastyksesta

Tilintarkastustuomioistuin

Luxemburgissa toimiva tilintarkastustuomioistuin valvoo, ettd EU:n varoja kaytetdan
moitteettomasti. Tilintarkastustuomioistuin tutkii EU:n rahavaroja kdsittelevien
tahojen tilit ja tekee tilintarkastuskertomuksen joka vuosi.

Tilintarkastustuomioistuin on riippumaton elin. Siihen kuuluu yksi jdsen jokaisesta
jasenmaasta. Jasenten toimikausi on kuusi vuotta. Jisenmaat ehdottavat itse edusta-
jaansa. Eurooppa-neuvosto nimittda jasenet kuultuaan Euroopan parlamenttia.

Euroopan keskuspankki

Euroopan keskuspankki perustettiin vuonna 1998. Sen tehtdvana on hallinnoida euroa.
EKP vaikuttaa markkinoihin rahapolitiikallaan, muun muassa paatoksilldan korko-
tasosta.

EKP maérittelee ohjauskoron, jolla se lainaa rahaa pankeille. EKP valvoo hintojen
vakautta eli torjuu inflaatiota maaraamalla euroalueen korkotason. Se valvoo myds
rahoitusjarjestelman, muun muassa pankkien vakautta. EKP tekee yhteistydta koko
EU:n kansallisten keskuspankkien kanssa ja erikseen euroalueen 20 maan keskus-
pankkien kanssa.

Suomen Pankki osallistuu eurojarjestelman maana yhteisen rahapolitiikan valmiste-
luun ja paatoksentekoon. Sen padjohtaja istuu Euroopan keskuspankin neuvostossa.
Neuvosto madrittelee euroalueen rahapolitiikan ja korot, joilla liikepankit voivat
lainata rahaa keskuspankilta

Anni Hyvdrinen ja tytdr Hilma ottivat osaa kesélld 2018 Helsingissa Pride-kulkueeseen
sateenkaariperheiden oikeuksien puolesta. Euroopan tuomioistuin on tukenut samaa
sukupuolta olevien pariskuntien oikeuksia. Se on linjannut, ettd samaa sukupuolta
olevilla pariskunnilla on yhtildiset oikeudet koko EU:n alueella. Heitd ei voi syrjid
maahanmuutossa.

Kuva: Kirsi Tuura



Suomen eduskunnan rooli EU:ssa

Eduskunnalla on merkittdvd asema Suomen EU-paatoksissa. Suuri valiokunta kasittelee
EU-asiat. Suomalaisen ministerin on haettava mandaatti eduskunnalta eli noudatettava
suuren valiokunnan kantaa EU:n ministerineuvoston kokouksessa. Suuri valiokunta
pyytaa lausuntoja erikoisvaliokunnilta ja kuulee yhteiskunnan eri tahoja. Ulko- ja
turvallisuuspoliittiset asiat kasitelldan ulkoasianvaliokunnassa.

Hallituksen EU-ministerivaliokunta sopii kokouksissaan Suomen toimintalinjoista kaikis-
sa Euroopan unionin neuvoston kokouksissa. Ministerivaliokuntaa johtaa paaministeri.
Paaministeri pyytaa paatoksille mandaatin eduskunnan suurelta valiokunnalta.

Suomen pysyva EU-edustusto pitda huolta Suomen eduista Brysselissa. Se valmistelee
Suomen hallituksen ohjeistamana EU-asioita Euroopan unionin neuvoston kokouksiin.

Kuva: Euroopan parlamentti

Neuvostot

Eurooppa-neuvosto = EU-maiden johtajien kokoukset
Euroopan unionin neuvosto = EU-maiden ministerien kokoukset
Euroopan neuvosto = eurooppalainen yhteistyo- ja ihmisoikeusjarjesto

Euroopan parlamentti on kokoontunut kuulemaan Euroopan komission
puheenjohtajan puhetta Strasbourgissa syyskuussa 2022. Vuosittainen
EU:n tilaa kdsitteleva puhe on komission nikemys unionin kuluneen
vuoden saavutuksista ja tulevista haasteista.



Mita EU-jasenyys maksaa?

Euroopan unionin kustannukset ovat tunteita herdttava puheenaihe. Viime vuosina
EU:n jasenmaksu on vaihdellut 50-200 euron vdlilld jokaista suomalaista kohden.

EU:ssa nettomaksajia ovat ne valtiot, jotka maksavat jasenmaksuja enemman kuin
saavat rahoitusta EU:lta. Nettosaajat taas saavat enemman tukia kuin maksavat jasen-
maksuja. Jasenvaltioiden nettoasemat heijastavat jasenvaltioiden varallisuuseroja.
Suomi on kuulunut keskimaardistd vauraampana EU-maana unionin budjetin netto-
maksajiin vuodesta 2001.

EU-jdsenyys maksoi vuonna 2021 Suomelle 175 euroa asukasta kohden. Suomen
suhteellinen maksuosuus EU-budjettiin oli 1,82 prosenttia. Suurimmat nettomaksajat
suhteessa bruttokansantuloon olivat Saksa, Hollanti ja Ruotsi. Suurimmat nettosaajat
suhteessa bruttokansantuloon olivat Kroatia, Liettua ja Unkari.

Tiesitko, ettd vuonna 2021 EU-jdsenyys maksoi suomalaiselle leffalipun verran eli
noin 15 euroa kuukaudessa?

Kuva: Kirsi Tuura

EU:n budjetti

Vuoden 2023 EU:n budjetin suuruus on 186,6 miljardia euroa. Budjetti rahoitetaan
lahes kokonaan jasenvaltioilta kerattavilla omilla varoilla.

EU:n omia varoja ovat:

* EU:n ulkorajoilla perittavat tullit

* Kierrattdmattoman muovipakkausjatteen maaraan perustuvat maksut

* Arvonlisdveropohjaan perustuvat maksut

« Bruttokansantuloon perustuvat maksut

* Sekalaiset tulot, kuten sakot ja EU:n toimielinten tydntekijéiden
ennakonpidatykset.

EU-tukien osuus maanviljelija Tommi Hasun luomumaatilan liitkevaihdosta vaihtelee kolman-
neksesta puoleen. Hasu harjoittaa kiertotaloutta. 70 emolehmidi ja vasikat syévit nurmea ja
tuottavat lantaa viljelyyn. Tilalla kasvaa ohraa, kauraa, hernettd ja nurmea.

Hasu kertoo, ettd EU-tuet pelastavat viljelijin katovuodelta ja vihentdvit viljelyn riskia.
Tukien avulla ruoan hintaa halutaan pitdd matalalla. Hasu toimisi mieluiten ilman tukia
markkinaehtoisesti.

”Mieluummin ottaisin rahan tuotteen myynnistd kuin tukea, joka vaikuttaa yleiseen mieli-
piteeseen viljelijoistd”, sanoo Hasu. Hin viittaa maataloustukien arvosteluun.
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Mita oikeuksia EU-kansalaisella on?

Perusoikeudet

EU-kansalaisen perusoikeudet on méaaritelty Lissabonin sopimuksessa. Perusoikeus-
kirjassa ovat muun muassa ihmisoikeuksiin, vapauksiin, tasa-arvoon, yhteisvastuuseen
ja lain kadyttoon liittyvat oikeudet.

Litkkkumisvapaus

EU-kansalainen voi liikkua ja oleskella vapaasti ilman viisumia kolmen kuukauden ajan
jasenmaissa seka Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvissa Norjassa, Islannissa,
Sveitsissa ja Liechtensteinissa. Taman jalkeen EU-kansalaisen pitdd rekisterditya
maahan ja osoittaa voivansa rahoittaa oleskelunsa maassa.

Ainestysoikeus

Kansalainen saa ddnestda kunnallisvaaleissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa
EU-maassa, jossa han asuu vakinaisesti. Han voi myds asettua ehdolle Euroopan
parlamentin vaaleissa.

Oikeus sairaanhoitoon

Kansalaisilla on oikeus sairaanhoitoon EU-maissa, Islannissa, Liechtensteinissa,
Norjassa ja Sveitsissa. Tilapdisesti maassa oleskeleva EU-kansalainen saa valttimatonta
hoitoa samoilla ehdoilla kuin kyseisen maan kansalaiset esittamalld eurooppalaisen
sairaanhoitokortin. Kortin saa Suomessa ilmaiseksi Kelasta. Vakituisesti toiseen EU-
maahan muuttava henkild saa sairaanhoitoa rekisterditymalld uuden asuinmaan
sairausvakuutuslaitokseen.

Kansalaisaloiteoikeus

EU:n kansalaiset voivat pyytda kansalaisaloitteella Euroopan komissiota tekemdén
lakiesityksen aiheesta, jossa EU:lla on paatantdvaltaa. Kansalaisaloite vaatii miljoonan
EU-kansalaisen tuen vdhintdan seitsemastd jdsenmaasta. Joka jdsenmaasta vaaditaan
tietty vahimmaismaara allekirjoittajia.

Vetoomus ja kantelu

EU-kansalainen voi tehdd vetoomuksen Euroopan parlamentille EU:n toimialaan kuu-
luvasta asiasta, jolla on suora yhteys vetoomuksen tekijaan. Asia voi koskea yleista tai
yksityistd etua. EU-kansalainen voi myds tehda kantelun Euroopan oikeusasiamiehelle
hallinnollisesta epdkohdasta EU:n toimielimessa tai laitoksessa.

Kuluttajan oikeudet

Unioni on yhtendistanyt kuluttajan oikeuksia, mutta ty0 ei ole vield valmis, etenkaan
verkkokaupassa. EU velvoittaa muun muassa jasenmaiden lentoyhtiot korvaamaan
matkustajille lennon peruuntumisen tai matkatavaroiden katoamisen EU-alueen
sisdisilld lennoilla. EU on maadrannyt myds enimmadishinnan matkapuhelimen kaytdlle
toisessa EU-maassa. Euroopan kuluttajakeskus opastaa kuluttajaa tdman oikeuksista
kaupanteossa EU:ssa.

Kuva: Kirsi Tuura

Italialainen Edoardo Galimberti tutki kolmen kuukauden ajan sosiaalisen median verkostoja
Aalto-yliopistossa osana tohtorintutkinnon tutkimusty6tddn. EU:n Horisontti 2020 -ohjelma
mahdollisti siirron Torinon yliopiston tietojenkdsittelytieteen laitokselta Helsinkiin. EU on
myos Helsingin yliopiston merkittdvin kansainvilinen tutkimusrahoittaja.

“EU:n tuki oli ratkaisevan tdrkedd, ei vain vapaan liikkumisen takia vaan myos tutkimuksen
mahdollistajana. Muutoin olisi ollut vaikea edes aloittaa tyotd.”, Galimberti tuumaa.

Edoardo Galimberti opiskeli Barcelonassa maisterin opintojen aikana. Vapaa liikkuvuus ja EU:n
tuki mahdollistavat myds tuhansien suomalaisten opiskelijoiden vaihto-opinnot joka vuosi.

EU rahoittaa Erasmus-opiskelijavaihtoa jisenmaissaan vuosina 2021-2027 yli 26 miljardilla
eurolla.



Miten curo tOimii? Euromaat EU-maat, jotka Muut maat ja alueet,

eivdt kdytd euroa jotka kdyttdvat euroa

Euroopan unionin yhteisvaluutta euro on kdytossa 20 EU:n jasenmaassa. Nama maat E Alankomaat Liettua Bulgaria Monaco Saint-Barthélemy
kuuluvat Euroopan talous- ja rahaliitto EMUun. Suomi vaihtoi valuuttansa markan E Belgia Luxemburg Puola San Marino Guadeloupe
euroon ensimmaisten kahdentoista EU-maan joukossa. Kdteisraha otettiin kdyttoon g Espanja Malta Romania Vatikaanivaltio Ranskan Guayana
vuoden 2002 alussa. Irlanti Portugali Ruotsi Andorra Martinique
vrpnn . N . . Italia Ranska Tanska Montenegro Mayotte
Europppa-neuvosto padttdd jasenmaan liittymisestd euroon komission suosituksesta. Itsvalta Saksa Teekki Kosovo Réunion
Komissiolkuulee ensin parlamentinikannan; Kreikka Slovakia Unkari Azorit Saint-Pierre Miquelon
E .. . Kroatia Slovenia Madeira Ranskan eteldiset ja
uroon liittymisen ehdot ) . .
Kypros Suomi Kanariansaaret antarktiset alueet
Euroon liittymisen ehtoja kutsutaan konvergenssikriteereiksi eli Maastrichtin Latvia Viro Ceuta ja Melilla

kriteereiksi. Valtioiden pitad noudattaa Euroopan vakaus- ja kasvusopimusta, joka
madrittelee julkista taloutta koskevat yhteiset sddannét.

Taloudelliset ehdot koskevat hintojen vakautta, julkisen talouden alijdamaa, valuutta-
kurssin vakautta ja korkoja.

Hintoja pidetdan vakaana, jos inflaatio ei nouse 1,5 prosenttia korkeammaksi kuin
kolmessa hinnoiltaan vakaimmassa jasenmaassa. Julkisen talouden alijadman pitda
pysya alle kolmessa prosentissa bruttokansantuotteesta ja julkinen velka ei saa ylittaa
60 % bkt:sta. Maan valuuttakurssia seurataan valuuttakurssimekanismissa ja pitkdn
aikavalin korot eivat saa nousta yli 2 prosenttiyksikkoa korkeammalle kuin vakaim-
missa jasenmaissa.

Euron haasteet

Monet euroon liittyneet maat eivdt noudattaneet vaadittuja ehtoja. Useassa maassa
muun muassa valtionvelka on korkeampi kuin Maastrichtin sopimus edellyttaa.

Euroalueen suurin haaste oli Kreikan talouskriisi, joka koetteli euroalueen ja EU:n
yhteistyotd. Kreikan kriisin kaltaisen tilanteen valttamiseksi EU on tiukentanut lain-
sdddantodan. Lainsdddanto antaa Euroopan komissiolle vallan valvoa jasenmaiden
taloustilannetta seka kilpailu- ja tydmarkkinapolitiikkaa. Jdsenmaa voi saada sakkoja,
jos se jatkuvasti rikkoo euron ehtojen kattorajoja.

EU:n talous ja rahaliitossa olevat maat pyrkivat kohti pankkiunionia, jossa pankkien
toimintaa valvottaisiin EU-tasolla. Ndin halutaan estdd muun muassa pankkien kaatumi-
nen EU-kansalaisten kustannuksella. Euroopan pankkiunioni koostuu nykyisin yhteisesta
pankkivalvonnasta ja yhteisestd pankkikriisien ratkaisujarjestelmastd. Jisenmaat ovat
vuodesta 2015 saakka neuvotelleet eurooppalaisesta talletussuojasta. Etenemista
hidastavat muun muassa erot jdsenmaiden pankkien vakaudessa.

Suvi Tiensuu ja Tomi Tervo rakentavat hartiapankilla ja euriboriin sidotulla asuntolainalla.
Nuoren perheen talo nousee Vesivehmaalle kauniiseen maalaismaisemaan. 12 kuukauden
euriboriin sidottu laina oli luonteva valinta. Tomi Tervon mukaan paljon muuta ei euroon
sidotussa maassa oikeastaan ole edes tarjolla. EU ei silti tule automaattisesti mieleen lainan
korkoja ajatellessa, vaikka Euroopan keskuspankin madrittelema ohjauskorko vaikuttaakin
euriboriin, joka on euromaiden yhteinen viitekorko. Euroopan keskuspankki pyrkii raha-
politiikallaan kuten korkojen madrittelylld hintavakauteen.
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EU ja maailma

Ulkopolitiikka

Euroopan unioni pyrkii olemaan yhdessa vahvempi kuin yksittdiset valtiot harjoitta-
malla yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Jdsenmaat vastaavat omasta ulkopoli-
titkastaan, mutta ne noudattavat yhteisesti tehtyja paatoksia. Yhteisen ulkopolitiikan
tavoitteina ovat muun muassa turvallisuus, rauha ja ihmisoikeudet. EU pyrkii neuvot-
televaan diplomatiaan, mutta se on myds muun muassa asettanut yhteisesti pakotteita
esimerkiksi Pohjois-Koreaa ja Venajaa vastaan.

Ulkopolitiikan suuret linjat vedetdan Eurooppa-neuvostossa. Paatokset vaativat
kaikkien EU-maiden hyvdksynndn. Ulkosuhteita johtaa Eurooppa-neuvoston valitsema
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja yhdessa ulkosuhdehallinnon
kanssa. Han edustaa Euroopan unionia kansainvalisissa tapaamisissa ja suhteissa
ulkopuolisiin valtioihin.

Ulkoministerit kokoontuvat ulkoasiainneuvostossa, jossa puhetta johtaa korkea
edustaja. EU:lla on maailmalla 139 delegaatiota edustamassa unionia.

Kauppapolitiikka ja kehitysyhteistyo

Ulkosuhteisiin kuuluu ulko- ja turvallisuuspolitiikan lisdksi kauppapolitiikka ja
kehitysyhteistyd. EU on Yhdysvaltain ja Kiinan ohella maailman suurin kaupankavija.
Sen kauppasopimukset ovat hyddyttdneet jdsenmaita ja poistaneet kaupan esteita.
Esim. EU:n ja Eteld-Korean valinen vapaakauppasopimus kasvatti kaikkia Suomen
keskeisid vientisektoreita, mm. kone- ja laitevientia.

Kehityspolitiikka on yksi Euroopan unionin ulkoisen toiminnan avainaloista. EU on
kehitysyhteistyon supervalta. Sen kumppaneina on noin 160 maata, aluetta ja jarjestoa
eri puolilta maailmaa.

EU ja sen jasenvaltiot ovat myds maailman suurin kehitysavun antaja. Vuonna 2021
EU maksoi kehitysapua 70,2 miljardia euroa.

Suomen ja EU:n kehityspolitiikassa on pitkalle yhtenevdiset tavoitteet, kuten ihmis-
oikeuksien, demokratian ja hyvan hallinnon edistdminen seka kehitysyhteistyon
suuntaaminen enenevassa maarin vahiten kehittyneille ja hauraille valtioille.

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Yhteisessa turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa EU on osallistunut aktiivisesti
siviilikriisinhallintaan muun muassa Libyassa, Afganistanissa, Kosovossa ja Sahelin
alueella. Se lahettda asiantuntijoita kouluttamaan ja tukemaan yhteiskunnan rakenta-
mista.EU:lla on jatkuvasti valmiudessa kaksi 1500 sotilaan vahvuista taisteluosastoa.
Tama nopean toiminnan joukko voidaan lahettda lyhyelld varoitusajalla kriisitehtaviin
esimerkiksi YK:n tukena. Taistelujoukkoja ei ole vield kdytetty kertaakaan kentalla.

EU tekee yhteistyotd Naton kanssa erilaisten turvallisuusuhkien torjunnassa.
Suurin osa EU-maista kuuluu myds Natoon.

Kuva: Euroopan unioni

Kuva: Euroopan unioni

EU on halunnut kehittaa turvallisuus- ja puolustusulottuvuuttaan. EU:n turvallisuus-

ja puolustusyhteisty6ta ohjaava strateginen kompassi hyvaksyttiin maaliskuussa 2022.
Sita voi sanoa EU:n puolustusselonteoksi. Kompassi tuo Euroopan unionille vuoteen
2030 asti ulottuvan toimintasuunnitelman, jolla vahvistetaan EU:n turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa. Vendjan hydkkays Ukrainaan 24.2.2022 lisdsi strategian paino-
arvoa.

Euroopan turvallisuus- ja toimintaymparistdssa tapahtui perustavanlaatuinen muutos
Vendjan hyodkattya Ukrainaan helmikuussa 2022. EU:n luonne ulko-, turvallisuus- ja puo-
lustustoimijana on sodan aikana vahvistunut. EU on osoittanut vahvaa yhtendisyytta.
Unioni paatti ensimmaistd kertaa tukea aseellisesti Ukrainaa Euroopan rauhanrahaston
(European Peace Facility) kautta. EU tukee Ukrainaa my&s monin muin tavoin kuten
taloudellisesti ja kyberuhkien torjunnassa. EU-maat tukevat Ukrainaa myds kahden-
vélisesti.

EU:n korkea edustaja Josep Borrell ja Euroopan komission puheenjohtaja
Ursula von der Leyen vierailivat Ukrainassa huhtikuussa 2022 ja tapasivat
presidentti Volodomyr Zelenskyin.
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